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1 Yleistd

Euroopan  yhteis6jen komissio antoi
23.1.2008 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi hiilidioksidin geo-
logisesta varastoinnista ja neuvoston direktii-
vien 85/337/ETY ja 96/61/EY, direktiivien
2000/60/EY, 2004/80/EY, 2004/35/EY ja
2006/12/EY sekd asetuksen (EY) N:o
1013/2006 muuttamisesta (KOM (2008) 18
lopullinen). Direktiivi annetaan komission
ehdotuksen mukaan EY:n perustamissopi-
muksen 175 artiklan nojalla, jolloin siihen
sovellettaisiin 251 mukaista yhteispédatosme-
nettelyd. Direktiiviehdotuksella luotaisiin
lainsdddantoperusteet hiilidioksidin talteen-
otolle, siirrolle ja varastoinnille geologisiin
muodostumiin.

Komission tiedonannossa Maailmanlaajui-
sen ilmastomuutoksen rajoittaminen kahteen
celsiusasteeseen todetaan, ettd mikili kasvi-
huonekaasupddstdja halutaan koko maail-
massa vihentdd 50 prosenttia vuoteen 2050
mennessd, tdimd edellyttdd teollisuusmailta
30 prosentin p#dstévihennyksid vuoteen
2020 mennessd ja 60-80 prosentin padstovi-
hennyksid vuoteen 2050 mennessd. Nami
vihennykset ovat teknisesti toteutettavissa ja
niistd saatavat hyddyt ovat paljon kustannuk-
sia suuremmat, mutta tavoitteeseen padsemi-
seksi on hyodynnettdvi kaikki vihennyskei-
not, myds hiilidioksidin talteenotto ja varas-
tointi.

Toisessa Euroopan ilmastonmuutosohjel-
massa (ECCP II) perustettiin hiilidioksidin
talteenottoa ja geologista varastointia (carbon
capture and storage, jidljempand CCS) késit-
televd tyoryhmid. Tyoryhmi painotti, ettd

CCS:é4 varten on kehitettidvd sekd toiminta-
linjaukset ettd sddntelykehys. Tammikuussa
2007 julkaistussa tiedonannossa Kestdvdd
sdhkontuotantoa  fossiilisista polttoaineista
vahvistettiin komission vuoden 2007 toimin-
tasuunnitelma, jossa edellytettiin jirkevén
hallinnointikehyksen laatimista CCS:lle.

Tamén jalkeen myOs Brysselissd maalis-
kuussa 2007  kokoontunut  Eurooppa-
neuvosto kehotti jasenvaltioita ja komissiota
kehittimédn tarvittavan teknisen, taloudelli-
sen ja sddntelykehyksen ympéristén kannalta
turvallisen CCS:n kéytto6n ottamiseksi.

Hiilidioksidin talteenotolla ja varastoinnilla
tarkoitetaan sarjaa teknologisia prosesseja,
joilla hiilidioksidi otetaan talteen teollisuu-
den savukaasuista seki siirretdédn ja injektoi-
daan geologisiin muodostumiin. Tavoitteena
on estdd hiilidioksidin padidseminen ilmake-
hiin ja varastoida se pitkéaikaisesti geologi-
siin muodostumiin.

Varastointiin voidaan kayttdd pddasiassa
joko kéytostd poistettuja 6ljy- ja kaasukenttid
tai suolaisia pohjavesiesiintymii, joiden suo-
lapitoisuus on niin korkea, ettei niitd voida
kayttdd juoma- tai kasteluvetend. Hiilidioksi-
dia voitaisiin varastoida myos veteen ja poh-
jalle merialueella (vesipatsaaseen), mutta se
aiheuttaisi suuria ympdéristoriskejd ja se on
direktiiviehdotuksen mukaan kiellettyd EU:n
alueella. Hiilidioksidin varastointi mineraali-
esiintymiin on tutkimusasteella eiki sitd kos-
kevaa sddntelyé sisdlly direktiiviehdotukseen.
Suomen alueella ei nykytietimyksen mukaan
ole direktiivin tarkoittamaan varastointiin so-
veltuvia geologisia muodostumia.

Kansainvilisissd sopimuksissa on huomioi-
tu hiilidioksidin varastointi yhtend varteen-
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otettavana keinona hillitd ilmastonmuutosta.
Jatteiden hévittimisestd mereen kisittelevin
vuoden 1972 Lontoon yleissopimukseen
vuonna 1996 tehdyn Lontoon péytikirjan so-
pimuspuolet hyviksyivit vuonna 2006 muu-
toksia poytékirjaan. Niillda muutoksilla salli-
taan hiilidioksidin talteenottoprosesseista tu-
levien hiilidioksidivirtojen varastoiminen
merenpohjan geologisiin muodostumiin sekd
sdddellddn  kyseistd toimintaa. Koillis-
Atlantin suojelusopimuksen, OSPAR-
yleissopimuksen sopimuspuolet hyviksyivit
vuonna 2007 yleissopimuksen liitteisiin muu-
toksia, joissa sallitaan hiilidioksidin varas-
toiminen merenpohjan geologisiin muodos-
tumiin. Sopimuspuolet hyviksyivat myos
padtoksen ympdristolle turvallisesta hiilidi-
oksidivirtojen varastoinnista ja hallinnoinnis-
ta. Ne tekivdat myos padtoksen, jolla kielle-
tdadn hiilidioksidin sijoittaminen meren vesi-
patsaaseen ja merenpohjalle mahdollisten
kielteisten vaikutusten vuoksi.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi on
demonstraatiovaiheessa olevaa teknologiaa,
jonka investointikustannukset ja kayttékus-
tannukset ovat huomattavasti korkeammat
kuin tavanomaisissa voimalaitoksissa. Ko-
mission selvityksessd arvioidaan, ettd nykyi-
sin teknologian hinnoin alkuvaiheen inves-
tointikustannukset ovat noin 30-70 prosenttia
korkeammat ja kéyttokustannukset 25-75
prosenttia korkeammat kuin tavanomaisissa
laitoksissa. Teknologia tulee taloudellisesti
kannattavaksi silloin, kun ilmakeh&in paiste-
tyn hiilidioksidin hinta ylittd4 talteen otetun
ja varastoidun hiilidioksidin kustannukset.
Kustannusten odotetaan laskevan, kun tekno-
logian toimivuus osoitetaan kaupallisessa
mittakaavassa.

Jotta CCS:één esitettyjd eri talteenottotek-
nologioita sekd siirto- ja varastointiratkaisuja
pédstdisiin kokeilemaan ja vertaamaan, on
rakennettava riittdvdn monta suuren mitta-
luokan CCS-ratkaisua. Niin saadaan eri vaih-
toehdoista kerittyd riittdviasti kokemusta, jot-
ta voidaan arvioida, mitd CCS-vaatimuksia
voidaan asettaa uusille sekd olemassa oleville
voimalaitoksille ja muille teollisuuden aloil-
le.

Komission tarkoituksena on luoda meka-
nismi, jolla voitaisiin edistdd jopa 12 laaja-
mittaisen demonstraatiokohteen rakentamista

vuoteen 2020 mennessd. CCS:n kéyttoonot-
toa pyritddn nopeuttamaan luomalla EU:n
piirissd kannustinjarjestelmé. Komission eh-
dotuksen mukaan CCS liitetdén osaksi pads-
tokauppajdrjestelmad. Tami olisi taloudelli-
sesti tehokasta, koska hiilidioksidip4&sto-
markkinoilla CCS otettaisiin kdyttdon, kun se
on kustannustehokasta. Tdssd vaiheessa CCS
ei olisi pakollista millekdén laitokselle.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Ehdotuksella luotaisiin yhtendiset hiilidi-
oksidin talteenottoa, siirtoa ja varastointia
koskevat lainsdddantopuitteet, jotta hiilidiok-
sidin talteenotto, siirto ja varastointi tapahtui-
sivat ympériston kannalta turvallisesti. Ehdo-
tuksella tehddin talteenotto ja varastointi
mahdolliseksi poistamalla esteet voimassa
olevasta lainsdddannostd. Hiilidioksidin tal-
teenottoon ja siirtoon sovelletaan nykyisin
kaytossd olevia hallinnollisia menettelyja.
Ehdotuksen pédtavoitteena on kuitenkin hii-
lidioksidin varastoinnin sédéntely ja hiilidiok-
sidin varastoinnin esteiden poistaminen voi-
massa olevasta lainsdddanndstd. Varastointiin
esitetddn kokonaan uutta sdéntelya.

2.1 Hiilidioksidin talteenoton ja siirron
siddntely

Hiilidioksidin talteenoton ja siirron riskien
hallintaan sovellettaisiin olemassa olevaa
lainsdddantopohjaa. Ehdotuksen mukaan hii-
lidioksidin talteenottoa sdddeltdisiin ympéris-
ton pilaantumisen ehkdisemisen ja vahenti-
misen yhtendistdmiseksi annetulla direktiivil-
1a 96/61/EY (IPPC-direktiivi). Talteenottoa
ja siirtoa putkissa sddnnellédén tiettyjen julkis-
ten ja yksityisten hankkeiden ympéristovai-
kutusten arvioinnista annetulla direktiivilld
85/337/ETY (YVA-direktiivi). Sitd olisi so-
vellettava myos téssd direktiivissd tarkoitet-
tuihin varastointipaikkoihin. Niihin direktii-
veihin ehdotetaan liséttdviksi ehdotetun di-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvat laitokset,
joissa talteen otetun hiilidioksidin kokonais-
midrid on yli 1,5 megatonnia vuodessa ja hal-
kaisijaltaan yli 800 mm ja pituudeltaan yli 40
km olevat siirtoputket sekd varastointipaikat
(29 ja 30 artiklat).
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Direktiivid sovellettaisiin talteenoton osalta
kaikissa laitoksissa, joiden kapasiteetti on
viahintddan 300 megawattia ja joiden raken-
nuslupa on myodnnetty tdmén direktiivin
voimaantulon jilkeen (32 artikla). Ehdotus ei
médrittele tarkemmin tarkoitetaanko "kapasi-
teetilla" sdhkotehoa vai nimellistd ldmpote-
hoa, mutta todennékdisesti nimellistd 14ampo-
tehoa, silld ndmai laitokset ehdotetaan liitetti-
viksi suurista polttolaitoksista annetun direk-
tiivin 2001/80/EY (LCP-direktiivi) piiriin.
Laitoksilta edellytettdisiin, ettd laitosalueella
on sopiva tila hiilidioksidin talteenotto- ja
paineistuslaitteistoille ja ettd sopivien varas-
tointipaikkojen ja siirtolaitteistojen saatavuus
sekd hiilidioksidin talteenottolaitteiden jil-
kiasennusten tekninen toteutettavuus on arvi-
oitu.

Kasvihuonekaasujen padstéoikeuksien
kaupan jirjestelmén toteuttamisesta yhteisos-
si annetun direktiivin 2003/87/EY (ETS)
muutoksella esitetddn, ettd varastointipaikat
ja siirtoputkistot sekd talteenottolaitokset lii-
tetddn pédstokaupan piiriin ja edellytetédén,
ettd toiminnanharjoittajan on hankittava
mahdollisia CO,-vuotoja vastaavat padstooi-
keudet.

Tamén lisdksi muuttamalla vesipolitiikan
puitedirektiivia 2000/60/EY tehtdisiin mah-
dolliseksi hiilidioksidin varastoiminen suo-
laisiin pohjavesiin (31 artikla). Hiilidioksidi
my0s suljettaisiin jadtedirektiivin ja jitteen-
siirtoasetuksen muutoksella ndiden sovelta-
misalan ulkopuolelle (34 ja 35 artiklat).

2.2 Geologisen varastointipaikan valinta
ja varastointiluvat

Direktiiviehdotuksessa luotaisiin hiilidiok-
sidin geologisen varastoinnin ympéristoriski-
en hallintaa varten uusi lupamenettely.

Jasenvaltioilla olisi oikeus médrdatd, miltd
niiden alueeseen kuuluvilta alueilta varas-
tointipaikat valitaan. Mahdollisten varastoin-
tipaikkojen valinnassa olisi noudatettava ar-
viointimenettelyd direktiiviehdotuksen mu-
kaisia kriteereitd noudattaen (4 artikla, Liite
1) ja niitd varten tarvittavat tutkimukset edel-
Iyttdisivdt tutkimuslupaa (5 artikla). Varas-
tointipaikka olisi valittava sellaiseksi, ettei
siitd voi aiheutua merkittdvad hiilidioksidin
vuotoriskid tai merkittivid ympéristo- tai ter-

veysvaikutuksia. Tutkimuslupa myonnettéi-
siin enintdén kahdeksi vuodeksi ja se voitai-
siin uusia kerran enintdén kahdeksi vuodeksi.

Varastointipaikkoja ei saisi kéyttdd ilman
varastointilupaa (6 artikla). Artiklassa 7 sda-
detddn lupahakemukseen liitettdvistd tiedois-
ta. Lupahakemuksen olisi sisillettdvd artik-
lassa 4 edellytetyt arviot varastointipaikan
turvallisuudesta, tiedot injektoitavan ja varas-
toitavan hiilidioksidin madrdstd ja ominai-
suuksista, 13 artiklan kohdan 2 mukainen
seurantasuunnitelma, 16 artiklan kohdan 2
mukainen korjaavia toimenpiteitd koskeva
suunnitelma, 17 artiklan kohdan 3 mukainen
alustava suunnitelma paikan sulkemisen jal-
keiseksi ajaksi. YVA-direktiivin 5 artiklan
edellyttamét tiedot sek#d todiste rahavakuu-
desta, joka on pidettivd voimassa kunnes va-
rastointipaikka on suljettu (19 artikla).

Ehdotetussa 8 artiklassa sdddetddn varas-
tointiluvan ehdoista. Lupa voitaisiin myontad
vasta kun komissio on antanut lupaluonnok-
sesta lausunnon 10 artiklan kohdan 1 mukai-
sesti ja toimivaltainen viranomainen on otta-
nut sen huomioon. Komission lausunto ei si-
toisi jdsenvaltioita, mutta toimivaltaisen vi-
ranomaisen olisi esitettdva komissiolle perus-
telut, jos se poikkeaa komission lausunnosta.
Komissiolla olisi kuusi kuukautta aikaa antaa
lausuntonsa.

Toimivaltaisen viranomaisen myontdméssi
luvassa (9 artikla) olisi oltava seuraavat tie-
dot:

- toiminnanharjoittajan nimi ja osoite:

- varastointipaikan ja varastointikomplek-
sin tdsmallinen sijaintipaikka ja rajat;

- kuinka paljon hiilidioksidia saa kaikkiaan
varastoida maaperddn ja suurimmat injek-
tointinopeudet;

- 12 artiklassa tarkoitetut hiilidioksidivirran
koostumusta ja sen hyviksymismenettelyd
koskevat vaatimukset seki tarvittaessa injek-
tointia ja varastointia koskevat lisdvaatimuk-
set;

- 13 artiklassa tarkoitettu hyviksytty seu-
rantaohjelma, velvollisuus panna se tdytin-
toon ja vaatimukset sen pitdmiseksi ajan ta-
salla sekd 14 artiklassa tarkoitetut raportoin-
tivaatimukset;

- vaatimus, jonka mukaan toimivaltaiselle
viranomaiselle on ilmoitettava merkittavistd
héiridistd tai vuodoista, sekd 16 artiklassa
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tarkoitettu hyviksytty korjaavia toimenpiteitd
koskeva suunnitelma ja velvollisuus toteuttaa
korjaavia toimenpiteitd suunnitelman mukai-
sesti merkittdvien hdirididen tai vuotojen sat-
tuessa,

- sulkemisehdot ja 17 artiklassa tarkoitettu
hyviksytty alustava suunnitelma sulkemisen
jélkeiseksi ajaksi:

- midrdykset varastointiluvan muuttamises-
ta, uudelleentarkastelusta, piivittimisestd ja
perumisesta 11 artiklan mukaisesti;

- vaatimus pitdd voimassa rahavakuutta tai
muuta vastaavaa jirjestelyd 19 artiklan mu-
kaisesti

Toimivaltaisen viranomaisen olisi tarkas-
teltava uudelleen lupaa, ja tarvittaessa perut-
tava se, jos hiiri6itd on esiintynyt tai lupaeh-
toja ei ole noudatettu, kuitenkin joka viides
vuosi. Mikili toimivaltainen viranomainen
on perunut luvan, sen olisi joko myonnettava
uusi lupa tai suljettava varastointipaikka 17
artiklan kohdan 1 alakohdan c¢ mukaisesti.
Toimivaltainen viranomainen vastaisi varas-
tointipaikasta ja kaikista siitd johtuvista oi-
keudellisista velvoitteista siihen saakka, kun-
nes uusi varastointilupa on myonnetty. Toi-
mivaltaisen viranomaisen on mahdollisuuk-
sien mukaan perittdivd mahdolliset kustan-
nuksensa entiseltd toiminnanharjoittajalta (11
artikla).

Hiilidioksidin varastointipaikkaan esitetdin
sovellettavaksi ympdristovastuusta annettua
direktiivia 2004/35/EY, jolla sdénneltdisiin
CCS:std aiheutuvia paikallisia ympéristova-
hinkoja koskevaa vastuuta (33 artikla).

2.3 Varastointipaikan toimintaa, sulke-
mista ja sulkemisen jélkeisti aikaa
koskeva siintely

Varastoitavan hiilidioksidivirran olisi koos-
tuttava ldhes yksinomaan hiilidioksidista eika
sithen saisi lisdtd mitdén jétettd tai muuta ai-
netta sen havittdmiseksi. Hiilidioksidivirrassa
voisi kuitenkin olla prosessista perdisin ole-
via pienid médrid muita aineita, jos niilld ei
ole haitallisia vaikutuksia varastointipaik-
kaan tai siirtoputkiin eivitkd ne aiheuta mer-
kittavad riskid ympéristolle. Toiminnanhar-
joittajan olisi hankittava tieto hiilidioksidivir-
ran ominaisuuksista ja sen olisi pidettivi tie-
doista rekisterid (12 artikla).

Toiminnanharjoittajan olisi seurattava in-
jektointilaitteistoja, varastointikompleksia ja
ympérdivad aluetta, jotta voidaan arvioida
hiilidioksidin  kulkeutumista, mahdollisia
vuotoja, ymparistoon ja vdestoon kohdistuvia
merkittavid kielteisid vaikutuksia ja sitd, py-
syyko hiilidioksidi varastossa maardamatto-
midn tulevaisuuteen. Seurannan olisi perus-
tuttava seurantasuunnitelmaan, joka on piivi-
tettdvd vahintddn viiden vuoden vilein (13
artikla, liite II). Toiminnanharjoittajan olisi
raportoitava toimivaltaiselle viranomaiselle
viahintddn kerran vuodessa seurantatuloksista
ja hiilidioksidivirroista (14 artikla). Toimi-
valtaisten viranomaisten olisi jérjestettava
tarkastusjérjestelmi, jonka mukaan sddnnol-
lisid tarkastuksia on tehtidvd vihintdédn kerran
vuodessa ja satunnaisia tarkastuksia tarpeen
mukaan. Tarkastuksista olisi laadittava tar-
kastuskertomus toiminnanharjoittajalle. Tar-
kastuskertomus olisi julkinen (15 artikla).

Merkittdvien hiirididen ja vuotojen ilme-
tessd olisi ryhdyttdva korjaaviin toimiin 7 ar-
tiklassa mainitun suunnitelman mukaisesti.
Toimivaltainen viranomainen voisi maariti
tehtdviksi myOs muita tarpeellisia toimenpi-
teitd tai se voisi itse toteuttaa korjaavat toi-
menpiteet ja perid kustannukset toiminnan-
harjoittajalta (16 artikla).

Geologisiin muodostumiin varastoidun hii-
lidioksidin on tarkoitus pysyd madrddmatto-
min ajan eristettynd ilmakehéstd, satoja tai
tuhansia vuosia. Varastointitoimintaa harjoit-
tavan yrityksen vastuun ei ajatella voivan
ulottua ndin pitkélle, jonka vuoksi direktii-
viehdotuksessa esitetddn, ettd vastuu varas-
tointipaikan sulkemisen jilkeen siirtyy toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Varastointipaikka olisi suljettava, kun Ilu-
vassa ilmoitetut ehdot tayttyvit, kun sulke-
miseen on toiminnanharjoittajan pyynnosti
saatu lupa tai kun viranomainen niin maaria.
Toiminnanharjoittaja  vastaisi vaatimusten
mukaisesta ylldpidosta, seurannasta, valvon-
nasta ja korjaavista toimenpiteistd sekd sine-
toinnistd ja injektiolaitteiden purkamisesta
kunnes vastuu 18 artiklan mukaisesti on siir-
tynyt toimivaltaiselle viranomaiselle. Vastuu
siirtyisi viranomaiselle, jos ja kun voidaan
osoittaa ettd hiilidioksidi pysyy tdysin eristet-
tynd madrddmittomadan tulevaisuuteen Toi-
minnanharjoittajan olisi laadittava titd varten
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toimivaltaiselle viranomaiselle selvitys. Vi-
ranomaisen olisi ilmoitettava vastuun siirron
hyvéksymispéatosluonnoksista  komissiolle,
joka antaa siitd lausunnon 6 kuukauden sisil-
14. Komission lausunto ei olisi velvoittava,
mutta poikkeaminen komission lausunnosta
olisi perusteltava. Vastuu siirtyisi, kun varas-
tointipaikka on sinetdity ja injektiolaitteet
purettu.

Kaikilla jasenvaltioilla ei ole omalla alueel-
laan varastointipaikoiksi sopivia geologisia
muodostumia. Jotta tistd ei aiheutuisi védris-
tymid kilpailutilanteeseen, esittdd komissio
direktiivissd kolmansille osapuolille myon-
nettiviksi tietyin ehdoin kéyttdoikeutta sekd
varastopaikkoihin ettd siirtoverkostoon. Ja-
senvaltioiden olisi pidettdvd tavoitteena oi-
keudenmukaista ja avointa pddsya varastoin-
tipaikkoihin ja siirtoverkostoon ( 20 artikla).
Kayttooikeuksista syntyvien mahdollisien rii-
tojen ratkaisemiseksi olisi luotava menettelyt
tai riippumaton viranomainen. Rajojen yli
ulottuvat riidat ratkaistaisiin siind jésenvalti-
ossa, jonka lainkdyttovaltaan kuuluvasta va-
rastointipaikasta ja siirtoverkosta riita on ai-
heutunut. Useamman jisenvaltion alueelle
ulottuvassa tapauksessa asiasta olisi neuvo-
teltava jasenvaltioiden vililld (21 artikla).

24 Yleiset sidddokset

Yleisissd sddadoksissd sdddetddn toimival-
taisesta viranomaisesta (22 artikla) ja valtioi-
den rajat ylittdvéstd yhteistyostd (23 artikla).
Suljetuista varastointipaikoista olisi pidettava
rekisterid, joka olisi toimitettava komissiolle
(24 artikla). Komissiolle olisi joka kolmas
vuosi annettava kertomus direktiivin sovel-
tamisesta, joista komissio julkaisee kerto-
muksen (25 artikla). Jédsenvaltioiden olisi
sdddettdvd sddnnosten rikkomuksista seu-
raamukset (26 artikla). Liitteiden muuttami-
sesta sdddetddn 27 artiklassa. Komissiota
avustaa ilmastonmuutoskomitea (28 artikla).

2.5 Liitteet

Liitteessd I esitetddn varastointipaikan va-
lintaa késittelevdssd 4 artiklassa tarkoitetut
perusteet varastointipaikkojen karakterisoin-
tia ja arviointia varten. Arviointi tehddén nel-
jassd vaiheessa ja se sisdltdd tiedon keruun,

varastointikompleksin tietokonesimulaatiot,
turvallisuuden, herkkyyden ja vaarojen ka-
rakterisoinnin seki riskien arvioinnin.

Liitteessd II kuvataan perusteet 13 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun seurantasuunnitelman
laatimista ja péivittdmistd sekd sulkemisen
jélkeistd seurantaa varten.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Direktiiviehdotuksessa ei edellytetd jdsen-
mailta CCS:n k#yttoonottoa, sen tarkoitukse-
na on mahdollistaa CCS:n kéytts. Tosiasial-
linen kayttéonotto riippuu useista muista te-
kijoistd, kuten paistoviahennyksille, energia-
tehokkuuden parantamiselle ja uusiutuvien
energiamuotojen k#ytolle asetetuista tavoit-
teista sekd erityisesti CCS-teknologian kus-
tannuksista ja péddstetyn hiilidioksidin hinnas-
ta. Komissio on tehnyt vaikutusarvioinnin
olettamuksella, ettd pédstovihennystavoite
vuonna 2020 olisi 20 prosenttia ja vuosisadan
puolivilissd noin 50 prosenttia. Uusiutuvan
energian tavoite uusiutuvan energian osuu-
delle vuonna 2020 olisi 20 prosenttia.

3.1 Ympiristovaikutukset

Ehdotuksen tarkka vaikutus hiilidioksidi-
padstojen vidhentdmiseen riippuu CCS:n
kayttoonoton laajuudesta. Ehdotukseen liit-
tyvdd vaikutusten arviointia varten tehtyjen
ennusteiden mukaan voisivat véltetyt hiilidi-
oksidipdéstot EU:ssa vuonna 2020 olla noin
7 miljoonaa tonnia hiilidioksidia ja mé&ara
voisi vuoteen 2030 nousta noin 160 miljoo-
naan tonniin vuodessa. Viltetyt hiilidioksidi-
padstot muodostaisivat vuonna 2030 noin 15
prosenttia EU:lta vaaditusta péédstovihennyk-
sestd. Mahdollista maailmanlaajuista vaiku-
tusta koskevat arviot ovat samansuuntaisia
eli noin 14 prosenttia vuonna 2030. Nami
arviot riippuvat olennaisesti siitd, kuinka
CCS-teknologian taloudellisuus kehittyy suh-
teessa padstetyn hiilidioksidin hintaan.

Hiilidioksidin vilivarastointiin, talteenot-
toon ja siirtoon liittyy nimenomaisesti hiili-
dioksidin aiheuttamia ympdaristoriskeji ja ris-
kejd ihmisen terveydelle. Hiilidioksidi on yli
10 prosentin pitoisuuksina ilmassa hengen-
vaarallista ja aiheuttaa tukehtumista. Komis-
sion tekeméssd vaikutusarvioinnissa onnet-
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tomuuksien ja dkillisten hiilidioksidivuotojen
aiheuttamiksi kuolemantapauksiksi on mak-
simaalisessa kdyttoonottoskenaariossa arvioi-
tu koko Euroopan alueella 4 — 10 henked
vuodessa. Komission vaikutusarvion mukaan
vaikutukset muihin ilmaan meneviin paistoi-
hin olisivat varsin vihiiset.

Varastointipaikoilta vuotavalla hiilidioksi-
dilla voi olla paikallisia vaikutuksia alueen
ympdristolle. Néin erityisesti, jos vapautuva
hiilidioksidi liukenee veteen, jolloin veden
happamuus kasvaa. Tédstd syystd varastointia
ei ole sallittu esimerkiksi meriveteen (vesi-
patsaaseen). Koska kokemuksia tdyden mit-
takaavan varastointipaikoista ei ole, on vai-
kutuksia vaikea arvioida. T#std syystd direk-
titviehdotuksessa on kiinnitetty erityisesti
huomiota lupaehtoihin, niiden ennakkoarvi-
ointiin, seurantaan ja raportointiin.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on ar-
vioitu komission vaikutusarvioinnissa. Ko-
mission kayttdmilla olettamuksilla CCS:n
kayttoonotto ja sen liittiminen pédstékaupan
piiriin pienentdisi pédstéjen vdhentdmisestd
aiheutuvia kustannuksia Euroopan tasolla
vuonna 2030 noin 40 prosentilla. Yksittdisten
jasenvaltioiden laitosten kohdalla kustannuk-
set riippuvat olennaisesti kdyttoonoton aikai-
sista teknologiakustannuksista seké erityises-
ti siitd, kuinka hiilidioksidin siirto varasto-
paikoille tapahtuisi. Komission laskelmassa
Suomeen ei tulisi talteenottolaitoksia.

Direktiivin vilittomit taloudelliset vaiku-
tukset Suomeen aiheutuisivat uusille suurille
yli 300 MW laitoksille asetetusta talteenotto-
valmiuden selvittimisestd. Nididen kustan-
nusten arviointiin ei nykytiedolla ole edelly-
tyksid ja tieto saadaan vasta useampien de-
monstraatiolaitosten kokemusten perusteella.

Riippuen siitd kuinka 300 MW teho maari-
teltdisiin direktiivissd, Suomessa arvioidaan
lahivuosien aikana aloitettavan rakentamaan
korkeintaan muutama laitos, jota direktiivin
vaatimus koskisi, ehkéd ei ainuttakaan. Voi-
malaitoksen rakennusaika mukaan lukien
suunnittelu on jo melkein 5 vuotta. Talld het-
kelld rakenteilla on kolme 300 MW ldmpéte-
horajan ylittdvdd voimalaitosta (Fortumin
Suomenojan uusi laitosyksikko, Jyvaskyldn

Energian Keljonlahti ja Kaukaan Voiman
Lappeenrannan uusi yksikkd). Muita yli 300
MW nimellisen lampdtehon uusien yhteis-
tuotantolaitosten rakentamispddtoksid teh-
dédén lghivuosina ehkd muutamia korvaamaan
kéytostd poistuvia vanhoja laitoksia, mutta
useimmat investointipddtokset jaavit alle 300
MW rajan (mm. Kuopion Energian Haapa-
niemen uusi mahdollinen yksikkd).

3.3 Hallinnolliset vaikutukset

Hiilidioksidin talteenottoa ja siirtoa koske-
vien sddddsten toimeenpanoon voitaisiin so-
veltaa Suomessa olemassa olevaa hallintoa.
IPPC-, YVA- ja LCP- direktiivien muutosten
toimeenpano ei aiheuttaisi suuria hallinnon
muutostarpeita. Varastointipaikkoja koskevi-
en sdddosten toimeenpano edellyttdisi tarvet-
ta midrdtd toimivaltainen viranomainen ja
sen tehtivit.

3.4 Ahvenanmaan asema

Ehdotus koskee ympéristonsuojelua, joka
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1999)
18 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan lainsddddntovaltaan. Itse-
hallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja
valtakunnan vilinen toimivallan jako siilyy
myd0s yhteison oikeuden tdytantdonpanossa.

3.5 Vaikutukset lainsaiddantoon

Suomessa ei nykytietimyksen mukaan ole
hiilidioksidin varastointiin soveltuvia geolo-
gisia muodostumia. Jos direktiivi pantaisiin
tdytant6on nykyisessd muodossaan, olisi tiy-
tdntoonpanoon Suomessa siséllytettdvd kui-
tenkin my6s direktiivin varastointia koskevat
artiklat. Talloin tulisi pA4ttdd, kuinka varasto-
paikkojen sdidtely ja lupamenettely toteutet-
taisiin. Ehdotettu hiilidioksidin varastointijar-
jestelmd edellyttdisi todenndkoisesti uuden-
tyyppistd aineellista ja menettelyllistd sdénte-
lyd. Lisdksi ehdotuksen mukainen komission
kytkeminen yksittdisen laitoksen lupaharkin-
taan sekd kilpailuoikeudelliset n#kokohdat
voivat muodostua ongelmallisiksi. Kaavail-
lussa CCS- sddntelyssd on kyse monimuotoi-
sesta oikeudellisesta kokonaisuudesta, joka
sijoittuu mm. elinkeino-oikeuden, ympéris-
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tooikeuden ja varallisuusoikeuden alueille.
Oikeudellisesti CCS — sdéntelyd ei voida si-
joittaa selvisti joko julkisoikeudelliseen tai
yksityisoikeudelliseen normistoon, vaan silla
on selvid liittymékohtia kumpaankin. Lupa-
jarjestelmén julkisoikeudellisen piirteiden li-
siksi keskeisid oikeudellisen sdéntelyn muo-
toutumiseen vaikuttavia taustatekij6itd ovat:
a) voimakas yhteys geologisiin tosiseikkoi-
hin, eli varastointipaikkojen rakentamisen
edellyttamé pitkédkestoinen geologinen tut-
kimus; b) tutkimusvaiheen edellyttima huo-
mattava taloudellinen riskinotto seké toimin-
nan huomattava pddomaintensiivisyys seké c)
varastoinnin ja my6s kuljetuksen ldheinen
kytkentd maanomistajan, valtion ja kuntien
vaikutuspiirissd oleviin seikkoihin. Tarkem-
paa kantaa ei direktiiviehdotuksen kisittelyn
tdsséd vaiheessa ole mahdollista ottaa.
Hiilidioksidin talteenottoa ja siirtoa koske-
vista direktiiviehdotuksen vaatimuksista ai-
heutuu lainsdddédntotarpeita Suomessa. IPPC-
direktiivi ja LCP- direktiivi on Suomessa
pantu  voimaan  ympdristonsuojelulailla
(200/86) ja — asetuksella (2001/169) sekd
asetuksella 1017/2002 polttoaineteholtaan
vdhintddn 50 megawatin polttolaitosten ja
kaasuturbiinien rikkidioksidi-, typenoksidi-
ja hiukkaspddstojen rajoittamisesta (LCP-
asetus), joita tulisi tarkistaa kattamaan myos
CCS- direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
talteenottolaitokset. YVA- direktiivin vaati-
mukset on pantu voimaan lailla ympéaristo-
vaikutusten arviointimenettelystd (1994/468)
ja asetuksella ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd (1999/268). Saddokset olisi
tarkistettava kattamaan varastointipaikat, siir-
toputket ja talteenottolaitokset. Jatelain
(1993/1072) ja asetuksen (1993/1390) muu-
toksilla tulisi sulkea hiilidioksidi niiden so-
veltamisalan ulkopuolelle. Vesipolitiikan
puitedirektiivin (2000/60/EY) muutoksen ei
arvioida aiheuttavan muutoksia Suomen lain-
saddantoon. Lakiin  ympéristovahinkojen
korvaamisesta (1994/737) aiheutuisi samoin
muutostarpeita. Direktiiviehdotuksen vaati-
muksista aiheutuukin Suomessa useita lain-
sdaddnnoén muutostarpeita, joista erityisesti
varastointiin liittyvien s#ddnnosten sisdltod
nykymuotoisen direktiivin mukaisena tulee
tarkastella huolellisesti. Séantelylld olisi
useita liittymid perustuslakiin, jolloin sdénte-

lyn tulee tdyttdd kaikki perusoikeuksia rajoit-
tavilta laeilta vaadittavat yleiset edellytykset.

4 Ehdotuksen kisittely Euroopan
Unionin toimielimissi

Komissio esitteli direktiiviehdotuksen neu-
voston ympéristotyoryhmissd 4.2.2008. Eh-
dotukseen liittyvad vaikutusarviointia kisitel-
tiin neuvoston ympdaristotyoryhméssa
26.2.2008. Ympdiristoneuvoston kokouksessa
3.3.2008 kiytiin suuntaviivakeskustelu ko-
mission ilmasto- ja energiapaketista, johon
my0s CCS- direktiivi sisdltyy. Direktiivieh-
dotuksen késittely neuvoston ympéristotyo-
ryhméssi on aloitettu 17.3.2008.

5 Valtioneuvoston alustava kanta
ehdotukseen

Yleisti

Suomi katsoo, ettd hiilidioksidin talteenotto
ja varastointi geologisiin muodostumiin on
yksi keino hillitd ilmastonmuutosta ja pitdd
komission ehdotusta oikeansuuntaisena ja pe-
riaatteessa kannatettavana.

Suomen mielestd on tirkeéi, ettei olemassa
oleva ympdristolainsdddanto asettaisi CCS-
teknologian k#yttoonotolle tarpeettomia es-
teitd. Valtioneuvosto kannattaa tdtd direktii-
viehdotuksen tavoitetta. Kuitenkin on térke-
a4, ettd uuden teknologian kayttéonotto pyri-
tddn tekemédn ympériston ja terveyden kan-
nalta mahdollisimman turvallisesti.

Valtioneuvoston mielestd on tirkedd, ettei
hiilidioksidin varastoiminen meriveteen (ve-
sipatsaaseen) tai pohjalle EU:n alueella olisi
sallittua. Valtioneuvoston mielestd olisi vield
varmistettava, ettd direktiivi on sopusoinnus-
sa OSPAR- sopimuksen ja Lontoon sopi-
muksen kanssa.

Hiilidioksidi ehdotetaan suljettavaksi jéte-
direktiiviin ja jétteensiirtoasetuksen ulkopuo-
lelle. Valtioneuvoston késityksen mukaan
olisi kuitenkin vield varmistettava, ettid direk-
titviehdotus on sopusoinnussa myos Vaaral-
listen jatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen
ja Kkisittelyn valvontaa koskevan Baselin
yleissopimuksen, Baselin vastuu- ja vahin-
gonkorvauspdoytikirjan ja OECD:n neuvos-
ton padtoksen hyddynnettivien jitteiden
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maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnan
kanssa.

Hiilidioksidin varastoinnin sétely

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana direk-
titviehdotuksen tavoitetta selventid hiilidiok-
sidin varastointiin liittyvdd sdédntelyd, jotta
epdvarmuus vaatimuksista ei olisi esteend
CCS:n laajamittaiselle demonstroinnille. Kun
kysymyksessd on varastointialueiden osalta
teknologian sovellus, josta ei ole aikaisempaa
kokemusta, on tirkeidd, ettd direktiivissi esi-
tetyt varastointialueita koskevat valintakri-
teerit ovat mahdollisimman kattavia. Samoin
on tirke#d, ettd varastointipaikkojen ja varas-
toitavan hiilidioksidivirran seuranta ja val-
vonta on luotettavasti jarjestetty. Valtioneu-
voston alustavan arvion mukaan direktiivieh-
dotus ja sen kaksi liitettd ovat téltd osin paa-
osin tyydyttéavit.

Direktiiviehdotuksen mukaan kaikilla tulisi
tietyilld ehdoilla olla varastointipaikkojen ja
hiilidioksidin siirtoverkostojen kéyttéoikeus.
Jasenvaltioiden olisi luotava menettelyt kiyt-
tooikeudesta syntyvien riitojen ratkaisemi-
seksi. Valtioneuvoston alustavan arvion mu-
kaan kiyttooikeutta koskevat direktiiviehdo-
tuksen kohdat vaativat vield selventdmista.

Direktiiviehdotuksen mukaan vastuu varas-
tointialueista siirtyy tiettyjen ehtojen tdytty-
essd toimivaltaiselle viranomaiselle. Valtio-
neuvoston kanta on, etti vastuu varastointi-
paikoista tulisi sdilyd toiminnanharjoittajalla
mahdollisimman pitkdén ja toiminnanharjoit-
tajan tulisi vastata esimerkiksi seurannan ja
mahdollisten vahinkojen aiheuttamista kus-
tannuksista.

Varastointilupamenettelyyn sisiltyy ehdo-
tus komission lausunnosta, joka toimivaltai-
sen lupaviranomaisen tulisi ottaa huomioon
ennen varastointiluvan hyviksymistd. Ko-
mission lausunto ei olisi sitova. Komissiolla
ei valtioneuvoston mielestd voi ollakaan toi-
mivaltaa ylitse jdsenmaiden lupaviranomai-
sen. Lausuntomenettelyd voidaan perustella
CCS:n ja varastointilupien myontdmisen al-
kuvaiheessa tarpeella varmistaa yhdenmukai-
set lupamenettelyt ja —ehdot jdsenmaissa.
Lis#ksi komission lausuntoa varten kokoava
tiedemiespaneeli antaa hankkeille varmistus-
ta ja lisdd yleistd hyvaksyntdd. Valtioneuvos-

ton kannan mukaan komissio ei kuitenkaan
voi olla osallinen kansallisessa yksittdisen
laitoksen lupaprosessissa.

Talteenoton sidntely

Valtioneuvosto yhtyy direktiiviehdotuksen
periaatteeseen, ettd hiilidioksidin talteenot-
toon ja siirtoon sovelletaan olemassa olevia
hallinnollisia menettelyjd ja sédintelykehyk-
sid.

Vaikka direktiivi ei aseta talteenottovaati-
musta uusille tai olemassa oleville voimalai-
toksille, on ongelmallista vaatia kaikilta uu-
silta, tietyn tehorajan ylittiviltd voimalaitok-
silta yksityiskohtaista selvitystd talteenotto-
valmiudesta ja mahdollisista talteen otetun
hiilidioksidin siirto- ja varastointivaihtoeh-
doista. Valtioneuvoston alustavan kannan
mukaan selvitystd ei tulisi edellyttdd bio-
energiaa kiyttaviltd laitoksilta. Selvityksen
tarkkuudelle ja kustannusarvioille ei voida
valtioneuvoston késityksen mukaan teknolo-
gian kayttoonoton tdssd vaiheessa asettaa
korkeita luotettavuusvaatimuksia. Suuria
polttolaitoksia koskevan LCP-direktiivin
muutosehdotusta tulisi valtioneuvoston kisi-
tyksen mukaan jatkokisittelyssd selventdd,
erityisesti sen soveltamisalaan kuuluvien lai-
tosten médrittelyn ja artiklan voimaantuloai-
kataulun osalta.

Taytdntoonpano

Direktiiviehdotuksen voimaantuloaikatau-
lusta kédydidédn vield keskustelua. Jatkokasitte-
lyssd tulee harkita kuinka varastointia kos-
kevia direktiivin artikloita sovelletaan jésen-
valtioihin, joiden alueella ei ole varastointiin
soveltuvia geologisia muodostumia.

Oikeusperusta

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on
perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohta
(ympdristopolitiikka). Valtioneuvosto pitda
oikeusperustaa asianmukaisena.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen asiasiséltd ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan. Pelkéstddn j&-
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senvaltioiden toiminnalla ei kuitenkaan voi-
taisi varmistaa yhtd korkeatasoista hiilidiok-
sidin varastoinnin ympéristoturvallisuutta
kaikkialla Euroopassa. Jdsenvaltioiden toi-
milla ei voitaisi huolehtia rajat ylittdvien va-
rastointipaikkojen lupamenettelystd tai var-
mistaa siirto- ja varastointiverkkojen yhti-
laistd kayttooikeutta kaikkialla Euroopassa.
Lupaehtojen ja varastointipaikkaa koskevan
vastuun siirtdmistd valtiolle koskevien ehto-
jen asettaminen jdsenvaltioiden tasolla voisi
myds johtaa kilpailun vddristymiseen. Niin
ollen valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijai-
suusperiaatteen mukaisena.

Suhde perustuslakiin
Kaavaillussa CCS- sidéntelyssd on varas-

tointialueita koskevalta osin kyse monimuo-
toisesta, oikeudellisesta kokonaisuudesta, jo-

ka sijoittuu mm. elinkeino-oikeuden, ympa-
ristdoikeuden ja varallisuusoikeuden alueille.
Direktiiviehdotuksen mukaisella sdéntelylld
voidaan katsoa perusoikeusjérjestelmén kan-
nalta olevan sindnsi hyviksyttiavit perusteet.
Tarvittava sdéntely edellyttdisi kuitenkin ko-
konaisuudessaan sdddettivin lainsddadannon
ja perustuslain vilisen suhteen tarkkaa ana-
lyysid, silld ehdotuksen nojalla tidytintoon
pantavalla lainsdddannolld olisi todennikdi-
sesti liittymid useisiin eri perusoikeuksiin.
Jouduttaisiin pohtimaan ainakin sddntelyn
suhdetta elinkeinovapauteen (PL 18 §),
omaisuuden suojaan (PL 15 §), ympéristdpe-
rusoikeuteen (PL 20 §) ja oikeuteen osallis-
tua pastoksentekoon (PL 14 §). Tarkempaa
kantaa mahdollisten sdaddsten ja perustuslain
viliseen suhteeseen ei direktiiviehdotuksen
kasittelyn tdssd vaiheessa ole mahdollista ot-
taa.



