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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIVIKSI TILIN-
PAATOSTEN JA KONSOLIDOITUJEN TILINPAATOSTEN LAKISAATEISESTA TI-
LINTARKASTUKSESTA ANNETUN DIREKTIIVIN 2006/46/EY MUUTTAMISESTA JA
ASETUKSEKSI YLEISEN EDUN KANNALTA MERKITTAVIEN YHTEISOJEN LAKI-
SAATEISTA TILINTARKASTUSTA KOSKEVISTA ERITYISVAATIMUKSISTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 30 pdivdnd mar-
raskuuta 2011 ehdotukset Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi tilinp&tos-
ten ja konsolidoitujen tilinpddtosten lakisés-
teisestd tilintarkastuksesta annetun direktiivin
2006/46/EY muuttamisesta eli ns. tilintarkas-
tusdirektiivin muuttamisesta
(KOM(2011)778 lopullinen) ja ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yleisen edun kannalta merkittdvien yh-
teisdjen lakisddteistd tilintarkastusta koske-
vista erityisvaatimuksista (KOM(2011)779
lopullinen), jéljempénd asetus. Ehdotukset
nivoutuvat yhteen ja muodostavat tilintarkas-
tusalalle ehdotetun sédintelykokonaisuuden.

Ehdotukset ovat osa rahoitussektorin useil-
la osa-alueilla meneilld&in olevaa muutosta.
Komissio katsoo finanssikriisin jélkeen ole-
van tirkedd, ettd rahoitusjirjestelmin kaik-
kiin osatekij6ihin tehddin parannuksia mu-
kaan lukien tilintarkastukseen, joka kuuluu
rahoitusvakauden keskeisiin ainesosiin. Luo-
tettavalla tilintarkastuksella on komission
mukaan keskeinen asema yleisen luottamuk-
sen ja markkinoiden luottamuksen palautta-
misessa. Komissio haluaa liséti tilintarkasta-
jien riippumattomuutta ja puolueettomuutta
sekd edistdd tilintarkastusten laatua. Muut
tyOstettdvand olevat aloitteet, kuten yritys-
johdon valvontaa, kirjanpitoa ja luottoluoki-
tuksia koskevat aloitteet, tdydentavit téitd eh-
dotusta.

Komissio julkaisi keskustelun avauksena
tilintarkastuksen kehittimisestd vihredn kir-
jan Tilintarkastuspolitiikka: kriisin opetukset
(KOM(2010) 561) lokakuussa 2010 ja kuu-
leminen tédstd jarjestettiin vuoden 2010 lo-
pussa. Vastauksia eri sidosryhmiltd annettiin
lihes 700. Kuulemisessa ilmeni sekd muu-

toshalukkuutta ettd muutosvastaisuutta. Ko-
missio on todennut muutosvastaisuuden ole-
van erityisen voimakasta sidosryhmissi, jot-
ka ovat jo hyvin sijoittautuneita. Toisaalta
erityisesti pienet ja keskisuuret ammatinhar-
joittajat seké sijoittajat olivat sitd mielts, ettd
viimeaikainen finanssikriisi toi esiin vakavia
puutteita.

Euroopan parlamentti on hyviksynyt 13
pdivind syyskuuta 2011 tilintarkastusta kisit-
televin valiokunta-aloitteisen mietinndn vas-
tineena komission vihredfn kirjaan. Samoin
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 16
pdivind kesdkuuta 2011 lausunnon,

Komission tavoitteena on edistdd tilintar-
kastuspalveluiden sisdmarkkinoita, vahentidi
hajanaisesta kansallisesta sdidntelystd aiheu-
tuvaa hallinnollista rasitetta, lisdtd kilpailua
tilintarkastusmarkkinoilla, edistdi tilintarkas-
tusten korkeaa laatua ja tilintarkastajien riip-
pumattomuutta sekd parantamaan sijoittajien
suojaa. Liséksi komission tavoitteena on odo-
tuskuilun kaventaminen. Odotuskuilulla tar-
koitetaan sit4, ettd sidosryhmien odotukset ti-
lintarkastuksesta poikkeavat siitd, mitd tilin-
tarkastajat todellisuudessa tekeviit.

Komissio haluaa edistdd sisamarkkinoiden
kehittymista erityisesti pienten ja keskisuur-
ten tilintarkastusyhteisjen osalta. Komissio
katsoo, etti tilintarkastusmarkkinoiden kor-
kea keskittymisaste ja lukuisat hyviksymis-
menettelyt, joita lakiséddteisten tilintarkastus-
ten tarjoaminen rajojen yli edellyttds, estavit
pienid ja keskisuuria tilintarkastusyhteis6ja
hyotymaistd sisdmarkkinoista. Liiketoimin-
taympdériston parantamista edellyttivin Eu-
rooppa 2020 -strategian mukaisesti ehdotuk-
sella pyritddn lujittamaan lakisééteisten tilin-
tarkastusten sisdmarkkinoita pienten ja kes-
kisuurten yritysten kasvumahdollisuuksien
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parantamiseksi ja uusien toimijoiden kannus-
tamiseksi tulemaan markkinoille.

2 Ehdotusten piAfasiallinen sisilto

2.1 Tilintarkastusdirektiivin muuttamis-
ta koskeva ehdotus

Komissio ehdottaa, ettd muutettavaksi eh-
dotetun tilintarkastusdirektiivin rinnalle sidi-
dettdisiin yleisen edun kannalta merkittdvien
yhteisdjen lakisddteistd tilintarkastusta kos-
kevista erityisvaatimuksista annettava asetus.
Tilintarkastusdirektiivin nykyiset sddnnokset,
jotka liittyvdt vain yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen lakisditeisten tilin-
tarkastusten suorittamiseen siséllytettdisiin
uuteen asetukseen ja samalla direktiivin so-
vellettavuutta yleisen edun kannalta merkit-
tdvien yhteisdjen lakisditeiseen tilintarkas-
tukseen rajoitettaisiin. Ehdotuksen mukaan
direktiivin sovellettavuutta yleisen edun kan-
nalta merkittdvien yhteisdjen lakisddteiseen
tilintarkastukseen rajoitettaisiin (tilintarkas-
tusdirektiivin 1 artikla)

Komissio ehdottaa muutosta lakisaiteisen
tilintarkastuksen maédritelméidn (tilintarkas-
tusdirektiivin 2 artikla). Lakisddteinen tilin-
tarkastus tarkoittaisi ehdotuksen mukaan
unionin edellyttdim#i tilintarkastusta, kansal-
lisen lainsdddannon edellyttiméd pienten yri-
tysten tilintarkastusta ja pienten yritysten va-
paachtoisesti toimittamaa tilintarkastusta.
Yleisen edun kannalta merkittivin yhteison
midritelmidd muutettaisiin  siten, ettd mm.
kansallinen mahdollisuus méiéritelld ndihin
kuuluvia toimijoita poistettaisiin.

Omistajuussdicntdjen muuttaminen (tilintar-
kastusdirektiivin 3 artikla ja 22 artiklan 2
kohta)

Jasenvaltioita kiellettdisiin edellyttimasta,
ettd tietty vihimmadisosuus tilintarkastusyh-
teisbn pddomasta tai ddnistd on oltava laki-
sddteisilld tilintarkastajilla tai tilintarkas-
tusyhteisoilld. Vaatimus siitd, ettd hallinto-
tai johtoelimen jdsenten enemmistdn on olta-
va tilintarkastusyhteisdjd tai lakisdéteisid ti-
lintarkastajia sdilytetdén sen kuitenkin muut-

tuessa siten, ettd jasenvaltioiden mahdolli-
suus sditdd tivkemmin poistettaisiin.

Tilintarkastusyhteisdjen tunnustaminen (tilin-
tarkastusdirektiivin 3 b, 15 ja 17 artikla)

Tilintarkastusyhteisélle annettaisiin mah-
dollisuus tarjota lakiséiteisid tilintarkastus-
palveluja muissa jisenvaltioissa kuin siini,
misséd yhteisd on hyviksytty, edellyttiden, ettd
tilintarkastusta johtava avainpartneri on ky-
seisessd jasenvaltiossa hyvaksytty tilintarkas-
taja.

Palvelujen tarjoaminen yli rajojen ja laki-
sddteisen tilintarkastajan hyvéksyminen toi-
sessa jdsenvaltiossa (tilintarkastusdirektiivin
3 aja 14 artikla)

Yhdessd maassa hyviksytylle lakiséiteisil-
le tilintarkastajille (luonnolliset henkilét),
annettaisiin mahdollisuus tarjota lakisédteisid
tilintarkastuspalveluita rajojen yli véliaikai-
sesti tai satunnaisesti.

Yhdessi jésenmaassa hyviksytyn lakisda-
teisen tilintarkastajan pysyvin sijoittumisen
edellytyksistd toiseen jidsenvaltioon séidet-
tdisiin, ettd jdsenvaltion tulisi ehdotuksen
mukaan tarjota muussa jisenvaltiossa hyvik-
sytylle lakisddteiselle tilintarkastajalle mah-
dollisuus wvalita sopeutumisajan ja kelpoi-
suuskokeen vililld, jos kyseinen tilintarkasta-
ja haluaa pysyvisti sijoittua kyseiseen jdsen-
valtioon. Sopeutumisajalla lakisddteisen tilin-
tarkastajan sallittaisiin suorittaa lakisddteinen
tilintarkastus muussa jasenvaltiossa kuin sii-
nd, jossa hidn on hyviksytty, kuitenkin pai-
kallisen tilintarkastajan valvonnassa. Sopeu-
tusajan pituus ei saisi ylittdd kolmea vuotta.

Kansainvdlisten tilintarkastusstandardien
soveltaminen (tilintarkastusdirektiivin 26 ar-
tikla)

Ehdotuksessa edellytetdiin jdsenvaltioiden
varmistavan, ettd lakisdéteiset tilintarkastajat
ja tilintarkastusyhteisdt suorittavat tilintar-
kastukset kansainvélisten tilintarkastusstan-
dardien mukaisesti.



4 U 19/2012 vp

Lisdksi ehdotuksen mukaan jasenvaltiot
voisivat médratd ylimaérdisia tilintarkastus-
menettelyjd tai -vaatimuksia kansainvilisten
tilintarkastusstandardien lisdksi vain siini ta-
pauksessa, ettd kyseiset tilintarkastusmenet-
telyt tai -vaatimukset johtuvat lakisditeisten
tilintarkastusten laajuuteen liittyvistd kansal-
lisista lakisddteisistd erityisvaatimuksista,
jotka tayttavit tietyt edellytykset.

Laadunvarmistusta koskevat muutokset (tilin-
tarkastusdirektiivin 29 artikla)

Ehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd laadun-
varmistusjirjestelmi olisi jérjestettivi taval-
la, joka tekee siitd riippumattoman lakisditei-
sistd tilintarkastajista ja tilintarkastusyhtei-
soistd. Lisdksi direktiiviin ehdotetaan lisatta-
viksi edellytys, ettd laaduntarkastusten on ol-
tava asianmukaisia ja oikeassa suhteessa tar-
kastettavan tilintarkastusyhteison tai lakisé-
teisen tilintarkastajan toiminnan laajuuteen ja
ulottuvuuteen.

Toimivaltaisia viranomaisia koskevat uudet
sddnnot (tilintarkastusdirektiivin 32 ja 32 a
artikla)

Julkisesta valvonnasta vastuussa olevan
toimivaltaisen viranomaisen tulisi olla viran-
omainen, joka vastaa myds tilintarkastajien
hyvaksymisests, rekisterdinnistd ja laadun-
varmistuksesta. Julkisesta valvonnasta vas-
taava toimivaltainen viranomainen voi siirtda
vain rajoitetusti tehtdvid muille viranomaisil-
le tai elimille. Jatkossa jasenmaan tulisi m&a-
ratd yksi viranomainen vastuuseen julkisesta
valvonnasta.

Ehdotuksen mukaan tilintarkastajat eiviit
saisi osallistua valvontajérjestelman johtoon.

Valvojan valtuuksia ehdotetaan lisdttaviksi
siten, ettd viranomaisella olisi oltava mahdol-
lisuus saada missid tahansa muodossa olevat
asiakirjat, jotka lakisd4teisilld tilintarkastajil-
la tai tilintarkastusyhteis6illd on hallussaan.
Silld olisi my6s oltava oikeus vaatia tietoja
kaikilta henkildiltd ja tarvittaessa kutsua
henkild kuultavaksi tietojen saamiseksi.

Lakisdcditeisten tilintarkastajien tai tilintar-
kastusyhteisdjen nimittimiseen vaikuttavien
sopimuslausekkeiden kieltiminen (tilintar-
kastusdirektiivin 37 artiklan 3 kohta)

Lakisditeisten tilintarkastajien ja tilintar-
kastusyhteisGjen nimittdmiseen liittyvdt lau-
sekkeet, joiden mukaan kolmas ehdottaa,
suosittaa tai vaatii tarkastettavaa yhteisoa
nimittiméiin tietyn lakisddteisen tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteison ehdotetaan kiel-
lettavaksi.

Pienten ja keskisuurten yritysten lakisdiciteis-
td tilintarkastusta koskevat erityissddnnot (ti-
lintarkastusdirektiivin 43 a ja 43 b artikla)

Tilintarkastusta koskevat kansainviliset ti-
lintarkastusstandardit tulisi ehdotuksen mu-
kaan mukauttaa tarkastettavan yhteisdn ko-
koon, kun kyse on keskisuurista tai pienistid
yrityksistd. Standardien suhteutetun sovelta-
misen toteuttaminen jitettdisiin toissijaisuus-
periaatteen mukaisesti jésenvaltioiden har-
kintavaltaan.

Jos pieni tai keskisuuri yritys on yleisen
edun kannalta merkittivd yhteiso, sithen so-
vellettaisiin kuitenkin yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen tilintarkastukseen
sovellettavan asetuksen sdannoksid.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jdlkeen
kayttdon otettuja delegointi- ja téaytdntoon-

panovaltuuksia koskevat erityissddnndt (tilin-
tarkastusdirektiivin 48 a, 48 b ja 48 ¢ artikia)

Direktiivin komiteamenettelyji koskevat
sddnnokset ehdotetaan péivitettdviksi Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUTsopimus) 290 ja 291 artiklan kanssa.

Uusissa 48 a, 48 b ja 48 ¢ artiklassa vahvis-
tettaisiin, milld tavoin komissio kéyttda siir-
rettyd valtaa ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston mahdollisuudesta peruuttaa sdados-
vallan siirto mahdollisuudesta vastustaa de-
legoitua sdadosta.
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2.2 Yleisen edun kannalta merkitti-
vien yhteisdjen tilitarkastusta kos-
keva asetusehdotus

Asetusta sovellettaisiin tilintarkastajiin,
jotka tekevit yleisen edun kannalta merkitté-
vien yhteisojen lakisédteisid tilintarkastuksia,
ja tarkastettaviin yleisen edun kannalta mer-
kittdviin yhteis6ihin.

Lakisaiteisen tilintarkastuksen suoritta-
mista koskevat edellytykset (I osasto)

Riippumattiomuus ja eturistiviitojen valticimi-
nen (Il osaston I luku)

Asetusehdotus siséltdid sédnnoksid tilintar-
kastajien ja tilintarkastusyhteisdjen toimin-
nan sisdisestd organisoinnista. Tilintarkasta-
jan olisi otettava kayttéon toimintaperiaatteet
ja menettelytavat, joilla varmistetaan, ettd
riippumattomuutta, sisdisid laadunvalvonta-
jirjestelmid ja tyontekijéiden valvontaa kos-
kevia asetuksen velvoitteita noudatetaan.

Tilintarkastajien, avainpartnereiden ja hei-
ddn tyOntekijoidensd mahdollisuutta ottaa
vastaan tietynlaisia tyStehtdvid tarkastamas-
saan yhteisdssd ehdotetaan rajoitettavaksi.

Yleisen edun kannalta merkittaviltd yhtei-
soltd saatavia kokonaispalkkioita rajoitettai-
siin suhteessa tilintarkastajan vuotuisiin ko-
konaispalkkioihin ja sovellettaisiin varotoi-
mia, joihin kuuluisi tilintarkastustoimeksian-
non keston rajoittaminen palkkioiden ylitt4-
essé kahtena perdkkiisend vuonna yli 15 pro-
senttia tilintarkastajan vuotuisista kokonais-
palkkioista.

Tilintarkastuksen sallitut liitdnndispalvelut
mééiriteltidisiin ja nidistd maksettavat palkkiot
tarkastettavalta yhteisOltd rajoitettaisiin 10
prosenttiin kyseisen yhteisén maksamista ti-
lintarkastuspalkkioista.

Tiettyjen tilintarkastuksen oheispalvelujen
(konsultointipalvelut) tarjoaminen tarkastet-
tavalle yhteisoille kiellettdisiin. Muiden
oheispalvelujen osalta tarkastusvaliokunnalla
tai toimivaltaisella viranomaisella olisi val-
tuudet arvioida, voidaanko téllaisia palveluja
tarjota tarkastettavalle yhteisolle. Komissiol-
le siirrettdisiin valtaa muuttaa luetteloita pal-
veluista.

Tietyt toimijat eivit saisi lainkaan tuottaa
oheispalveluja eli laajamittaista toimintaa
harjoittavien tilintarkastusyhteiséjen olisi
keskityttivd ammattitoiminnassaan lakisés-
teisten tilintarkastusten suorittamiseen, eivét-
k& ne saisi tarjota tilintarkastuksen oheispal-
veluja.

Ennen kuin tilintarkastaja hyviksyisi toi-
meksiannon tai jatkaisi sitd, hénen olisi arvi-
oitava kaikki riippumattomuuteensa kohdis-
tuvat uhat ja vahvistettava tarkastusvaliokun-
nalle riippumattomuutensa.

Luottamuksellisuus ja salassapitovelvollisuus
(1l osasto II luku)

Tilintarkastajat eivit saisi vedota salassapito-
velvollisuutta koskeviin sd@nt6ihin estaak-
seen ehdotetun asetuksen sddnndsten sovel-
tamisen.

Emoyhtion sijaitessa kolmannessa valtiossa
tilintarkastuksen aikana voitaisiin vaihtaa
tarvittavat tiedot kolmannessa maassa olevan
tilintarkastajan kanssa. Tillaiset sdannét ei-
vit kuitenkaan sallisi tilintarkastajan tekevén
yhteisty6td kolmannen maan viranomaisten
kanssa tilintarkastusdirektiivissd sédddettyjen
yhteistytkanavien ulkopuolella.

Lakisdciteisen tilintarkastuksen suorittaminen
(1l osasto I luku)

Lakisadteisen tilintarkastuksen laajuudesta
sdddettdisiin asetuksessa. Tilintarkastajan oli-
si toteutettava tarvittavat toimet esittddkseen
lausunnon siitd, annetaanko tilinpddtcksessi
oikea ja riittdva kuva ja onko tilinpdétss laa-
dittu  asianomaisen tilinpddtossdanndston
mukaisesti.

Asetus velvoittaisi ammatillisen skeptisyy-
den séilyttdmiseen ja sadntelisi tilintarkastuk-
sen organisoinnin perusvaatimukset.

Sisdinen tilintarkastuksen laadunvalvonta-
tarkastus tulisi suorittaa ennen tilintarkastus-
kertomuksen antamista ja asetuksessa sdddet-
tdisiin sen vihimmaAissisdllosta.

Tilintarkastuksessa tulisi noudattaa kan-
sainvilisid tilintarkastusstandardeja  (ISA-
standardit) edellyttiden, ettd ne ovat asetuksen
vaatimusten mukaisia.
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Tilintarkastusraportointi (Il osaston 1V lu-

ku)

Tilintarkastuskertomuksen sisiltod ehdote-
taan laajennettavaksi nykyisestdi kéytOssd
olevasta vakiosisiltoisestd kertomuksesta.

Tilintarkastajan tulisi my&s antaa erillinen
kertomus tarkastettavan yhteison tarkastusva-
liokunnalle. Tarkastusvaliokunnan kerto-
muksessa esitettdisiin yksityiskohtaisempaa
tietoa suoritetusta tilintarkastuksesta, yhtei-
son tilanteesta (esimerkiksi toiminnan jatku-
vuus) seki tilintarkastuksen tulokset yhdessd
tarpeellisten selitysten kanssa. Téssd tdyden-
tdvissd kertomuksessa myos esiteltdisiin (ja
perusteltaisiin) suoritettu tilintarkastusty6.
Pidempi kertomus esitettdisiin tarkastetun
yhteison tarkastusvaliokunnalle ja toimivalle
johdolle muttei suurelle yleisolle. Asetukses-
sa sdddettdisiin kertomuksen vihimmaissisél-
16sta.

Avoimuusraportointi (Il osaston V luku)

Tilintarkastajien tulisi esittdd taloudelliset
tiedot, joista erityisesti ilmenee niiden koko-
naisliikevaihto eriteltynd yleisen edun kan-
nalta merkittdvien yhteisdjen maksamiin ti-
lintarkastuspalkkioihin, muiden yhteisGjen
maksamiin tilintarkastuspalkkioihin ~ sekd
muista palveluista saatuihin palkkioihin. Tie-
dot olisi esitettivd myds ketjun tasolla. Ket-
justa sd#dettdisiin annettavaksi my6s muita
tietoja kuten sijoittumisesta, tilintarkastajista
ja kokonaisliikevaihdosta.

Tilintarkastusyhteison tilinpdétos tai tulos-
laskelma tulisi tarkastaa asetuksen mukaises-
ti.

Asetuksessa sdddettiisiin avoimuusraport-
tien sisélléstd ja nykyisin vaadittavia tietoja
olisi tdydennettdvd ja esimerkiksi tietyt kri-
teerit tdyttdvien yhteisGjen olisi lisdttdva
omaksi osakseen avoimuusraporttiin erillinen
selvitys hallinnointi- ja ohjausjirjestelmisti.

Toimivaltaisille viranomaisille olisi toimi-
tettava tdydentdvid lisdtietoja tilintarkastus-
palkkioista nididen viranomaisten valvonta-
tehtdvien helpottamiseksi.

Tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteiso-
jen nimeéiminen (111 osasto)

Yleisen edun kannalta merkittavilld yhtei-
solla tulisi olla tarkastusvaliokunta ja sen oli-
si koostuttava toimivaan johtoon kuulumat-
tomista jdsenistd, joista vdhintddn yhdelld j&-
senelld olisi oltava kokemusta ja tietimystd
tilintarkastuksesta ja yhdelld laskentatoimes-
ta ja/tai tilintarkastuksesta. Tietyt pienimmét
yhteis6t olisi vapautettu tarkastusvaliokun-
nan perustamisesta ja tarkastusvaliokunnan
tehtdvit voisi hoitaa yhteisdn hallinto- tai
valvontaelin.

Asetuksessa sdddettiisiin tarkastusvalio-
kunnan tehtavisti.

Tilintarkastajan nimedmistd koskevan, vh-
tickokoukselle tehtdvin ehdotuksen tulisi pe-
rustua tarkastusvaliokunnan suositukseen.
Suosituksessa olisi perusteltava ehdotettu va-
linta. Jollei kyseessd olisi tilintarkastustoi-
meksiannon uusiminen, suosituksessa olisi
lisdksi oltava vihintdin kaksi vaihtoehtoa
(nykyinen tilintarkastaja pois lukien) ja tar-
kastusvaliokunnan olisi perusteltava asian-
mukaisesti, mitd vaihtoehtoa se pitdd par-
haimpana.

Tarkastusvaliokunta antaisi suosituksensa
sen jilkeen, kun olisi jérjestetty tarjouskilpai-
lu. Tarjouskilpailun raameista sdddettdisiin
asetuksessa. Tietyt pienimmit yhteisst olisi
vapautettu pakollisesta tarjouskilpailusta.

Jos kyseessi on luottolaitos tai vakuutusyh-
116, tarkastusvaliokunta esittdisi suosituksen-
sa vakavaraisuuden valvontaviranomaiselle,
jolla olisi oltava veto-oikeus ehdotettuun va-
lintaan.

Kiellettdisiin kolmansien osapuolten kans-
sa tehtivit sopimuslausekkeet, joilla rajoite-
taan tarkastettavan yhteisén mahdollisuuksia
valita tilintarkastaja.

Asetuksessa sdddettdisiin pakosta vaihtaa
tilintarkastusyhteisdéd kuuden vuoden vi-
liajoin (rotaatio). Ajanjakso voidaan poikke-
uksellisesti pidentdi kahdeksaan vuoteen.

Jos yleisen edun kannalta merkittivi yhtei-
s6 olisi nimennyt kaksi tai useamman laki-
sadteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyh-
teisén tilintarkastustoimeksiannon  enim-
mdispituus on yhdeksdn vuotta. Toimeksian-
to voitaisiin poikkeuksellisesti pidentdd 12
vuoteen.



U 19/2012 vp 7

Asetuksessa sdddettdisiin mySs karens-
siajasta, jonka aikana tilintarkastusyhteist ei
saisi suorittaa saman yhteison lakiséteista ti-
lintarkastusta uudelleen.

Jotta siirtym& tapahtuisi sujuvasti, aiempaa
tilintarkastajaa vaadittaisiin toimittamaan re-
levantit tiedot siséltdvd tehtdvien luovutus-
kansio seuraavalle tilintarkastajalle.

Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiso-
jen valvonta (IV osasto)

Kunkin jdsenvaltion olisi nimettdva toimi-
valtainen viranomainen, joka vastaisi yleisen
edun kannalta merkittivid yhteistja tarkasta-
vien tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteiso-
jen valvonnasta. Niilld viranomaisilla olisi
oltava riittavd henkil6sts, ja niiden olisi olta-
va tilintarkastajista riippumattomia.

Kansallisilla viranomaisilla olisi oltava
kaikki valvonta- ja tutkintavaltuudet, jotka ne
tarvitsisivat tehtdviensd hoitamiseksi. Ase-
tuksessa sdddettdisiin valtuuksista, joita val-
vojalla tulee olla kdytettdvissddn ja ndihin
kuuluisivat mm. my&s puhelin- ja teleliiken-
netietojen saaminen.

Asetuksessa kansallisten viranomaisten
tehtdviksi médriteltiisiin laaduntarkastukset,
tutkinnat, yleisen edun kannalta merkittdvien
yhteisdjen  lakisditeisten tilintarkastajien
markkinakehityksen seuraaminen, suurten ti-
lintarkastusyhteiséjen toiminnan jatkuvuu-
teen kohdistuvien mahdollisten uhkien seu-
raaminen ja sen edellyttiminen, ettd suuret ti-
lintarkastusyhteistt laativat valmiussuunni-
telmat téllaisten uhkien poistamiseksi sekd
toiminnan avoimuuden varmistaminen, mu-
kaan lukien yksittdisten laaduntarkastusra-
porttien julkistaminen.

Kansallisten  viranomaisten  Euroopan
unionin laajuinen yhteisty6 toteutettaisiin Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
(ESMA) vilitykselld. Talld tavoin korvattai-
siin nykyinen Euroopan unionin laajuinen
yhteistydmekanismi, joka toimii Euroopan ti-
lintarkastajien valvontaelinten asiantuntija-
ryhmind (EGAOB). ESMAn olisi perustetta-
va tdtd varten pysyvi sisdinen komitea, jonka
olisi koostuttava ainakin kansallisista toimi-
valtaisista viranomaisista.

ESMAlle annettaisiin valtuudet antaa oh-
jeita esimerkiksi:

- tilintarkastuskertomuksen ja tarkastusva-
liokunnalle annettavan tidydentdvin kerto-
muksen sisdllosti ja esittdmisests,

- tarkastusvaliokunnan valvontatoiminnas-
ta,

- avoimuusraportin sekd hallinnointia ja
ohjausjirjestelmidd koskevan selvityksen si-
siltéd ja esittimistd koskevista yhteisistd
vaatimuksista ja parhaista kiytdnndista,

- tilintarkastajien erottamisen asianmukai-
sista perusteista ja parhaista kdytanndista,

- asetuksen mukaisesti toimivaltaisten vi-
ranomaisten vastuulla olevista tiytdnt6on-
panokéytinndisti ja toimista,

- laaduntarkastuksia koskevista yhteisistd
vaatimuksista ja parhaista kdytdnngoista,

- tutkintojen suorittamista koskevista yhtei-
sistd vaatimuksista ja parhaista kdytdnngisti,

- tietojenvaihtoa koskevista menettelyista,

- yhteisid tutkintoja ja tarkastuksia koske-
vista menettelyisti ja yksityiskohtaisista
sddnndistd ja

- kollegioiden operatiivisesta toiminnasta.

Asetuksessa sdddettdisiin  vapaaehtoisesta
yleiseurooppalaisesta tilintarkastuksen laatu-
todistusten myontédmisestd. Tavoitteena on li-
sitd kaikkien sellaisten tilintarkastusyhteiso-
jen nidkyvyyttd, tunnettuutta ja mainetta, joil-
la on valmiudet suorittaa yleisen edun kan-
nalta merkittivien yhteisdjen korkealaatuisia
tilintarkastuksia. ESMAn olisi julkaistava to-
distukseen saamiseen liittyvit vaatimukset,
mukaan lukien mahdolliset hallinnolliset ni-
kokohdat sekd maksut.

ESMA voisi lisiksi perustaa toimivaltais-
ten viranomaisten kollegioita yhden tai use-
amman toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nostd helpottamaan tiettyjen tehtdvien hoita-
mista.

Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ja
ESMA voisivat tehdid tietojenvaihtoa koske-
via yhteisty6sopimuksia kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa vain,
jos ilmaistavien tietojen salassapito taataan ja
annettuja tietosuojaséintdjd noudatetaan.
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Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpi-
teet (V osasto)

Jasenvaltioiden olisi annettava sédnnét hal-
linnollisista seuraamuksista ja toimenpiteisti,
joita sovelletaan asetuksen liitteessd yksiloi-
tyjen sddnnosten rikkomisten yhteydessd
niistd vastuussa oleviin henkil6ihin. Valvojil-
la tulisi olla valtuudet mééritd seuraavia hal-
linnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia:

- rikkojan midirddminen lopettamaan toi-
minta ja olemaan toistamatta sité;

- verkkosivuilla julkistettava lausuma, jos-
sa ilmoitetaan rikkomisesta vastuussa oleva
henkild ja rikkomisen luonne;

- viliaikainen kielto suorittaa yleisen edun
kannalta merkittidvien yhteisdjen lakisdéteisia
tilintarkastuksia ja/tai allekirjoittaa 22 artik-
lassa tarkoitettuja tilintarkastuskertomuksia

- tilintarkastuskertomuksen ilmoittaminen
sellaiseksi, joka ei tdytd 22 artiklan vaati-
muksia, kunnes rikkominen on lopetettu;

- véliaikainen kielto tilintarkastusyhteisén
jasenelle tai yleisen edun kannalta merkitts-
vin yhteistn hallinto- tai johtoelimen jdse-
nelle hoitaa tehtdvid yhteistissa;

- hallinnolliset taloudelliset seuraamukset,
jotka ovat enintdin kaksi kertaa niin suuret
kuin rikkomisella saadut voitot tai viltetyt
tappiot, jos ne voidaan maarittad;

- jos on kyse luonnollisesta henkilostd,
enintdén 5 000 000 euron suuruiset hallinnol-
liset taloudelliset seuraamukset

- jos on kyse oikeushenkil6sté, hallinnolli-
set taloudelliset seuraamukset, jotka ovat
enintddn 10 prosenttia sen vuotuisesta koko-
naisliikevaihdosta edellisen4 tilikautena

3 Ehdotusten kansallinen Kkiisittely
ja Kkisittely Euroopan unionissa

U-kirjelmén muistioluonnoksia on késitelty
EU-asioiden komitean alaisessa EU 8-
jaostossa (sisamarkkina), 10- jaostossa (ra-
hoituspalvelut ja pddomaliikkeet) ja 16-
jaostossa (vakuutuspalvelut) laajassa ko-
koonpanossa seké ne ovat olleet kommentoi-
tavana ty6- ja elinkeinoministerion tilintar-
kastajajarjestelmén uudistamista varten aset-
taman tyoryhmaén jasenilld.

Ehdotuksia kisitelldén tavallisessa lainsda-
tdmisjarjestyksessd. Neuvoston tySryhméssd

kisitellddn ehdotuksia vuoden 2012 alusta
ldhtien.

4 Oikeusperusta ja suhde perus-
tuslakiin

Ehdotetun direktiivimuutoksen oikeuspe-
rusta on sama kuin voimassa olevan tilintar-
kastusdirektiivin. Ehdotus perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50
artiklaan. Asetusehdotus perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artiklaan. Valtioneuvosto arvioi oikeusperus-
tan olevan asianmukainen.

Ehdotuksilla ei ole ndhtidvissd vaikutuksia
perustuslakiin.

S Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaan (SEUTso-
pimuksen 5 artiklan 3 kohta) EU:n tasolla
olisi toteutettava toimia vain, jos jdsenvaltiot
eivit voi riittdvillad tavalla saavuttaa suunni-
tellun toiminnan tavoitteita vaan ne voidaan
ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutus-
ten vuoksi saavuttaa paremmin EU-tasolla.

Komission tavoitteet tilintarkastusten laa-
dun parantamisesta, riippumattomuuden ja
ammatillisen skeptisyyden seki kilpailun li-
saamisestd sekd odotuskuilun kaventamisesta
ovat tavoitteita, jotka voidaan arvioida saavu-
tettavan paremmin EU-tasolla. Tilintarkasta-
jien rajat ylittavin liikkuvuuden helpottami-
nen ja esteiden poistaminen tilintarkastuspal-
veluiden sisdmarkkinoilta ja sisamarkkinoi-
den kehittiminen, ovat tavoitteita, joita ei
voida arvioida saavutettavan paremmin ji-
senvaltioiden toimin. Yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdjen toiminta ulottuu Eu-
roopassa usein yli rajojen ja pddomamarkki-
nat ovat kansainviliset. Kansallisen tason
sddntelylld ei olisi saavutettavissa kokonai-
suutta, joka tukisi sisimarkkinoita ja toisaalta
vahentiisi sdintelyn katvealueiden hyviksi-
kayton riskid.

Valtioneuvoston tietoon on tullut, ettd
muutamat jdsenvaltiot ovat kyseenalaistaneet
ehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukai-
suuden.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen olevan
toissijaisuusperiaatteen mukainen.
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6 Toisten jisenvaltioiden kannat

Toisten jidsenvaltioiden virallisia kantoja ei
vield ole tiedossa.

7 Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu valtakunnan lainsdddéantoval-
taan Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella.

8 Ehdotuksen vaikutukset
Lainsdadannolliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset edellyttdisivit kansal-
liseen lainsdddint6on rakenteellisia ja sisil-
161lisid muutoksia. Ehdotetun asetuksen séén-
telyn tarkoittaessa mahdollisesti maksimi-
harmonisointia yleisen edun kannalta merkit-
tdvien yhteisGjen tilintarkastuksen osalta, ei
sddntely tiltd osin endd olisi kansallisessa
lainsdddénnosséd. Tilintarkastuslakiin  tulisi
madritelld se, miltd osin laki soveltuu yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteisdjen tilin-
tarkastukseen. Myds séddntelykokonaisuuden
selkeyteen olisi kiinnitettivd huomiota tilin-
tarkastuslakia tarkistettaessa. Liséksi tilintar-
kastajien valvontaa ja valvojaa koskevia
saannoksid olisi merkittivasti uudistettava.

Tilintarkastusyhteiséjen omistusta ja hal-
lintoa koskevia sddnnoksid tilintarkastuslais-
sa olisi tarkistettava. Lisdksi lakiin olisi lisét-
tdvd rajojen yli tapahtuvaan palveluntarjon-
taan liittyvit sdénnokset. Tilintarkastajan hy-
vaksymistd koskevia sddnnoksid olisi tarkis-
tettava lisddmilld lakiin sopeutumisaikaa
koskeva normit. Lisdksi sddnndstd kansain-
vélisisti tilintarkastusstandardeista olisi muu-
tettava. Myos tilintarkastajan valintaa rajoit-
tavien sopimuslausekkeiden kieltoa koskevat
normit olisi lisdttdva kansalliseen lainsdddan-
toon.

Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan luyjemmasta luottamuk-
sesta tilintarkastukseen on hyo6tyd yleisen
markkinoiden luottamuksen palauttamisessa
ja se omalta osaltaan edesauttaa rahoitusjér-
jestelmiin vakautta. Tilintarkastuksen luotet-

tavuuden edistdmisestd on hy6tyd paitsi si-
joittajille ja velkojille myds yrityksille itsel-
leen. Taloudellisten tietojen viliset laatu- ja
luotettavuuserot tulevat selkedmmin esille,
mikd komission mukaan vaikuttaa liiketoi-
minnan kustannuksiin,

Komissio on arvioinut, ettd tilintarkastus-
ten hinnat voivat alentua, kun markkinoiden
kérkipddhin ilmaantuu lisdd toimijoita. Tilin-
tarkastusyhteisjen omistuksen vapauttami-
sella ja sisimarkkinoiden kehittdmiselld voi-
daan arvioida luotavan parempia edellytyksid
kilpailulle. Toisaalta viime vuosina Suomes-
sa on kiyty keskustelua siitd, ettd tilintarkas-
tuspalkkiot ovat alhaisia. Tdmé liittyy kes-
kusteluun siitd, onko tilintarkastus ns. si-
sddnvetotuote, jolloin katteet tehddin muista
asiakkaalle myytavistd konsultointipalveluis-
ta. Niin ollen on mahdollista, ettd ehdotusten
seurauksena tilintarkastuspalkkiot eivét las-
kisi.

Komissio on katsonut, ettd sellaiset toi-
menpiteet kuin tarkastusvaliokuntien lujitta-
minen, tilintarkastuskertomusten laajentami-
nen ja virallinen sisdinen raportointi seké ti-
lintarkastuspalvelujen kilpailuttaminen ja ti-
lintarkastusyhteisjen vaihtaminen aiheutta-
vat lisdkustannuksia sekd tarkastettaville
yleisen edun kannalta merkittéville yhteisgil-
le ettd nditd tarkastaville tilintarkastusyhtei-
soille. Kokonaiskustannusten méardd on vai-
kea arvioida, mutta komission mukaan vaiku-
tusten arviointi osoittaa, etti tarkastettavat
yhteisot ja tilintarkastusyhteisot voivat kattaa
nidmi lisdkustannukset.

Asetusehdotuksen  kustannusvaikutusten
voidaan arvioida olevan suhteellisesti suu-
rempia kooltaan pienimpien yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteisdjen tilintarkas-
tukseen ja tilintarkastajiin.

Yleisen edun kannalta merkittdvien yhtei-
sGjen tilintarkastajien valvonnan séintely
unionissa muuttuisi myds merkittdvisti. T#lld
hetkelld valvontakustannukset katetaan alalta
perittdvilld maksuilla. Ehdotusten seuraukse-
na valvontakustannusten voidaan arvioida
kasvavan.

Taloudellisten vaikutusten kannalta direk-
tilvinmuutosehdotus ja asetusehdotus muo-
dostavat kokonaisuuden, joka on niin moni-
ulotteinen, ettid on erittdin haasteellista arvi-
oida, minkilaisia taloudellisia yhteisvaiku-
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tuksia s#ddntelypaketilla kokonaisuudessaan
olisi.

Muut vaikutukset

Ehdotusten voidaan arvioida vahvistavan
tilintarkastajien riippumattomuutta, kaventa-
van odotuskuilua, edistivin kilpailua ja vai-
kuttavan tilintarkastusten laatua edistévésti.
Ehdotusten yksityiskohtainen tarkastelu on
kuitenkin aiheellista mahdollisten vastakkais-
ten vaikutusten ehkéisemiseksi.

Asetuksen voidaan arvioida lisddvén tilin-
tarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen hallin-
nollista taakkaa niiden hallinnointia ja toi-
minnan jirjestdmistd koskevista ehdotuksista
johtuen ja ndihin liittyvien dokumentointi-
velvoitteiden kautta. My6s yleisen edun kan-
nalta merkittdvien yhteiséjen hallinnollinen
taakka lisddntyisi mm. pakollisen kilpailut-
tamisen ja tilintarkastustoimeksiannon keston
(ns. rotaatio) rajoittumisen my6ta. Hallinnol-
lista taakkaa lisddvit myds raportointivelvoit-
teet valvojille. Rajat ylittdvdn toiminnan es-
teiden poistaminen ja yhteisten standardien
kayttéonotto unionissa keventévét komission
arvion mukaan hallinnollisia rasitteita, joita
aiheutuu tilintarkastuspalvelujen tarjoamises-
ta muissa jdsenvaltioissa.

Ehdotuksissa on pyritty huomioimaan
myds toimijoiden koko. Pk-yritysten tilintar-
kastuksissa kansainvélisid tilintarkastusstan-
dardeja tulisi soveltaa ottaen huomioon nii-
den liiketoiminnan laajuus ja monimutkai-
suus. My®6s tilintarkastajien laaduntarkastuk-
silta edellytettdisiin, ettd tilintarkastajan toi-
minnan laatu ja laajuus otettaisiin huomioon.
Lihestymistavasta huolimatta hallinnollinen
taakka pienimmille yleisen edun kannalta
merkittdville yhteisoille ja pienemmille ylei-
sen edun kannalta merkittdvien yhteistjen ti-
lintarkastajille saattaa muodostua raskaaksi.

Ehdotuksessa tietyt edellytykset tayttaviltd
suurimmilta ketjuun kuuluvilta tilintarkas-
tusyhteisdiltd ehdotetaan kiellettdviksi kaik-
kien oheispalvelujen tuottaminen my&s muil-
le kuin tilintarkastusasiakkaille ja kuulumi-
nen ketjuun, jossa nditd palveluja tarjotaan.
Komissio on liittdnyt sddnndksen riippumat-
tomuuteen, systeemiriskiin ja kilpailuun. Eh-
dotuksella on Kkilpailupoliittisia piirteitd sen

mahdollisesti  vaikuttaessa tilintarkastus-
markkinoilla jo toimivien ketjujen tai véhin-
tddn niiden yksittdisten yksikdiden toimin-
taan. Ehdotuksen seurauksena saattaisi olla,
ettd voimaan tullessaan ne, komission mu-
kaan muutamat, tilintarkastusyhteisst, jotka
Euroopassa tdyttiviat ehdotuksessa asetetut
kriteerit, jdrjestelisivit toimintaansa siten, et-
td vaikutuksia muuhun ketjuun ei olisi tai til-
laiset yksikot eroaisivat ketjusta. Toisaalta
ddrimmilladin ketjut saattaisivat erottaa kon-
sulttitoiminnan tilintarkastuspalveluista. Tél-
laisen markkinan rakenteisiin mahdollisesti
vaikuttavan sddnnoksen tosiasiallisia vaiku-
tuksia on vaikea ennakoida niiden ollessa
riippuvaisia markkinatoimijoista.

Tilintarkastajien valvontaa koskeva Euroo-
pan unionin saddntely muuttuisi merkittavasti.
Suomessa tilintarkastajien valvontaa tekevit
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta ja kauppakamarien tilintarkastusvalio-
kunnat. Direktiiviehdotuksen valvontaa kos-
kevat muutokset johtanevat siihen, ettd nyky-
jarjestelmdd olisi muutettava esimerkiksi
keskittdmilld valvonta ja vahvistamalla vi-
ranomaisroolia valvonnassa. Asetusehdotuk-
sen mukaisen valvonnan luonteen, valvonta-
viranomaisen toimivaltuuksien ja sanktioiden
osalta olisi valvontatoiminnan jéirjestimisti
arvioitava julkisen vallankdyton lisddntymi-
sen myotéd perustuslain 124 § huomioon otta-
en. Ehdotukset johtanevat siihen, ettd nyky-
jirjestelmdd olisi muutettava siten, ettd vas-
tuu tilintarkastajavalvonnasta olisi siirrettdva
124 §:n mukaiselle viranomaiselle.

Ehdotuksen mukaan kunkin jdsenvaltion
viranomaisilla olisi oltava riittavd henkilostd.
Kansallisten viranomaisten (virastojen ja lai-
tosten) resurssit késitelldin ja niistd pdatetddn
kansallisissa kehyspditos- ja talousarviopro-
sesseissa.

Suomessa on valmisteilla kansallinen tilin-
tarkastajajirjestelmidn uudistaminen, jonka
osana valmistellaan tilintarkastajien valvon-
tajdrjestelmin uudistamista. Tyo- ja elinkei-
noministerion teettimissd kansallisissa selvi-
tyksisséd on katsottu, etti tilintarkastajien val-
vonta tulisi keskittdd yhdelle valvojalle. Esil-
14 on ollut eri vaihtoehtoja tilintarkastajaval-
vonnan sijoituspaikasta. Valmistelua tehd&én
tdlld hetkelld ty6- ja elinkeinoministerion
asettamassa ty6ryhmassa.
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9 Valtioneuvoston kanta

Tilintarkastusta koskevaa Euroopan unio-
nin saintelykokonaisuutta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tilintarkastusdirektiivin
muuttamisen lisdksi direktiivin rinnalle séa-
dettdisiin yleisen edun kannalta merkittdvien
yhteisdjen tilintarkastusta koskeva asetus.
Yleisen edun kannalta merkittivd yhteiso
mdériteltdisiin tilintarkastusdirektiivissd ja
nditd olisivat mm. listayhtiot sekd mééritellyt
rahoitus- ja vakuutusmarkkinoilla toimivat
yhteistt. Asetuksella siis sdddettdisiin ndiden
tiettyjen yhteisgjen tilintarkastusta koskevista
erityisvaatimuksista.

Aiempaa asetustasoista instrumenttia ei ti-
lintarkastuksen sddntelyssé Euroopan
unionissa ole ollut kiytdssd, vaan tédltd osin
kyse on uudenlaisesta sdintelykokonaisuu-
desta. Ehdotus toteutuessaan tarkoittaisi kiy-
tdnndssi sitd, ettd yleisen edun kannalta mer-
kittdvien yhteisjen tilintarkastuksen siintely
siirtyisi suoraan jdsenmaissa sovellettavaksi
Euroopan unionin sééntelyksi.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan tilin-
tarkastuksen sddntely direktiivitasolla olisi
riittdvad. Kun tilintarkastuslainsdddanto sii-
lyisi kansallisessa lainsddddannossa, valtettdi-
siin mahdolliset kahden instrumentin kaytt4-
misestd aiheutuvat haasteet sekd siilytettdi-
siin implementointiin liittyvd joustavuus.
Asetus on suoraan sovellettavaa lainsaddéan-
tod saattaen kdytinnossd tarkoittaa sddntelyn
maksimiharmonisointia yleisen edun kannal-
ta merkittivien yhteisdjen osalta syrjdyttien
ndin kansalliset saddokset.

Vaikka valtioneuvosto katsoo, ettd sdiinte-
lyvilineend direktiivitasoinen séddntely olisi
edelld mainituista syistd ensisijainen vaihto-
ehto, valmistelussa olisi kuitenkin ennen
kaikkea pyrittdva edistiméén selkeédn ja riit-
tivan kansallisen litkkumatilan siséltdvén
sddntelykokonaisuuden muodostumista siitéd
riippumatta, milld sédantelyinstrumentilla tai
instrumenteilla mahdollinen lisdsdédntely tul-
laan toteuttamaan.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotetun séfnte-
lyn tavoitteita tilintarkastusten korkean laa-
dun edistdmisestd, tilintarkastuspalvelujen si-
samarkkinoiden kehittimisestd ja kilpailun
edistdmisestd tilintarkastusmarkkinoilla seké
ndihin liittyvid tilintarkastajien riippumatto-

muuden vahvistamista, odotuskuilun kaven-
tamista sekd hallinnollisen rasitteen vahen-
tdmistd. Valtioneuvosto pitdd tirkednd ehdo-
tuksen ldhestymistapaa, jossa sdédntelyssd py-
ritddn huomioimaan niin tilintarkastajan kuin
tilintarkastettavan koko.

Direktiivissd médriteltyd lakiséddteisen tilin-
tarkastuksen késitettd ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Valtioneuvostolla ei ole huomautetta-
vaa méidritelmin laajentamisesta. Suomessa
tilintarkastus on tilintarkastusta siitd riippu-
matta seuraako velvoite Euroopan unionin
lainsddddnndsti, kansallisesta lainsdddannds-
tid tai teetetddnkd tilintarkastus vapaaehtoi-
sesti.

Yleisen edun kannalta merkittivin yhtei-
son midritelméd ehdotetaan muutettavaksi.
Késite médrittdisi jatkossa myds sen, mihin
yhteistihin ehdotettua asetusta sovellettai-
siin. Valtioneuvoston kisityksen mukaan
yleisen edun kannalta merkittdvien kansallis-
ten toimijoiden olisi asianmukaista kuulua
yleisen edun kannalta merkittdvid yhteisdjd
koskevien tiukempien velvoitteiden piiriin
myd0s tulevaisuudessa. Ehdotetun uuden méa-
rittelyn ulkopuolelle jddvid toimijoita olisivat
esimerkiksi tyoelidkevakuutusyhtitt.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti eh-
dotukseen tilintarkastusyhteisdjen omistuk-
sen vapauttamisesta. Tilintarkastusmarkkina
on myds Suomessa keskittynyt erityisesti
suurten tilintarkastusten sektorissa. Kes-
kisuuria tilintarkastusyhteisdja on vain muu-
tamia. On kannatettavaa hyddyntdd keinoja,
joilla kilpailua voidaan mahdollisesti edistii.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti
myonteisesti  tilintarkastuspalvelujen — sisé-
markkinoiden kehittdmiseen. Tilintarkas-
tusyhteiséjen rajat ylittivd tunnustaminen ja
pysyvin sijoittumisen edistiminen tukevat
sisimarkkinoiden kehittymistd. Samalla on
kuitenkin kiinnitettavd huomiota riittavaan ti-
lintarkastusta edellyttdvin jasenvaltion kan-
sallisen normiston tuntemukseen, jotta tilin-
tarkastusten laatua ei vaaranneta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tiettyjd hyotyja
voitaisiin arvioida saavutettavan kansainva-
listen tilintarkastusstandardien (ISA-
standardit)  kayttoonottamisella  Euroopan
unionissa, hydtyjen liittyessd Euroopan laa-
juisesti tarkasteltaessa tilintarkastuksen laa-
tuun ja yhtendisyyteen sekd odotuskuilun ka-
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ventamisen edistimiseen. Suomessa standar-
deja arvioidaan joustavasti osana hyvai tilin-
tarkastustapaa ja tdméin ollessa Suomessa
toimiva malli, ei erityistd tarvetta standardin
hyvaksymiselle suoraan velvoittavana nor-
mistona valtioneuvoston ndkemyksen mu-
kaan ole. Standardien kdytt6on ottoa sitovana
normistona ja sen vaikutuksia olisi aiheellista
arvioida tarkemmin ottaen huomioon myos
Euroopan unionin tilintarkastusta koskevan
sddntelyn soveltumisalan ehdotettu laajenta-
minen. My&s ehdotus menettelytavasta, jolla
standardit sdddettdisiin velvoittaviksi, on
muuttunut Euroopan komission aiemmin in-
dikoimasta, joten myds menettelytapaa, jolla
standardit otettaisiin Euroopan unionissa
kayttoon, olisi aiheellista arvioida. Valtio-
neuvosto pitdd tiarkednd standardien suhteel-
lista soveltamista ottaen huomioon kulloinkin
tilintarkastuksen kohteena olevan yhteison
toiminta. Tilintarkastusvelvollisuuden raja on
Suomessa suhteellisen matalalla eurooppalai-
sessa vertailussa, ja sééntelylld luodun toi-
mintaympdériston tulisi soveltua kaiken ko-
koisille toimijoille.

Asetuksessa on ehdotettu s#dddettiviksi
yleisen edun kannalta merkittivien yhteiso-
jen tilintarkastuksen laajuudesta. Suomessa
tilintarkastus késittdd tilintarkastuslain mu-
kaan tilikauden kirjanpidon ja tilinp#itoksen
tarkastamisen lisdksi my6s toimintakerto-
muksen ja hallinnon tarkastuksen ja olisi py-
rittdvd siihen, ettd kansallinen laajuus voi-
daan sdilyttas.

Valtioneuvosto kannattaa tilintarkastusker-
tomuksen kehittdmistd odotuskuilun kaven-
tamiseksi. Nykyisen standardimuotoisen ti-
lintarkastuskertomuksen kriittinen arviointi
on tarpeen. My®s muu tilintarkastajan rapor-
toinnin kehittiminen on lihtokohtaisesti kan-
natettavaa. Niihin liittyvien komission ehdo-
tusten kisittelyssd on kuitenkin edistettdva
raporttien sisdllon muodostumista tarkoituk-
senmukaiseksi eli arvioimista ottaen huomi-
oon niin tarkastettava yhteisd, sidosryhmiit
kuin tilintarkastaja.

Valtioneuvosto suhtautuu yleiselld tasolla
myonteisesti yleisen edun kannalta merkitta-
vén yhteison velvoitteeseen kilpailuttaa tilin-
tarkastuspalvelut sekd velvoitteesta tarkas-
tusvaliokuntaan.  Tilintarkastuspalveluiden
kilpailuttaminen ja siitd saatavat hyodyt ovat

olleet Suomessa jo esilld listayhtididen hal-
linnointikoodissa. Suomessa hallintoelimet
eivit kuitenkaan tyypillisesti ole laajoja ja ot-
taen huomioon tdméi ja tilintarkastusdirektii-
vin séddntely, valtioneuvosto ei nide tarvetta
sddtad tarkastusvaliokunnan kokoonpanosta
voimassa olevaa direktiivid tiukemmin.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan tilintarkas-
tusasiakkaalle tarjottavien tilintarkastuksen
liitdnndispalvelujen rajoittamista ja oheispal-
veluiden kieltdmistd. Ehdotuksessa ehdote-
taan myds tilintarkastustoimeksiannon keston
rajoittamista. Ehdotusten tavoitteena on vah-
vistaa tilintarkastajien riippumattomuutta ja
sitd kautta edistdd tilintarkastusten laatua.
Keskeinen kysymys on, kuinka tirkedksi ti-
lintarkastajan riippumattomuus arvotetaan.
Valtioneuvosto pitdd tilintarkastajien riippu-
mattomuutta luotettavan tilintarkastuksen
tarkednd perusldhtékohtana ja suhtautuu ylei-
selld tasolla myOnteisesti ehdotuksiin ja riip-
pumattomuuden arviointiin. Tdstd huolimatta
olisi tavoiteltava tasapainoista saintelykoko-
naisuutta.

Tasapainoinen kokonaisuus edellyttdd, ettd
niin liitdnndispalvelujen kuin myds oheispal-
velujen méidrittelyt muotoutuvat tarkoituk-
senmukaisiksi ottaen huomioon kansallisesta
lainsdddénnosti seuraavat tarpeet seki jaotte-
lun toimivuus myds tarkastettavan yhteisén
kannalta. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo,
ettd liitdnndispalvelujen rajoittamiseen liitty-
va ehdotus rajoittaa hankittavia liitdnnéispal-
veluja 10 prosenttiin palkkiosta, jonka asia-
kas maksaa lakisdéteisesti tilintarkastuksesta,
on alhainen. Ehdotetun kaltainen prosenttira-
joitus ylipddtddn saattaa osoittautua toimi-
mattomaksi sddntelymalliksi.

Valtioneuvosto suhtautuu yleiselld tasolla
myO0nteisesti tilintarkastajien toimeksiannon
keston rajoittamiseen siten, etti voimassa
olevan pédvastuullisen tilintarkastajan rotaa-
tion rinnalle sdidettdisiin velvoite vaihtaa ti-
lintarkastusyhteiséd. Ehdotus yhteisén vaih-
tamisesta pddsaintdisesti kuuden vuoden vi-
lein on kuitenkin ajanjaksona kohtuuttoman
lyhyt ottaen huomioon mm. padvastuullisen
tilintarkastajan rotaatio seitsemin vuoden vi-
lein ja ehdotus tilintarkastuspalveluiden pa-
kollisesta kilpailutuksesta. Neuvotteluissa on
pyrittiva siihen, ettd rotaatiovili muodostuu
pituudeltaan riittavaksi.
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Asetusehdotuksen mukaan tilintarkastajan
yhteisoltd saamien kokonaispalkkioiden ylit-
tdessd 15 prosenttia tilintarkastajan koko-
naispalkkioista kahtena vuotena perdkkiin,
voisi toimeksianto tietyin edellytyksin jatkua
enintdédn kaksi vuotta. Valtioneuvosto suh-
tautuu ehdotukseen varauksellisesti. Riippu-
mattomuus tdssd suhteessa tulee turvatuksi jo
ehdotetun yleisen rotaation eli tilintarkastus-
toimeksiannon keston rajoittamisen kautta
eikd wvaltioneuvoston nikemyksen mukaan
ehdotetunlaisella  tiukemmalla rotaatiolla
saavuteta haitat ylittdvad hyotyd. Tillainen
sadntely saattaisi heikentdd tilintarkastusyh-
teisdjen kasvumahdollisuuksia.

Asetusehdotuksessa tietyt edellytykset tiyt-
taviltd suurimmilta ketjuun kuuluvilta tilin-
tarkastusyhteisiltd ehdotetaan kiellettdviksi
kaikkien tilintarkastuksen oheispalvelujen
tuottaminen myds muille kuin tilintarkas-
tusasiakkaille ja kuuluminen ketjuun, jossa
nditd palveluja tarjotaan. Komissio on liittd-
nyt sddnndksen riippumattomuuteen, palvelu-
jen keskittymisestd seuraavaan systeemiris-
kiin ja kilpailun edistdmiseen. Ehdotuksessa
on kilpailupoliittisia piirteitd. Valtioneuvosto
pitdd pyrkimysti kilpailun edistimiseen tilin-
tarkastuspalvelujen markkinoilla sindnsé tér-
kednd mutta suhtautuu kuitenkin ehdotukseen
varauksellisesti katsoen, ettd komission eh-
dotuksen taustoista sekd vaikutuksista olisi
aiheellista saada lisdd tietoja. Saéntely on
my0s luonteeltaan poikkeuksellista, koska
silli puututaan markkinarakenteeseen ja
markkinoilla toimivien suurimpien tilintar-
kastusyhteiséketjujen toimintaan Euroopassa.

Tilintarkastajien valvontaa koskevia direk-
titvin artikloita ehdotetaan muutettavaksi.
Ehdotuksen mukaan jatkossa valvojan tulisi
olla toimivaltainen viranomainen. Ehdotuk-
sella pyritddn siihen, ettd valvojat olisivat vi-
ranomaisia ja ammattijirjest6t voisivat hoitaa
tehtdvid vain hyvin rajatusti. Valtioneuvos-
tolla ei ole yleiselld tasolla huomautettavaa
ehdotuksesta.

Tilintarkastajien valvonnan osana oleva
laadunvarmistus olisi direktiiviechdotuksen
mukaan jérjestettidva tavalla, joka tekee siitd
riippumattoman lakiséditeisistd tilintarkasta-
jista ja tilintarkastusyhteististd. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd kansallinen tapa jérjestdd
muiden kuin yleisen edun kannalta merkitt4-

vien yhteisdjen tilintarkastajien laadunval-
vonta alalla toimivia tilintarkastajia hyddyn-
tden on toimiva. Valtioneuvosto ei née estettd
sille, ettd muiden kuin yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisgjen tilintarkastajien laa-
duntarkastuksissa voitaisiin hyddyntdd am-
matissa toimivia tilintarkastajia.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana ehdo-
tusta maininnasta, jonka mukaan laaduntar-
kastusten tulee olla asianmukaisia ja oikea-
suhtaisia huomioon ottaen tarkastettavan ti-
lintarkastusyhteison tai lakisdéteisen tilintar-
kastajan toiminnan laajuus ja ulottuvuus.
Ndin tuetaan toimintaympériston soveltu-
vuutta kaikille toimijoille.

Asetusehdotuksessa esitetdéin sdddettiviksi
laajasti yleisen edun kannalta merkittidvien
yhteisdjen tilintarkastajien valvonnasta ja
valvontayhteistyOstd. Valvontayhteistyd jé-
senvaltioiden vililld toteutettaisiin ESMAn
vilitykselld. ESMAlle annettaisiin varsin laa-
jat valtuudet muun muassa antaa ohjeita tilin-
tarkastajille, yritysten tarkastusvaliokunnille
ja tilintarkastajien valvojille. Valtioneuvosto
sindnsd kannattaa valvontayhteistyotd ja
my0s hyvien kiytidntsjen kehittdmistd pitden
kuitenkin térkednd kansallisen valvonnan
lihtokohtaa. Valtioneuvoston nikemyksen
mukaan olisi vield arvioitava tilintarkastajien
valvontayhteistyon organisointia. Rakenne,
jossa tilintarkastajien valvontayhteistyd pe-
rustuu yleisen edun kannalta merkittdvien
yhteisdjen tilintarkastajien valvonnalle edel-
lyttad, tiettyjen haasteiden ratkaisemista tilin-
tarkastusdirektiivin soveltuessa kaikkiin tilin-
tarkastajiin. Valtioneuvosto suhtautuu vara-
uksellisesti eurooppalaiselle valvojalle ehdo-
tettujen valtuuksien laajuuteen ja katsoo, ettd
valvojan toimivaltuuksien sisdllon ja laajuu-
den tarkoituksenmukaisuutta olisi arvioitava
neuvotteluissa. Joka tapauksessa valtioneu-
vosto katsoo, ettd eurooppalaisen valvojan
toimivaltaa médriteltdessd tulisi pyrkid sii-
hen, ettd kansalliselle valvonnalle jad riitté-
vésti tilaa.

Asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden
tulisi sditdd tietyistd tilintarkastajien valvon-
nassa kiytettdvistd valvontakeinoista ja hal-
linnollisista seuraamuksista. Ehdotetut toi-
menpiteet ja seuraamukset poikkeavat Suo-
messa voimassa olevista. Valvontakeinojen
osalta ehdotuksen tulisi valtioneuvoston ni-
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kemyksen mukaan riittdvdssd madrin jattad
jisenvaltioiden harkittavaksi ne tavat, joilla
valvonnalla kulloinkin tavoiteltuun lopputu-
lokseen voidaan tehokkaimmin p#dstid. Val-
tioneuvosto pitdéd ehdotettujen hallinnollisten
seuraamusten enimmé&ism&drid suurina ja
katsoo, etti seuraamusten kansalliselle sii-
tamiselle ja soveltamiselle tulisi jaada riitté-
vésti harkinnanvaraa.

Asetusehdotuksen sddnnds toimivaltaisen
viranomaisen riittdvéstd henkilostostd edel-
Iyttdisi my6s arviointia. Asetuksella ei pida
sddnnelld kansalliseen budjettivaltaan kuulu-
vista seikoista. Kohta tulisi poistaa asetukses-
ta tai siind tulisi tuoda esiin, ettd viranomais-
ten resursseihin liittyvit kysymykset toteute-
taan kansallisten sdfidosten ja menettelyjen
puitteissa.

Direktiivin komiteamenettelyjd koskevat
sdadannokset ehdotetaan pdivitettaviksi SEUT-
sopimuksen 290 ja 291 artiklan kanssa. Val-
tioneuvosto suhtautuu myonteisesti toimival-
lan siirtoa koskevien sddnnosten piivittdmi-
seen, kun varsinainen siirretty toimivalta py-
syy olennaisiltaosin ennallaan. Uutta tai
olennaisilta osin muuttunutta sddddsvaltaa
delegoitaessa delegoinnin ei tule koskea sidi-
doksen keskeisten osien muuttamista tai tdy-
dentdmista.

Lopuksi valtioneuvosto toteaa, ettd uuden
sdantelyn tulisi edistdd tilintarkastusten laa-
tua ollen samalla my&s tarkoituksenmukaista
ja selkedd. Valmistelussa tulisikin eritoten
pyrkid edistimiin tasapainoisen séintelyko-
konaisuuden muodostumista.
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