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1. Yleista

Ranska ja Saksa ovat 15 padivana tammi-
kuuta 2007 tehneet Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan ajac
alakohtien ja 34 artiklan 2 kohdan b aakoh
dan nojalla endotuksen neuvoston ehdollisten
javaihtoehtoisten rangaistusten tunnustamis-
ta ja vavontaa koskevaks puitepdatokseks
(5325/07 COPEN 7).

Puitepédttsehdotus sisdltéd sdannoksia yh-
dessa jasenvaltiossa ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen tuomittujen sekd ehdonalai sesti
vapautettujen henkiléiden valvonnan sirtéa-
misesta siihen jésenvatioon, jossa henkildlla
on laillinen ja vakinainen asuinpaikka. Ehdo-
tuksessa on s&anntksia myads vaihtoehtoisten
seuraamusten,  kuten  yhdyskuntapalvelun
tunnustami sesta ja taytantoonpanosta.

Tamperedla 15 ja 16 pdivana lokakuuta
1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston paatel mi-
en mukaan vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen tulis olla EU:n jésenvaltioiden vali-
sen rikosoikeudellisen yhteistyon kulmakivi.
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
téytantéonpanemista koskevan toimenpide-
ohjelman liitteend olevan luettelon kohdassa
23 mainitaan tavoitteena tehostaa rangai stuk-
sen jalkeisen seurannan yhteydessa tehtyjen
pddtbsten  vastavuoroista  tunnustamista
(EYVL C 12, 15.1.2001). Lisdks ehdotus
vai htoehtoi sten rangai stusten tunnustamisesta
ja téytantdonpanosta seké ehdollisista tuomi-
oista mainitaan neuvoston ja komission toi-
mintasuunnitelmassa vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden Iujittamiseen Euroopan
unionissa tahtdavan Haagin ohjelman toteut-
tamiseks (kohta 4.2.(n), EUVL C 198,
12.8.2005). Puitepdstds osdtaan taydentsa
muita vastavuoroisen tunnustamisen hark-
keita, erityisesti Itavallan, Ruotsin ja Suomen
aoitteeseen perustuvaa puitepadtosta vasta
vuoroisen tunnustamisen periaatteen ulotta-

misesta vapausrangaistuksiin ja vapauden-
menetyksen  kagittdviin - toimenpiteisiin
(6000/07 COPEN 17, jdjempana vankien
sSiirtopuitepaétos).

2. Paaasiallinen sisalto

Puitepadttksen soveltamisala, maaritel mat
ja perusoikeuksien kunnioittaminen (1—3
artikla)

Artiklan 1 mukaan puitepaétoksen tarkoi-
tuksena on helpottaa tuomitun henkilén ©-
peutumista yhtei skuntaan ja parantaa rikosten
asanomistgjien suojaa sSiten, etta luodaan
maaraykset ehdolliseen rangaistukseen liitty-
van ja ehdonalaisen vapauden vavonnan sSiir-
tdmisesta tuomiovdtiosta siihen jésenvalti-
oon, jossa henkildlla on laillinen ja vakinai-
nen asuinpaikka. Putepddttsehdotus sisdltéa
sdannoksia myds vaihtoehtoisten seuraamus-
ten tunnustamisesta ja taytantGonpanosta.
Puitepdétoksen soveltamisalan ulkopuolelle
jédvdt vapausrangaistukset ja muut vapau-
denmenetyksen kasittévéat seuraamukset, joi-
hin tulis sovellettavaks vankien dirtopuite-
paétos. Myos sakkorangaistusten ja menet-
tamisseuraamusten taytantodnpanosta maéra:
téan erillisissd EU:n instrumentei ssa.

Artiklan 2 mukaan puitepddioksessi tuo-
miolla tarkoitetaan ensinnékin ehdollista ran-
gaistusta (suspended sentence), jolla vanke-
usrangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
taytantéonpanoa on lykéatty. Maritelma kat-
taa myos ehdonalaisen vapauden. Toiseks
tuomiolla tarkoitetaan itsendisenda seuraa
muksena luonnolliselle henkildlle méaréttya
vaihtoehtoista seuraamusta (esimerkiksi yh-
dyskuntapalvelu). Kolmanneks médritel-
maan sisdtyy tuomio, jolla rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen maérédminen on tie-
tyin ehdoin lyké&tty. Tall& tarkoitetaan erdiden
jasenvaltioiden jarjestelmien mukaisia tilan-



teita, joissa tuomioistuin ensi vaiheessavain
paéttaa sité, onko henkil 6 syyllistynyt rikok-
seen, ja rangaistuksen madrédminen ratkais-
taan vasta myohemmin riippuen henkilon
kéytoksestd tal uusista rikoksista koeaikana.
Viimeks mainitut tapaukset méairitell&dn
puitepagtosehdotuksessa ehdollisiksi tuomi-
oiks. Puitepaétoksen 2 artikla sisdltéé lisaks
vavontatoimenpiteiden (suspensory measu-
res), tuomiovation seka taytantdonpanoval-
tion maaritelmét.

Artiklan 3 mukaan puitepaétoksdla e
muuteta velvollisuutta kunnioittaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa tar-
koitettuja perusoikeuksia ja oikeudellisia pe-
rusperiatteita.

Valvontatoimenpiteet (suspensory measures /
mesures de probation) ja vai htoehtoiset ran-
gaistukset (5 artikla)

Artiklan 5 kohdan 1 mukaan tuomio Vvoi-
daan tunnustamista ja valvontaa varten dirtéa
dihen jasenvaltioon, jossa tuomittu henkil®
laillisesti ja vakinaisesti asuu. Edellytyksena
on, ettd tuomio sisdltéd yhden tai useamman
artiklassa luetelluista velvoitteista. Luettelos-
sa manitaan velvollisuus ilmoittaa taytan-
téonpanevalle valtiolle asuinpaikkaa koske-
vista muutoksista, velvollisuus olla ilman Iu-
paa poistumatta ta saspumasta tiettyihin
paikkoihin tuomio- tai tayténtdGnpanovalti-
0ssa, madréykset, jotka liittyvat tuomitun
henkilon elamantapaan, asuinpaikkaan, kou-
lutukseen, ammatin harjoittamiseen tai va-
paa-gjan aktiviteetteihin, ilmoittautumisvel-
vollisuus  toimivataiselle viranomaiselle,
velvollisuus vélttéd yhteydenpitoa henkildi-
hin, joista vois seurata houkutus tehdd uusia
rikoksia, velvollisuus korvata rikoksella a-
heutettu vahinko tai velvollisuus osallistua
hoitoon. Toimenpiteind mainitaan myds yh
dyskuntapalvelu ja valvojan nimeaminen.

Kukin jésenvaltio voi artiklan 2 kohdan
mukaan ilmoittaa neuvoston sihteerille, mita
muita kuin 1 kohdassa |ueteltuja toimenpitei-
td se on vamis panemaan taytantéon. Koh
dan 3 mukaan tuomio voi 1 kohdassa luetel-
tuja toimenpiteitéa lukuun ottamatta sisaltda
vain sellaisia toimenpiteita ta seuraamuksia,
joita taytantéonpanovaltio on 2 kohdan mu-
kaan ilmoittanut suostuvansa panemaan tay-
tantoon.

Taytantdonpanovaltion velvollisuudet, kak-
soisrangai stavuus j a ki el taytymi sper usteet
(7—9 artikla)

Artiklassa 7 taytantdtnpanovaltiolle asete-
taan velvollisuus tunnustaa tuomio ja ryhtya
pyydettyihin toimenpiteisiin, ellei tapaukseen
sovelletajotakin 9 artiklassa luetdlluista kiel-
taytymisperusteista (1 kohta). Jos pyydetty
toimenpide e kestoltaan tai laadultaan ole
yhteensopiva taytantdénpanovaltion lainsaé-
dannon kanssa, seuraamus voidaan muuntaa
samankaltaisista teoista séadettyyn tuomioon
liittyvéks toimenpiteeksi. Toimenpiteen -
lee mahdollismman pitk&lti vastata tuomio-
valtiossa mééréttyd toimenpidetta tai vaihto-
ehtoista seuraamusta. Muunnettu toimenpide
tal vaihtoehtoinen seuraamus e saa kuiten-
kaan ankaroitua.

Artiklassa 8 edellytetdan, etta artiklan
1 kohdassa |ueteltujen rikosten osalta taytan-
tO0npanovaltio e saa asettaa tunnustamisen
ja taytantoonpanon edellytykseks sitd, ettd
rikos, josta seuraamus on méaarétty, on ran
gai stava my0s taytantdonpanovaltiossa. Luet-
telo vastaa eurooppalaisesta pidétysmaérayk-
sestd ja jasenvatioiden vélisstd luovutta-
mismenettelyistéa tehtyyn puitepddtokseen
(2002/584/Y OS) sisdityvaa luetteloa, joka on
kopioitu myds useisin muihin vastavuora-
sen tunnustamisen puitepadtoksiin. Muiden
rikosten ollessa kyseessa kaksoisrangaista-
vuutta on sallittua edellyttéda. Puitepdétoksen
soveltamisalan edellytykseks el gndnsd ole
asetettu rgjoituksia rikosten vakavuuden suh-
teen.

Artiklassa 9 méaratéan kieltaytymisperus-
teista. Kieltdytyminen on sdlittua siina tape-
uksessa, ettd lomake on puutteellinen eika si-
t4 téydennetd kohtuullisessa gjassa tai etta
5 artiklan mukaiset kriteerit eivét tayty. Ar-
tikla sisdtéd myds niin sanottua ne bis in
idem -periaatetta, vanhentumista, immuni-
teettia seké poissaol otuomioita koskevat kiel-
taytymisperusteet. TayténtdOnpanosta voitai-
sin kidtaytya myos jos tuomittua henkil 64 ei
téytantéonpanovaltiossa ikansa puolesta vois
asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Edel-
leen sdllittua olisi kieltaytya hoitoseuraamuk-
sen taytantoonpanosta, jos seuraamusta el
taytantoonpanovaltion oikeudellisen tai ter-
vef/da]huoltojérjestel man mukaan olis mah-
dollista panna taytantoon. Viimeisena kiel-



taytymisperusteena mainitaan se, etta seu-
raamus jouduttaisiin muuntamaan, mutta
tuomio- ja taytantéonpanovaltio eivét 13 a-
tiklassa méritellyssa  konsultaatiomenette-
lyssa pdasis yhteisymmarrykseen sitg, miten
valvontatoimenpide tai vahtoehtoisen seu-
raamuksen taytanttnpano muunnetaan.

Taytantoonpanoon soveltuva laki, toimival-
taa koskevat maaraykset seké viranomaisten
valinen konsultaatio (11—13 artikla)

Artiklan 11 mukaan puitepadtoksessa tar-
koitettujen valvontatoimenpiteiden ja vaihto-
ehtoisten seuraamusten  taytantédnpanoon
soveltuu téyténtdonpanovaltion lainsdddanto.
Artiklan 12 kohdan 1 mukaan taytant6on-
panovatio myds on toimivaltainen paiita-
maan lykéttya tai ehdollista rangaistusta
taikka vai htoehtoi sta seuraamusta seuraavista
toimenpiteista (subsequent measures), kuten
niiden muuttamisesta seké lykatyn rangas-
tuksen madrdamisesta taytantdonpantavaks.
Kuitenkin niissa tapauksissa, joissa itse ran
gaistuksen tai turvaamistoimenpiteen méa-
rédminen on lykétty (eli ehdolliset tuomiot
puitepadtoksen tarkoittamassa merkitykses-
sd), tuomiovaltio voisi 2 kohdan mukaan va-
rata itselleen toimivallan mé&rdta kakista
padtosta seuraavista toimenpiteista. Kohdan
3 mukaan jasenvaltio vois taytantdonpane-
vana valtiona varata itselleen oikeuden yksi-
téistapauksissa  kieltéytya noudattamasta
1 kohdan mukaista p&&séantoa eli toimivaltaa
paéitéa tuomiota seuraavista toimenpiteista
eli esmerkiks ehdollisen rangaistuksen maa-
rédmisesta taytanttonpantavaksi. Kietayty-
minen e vakuttais 7 artiklassa séédettyyn
tunnustamis- ja valvontavelvollisuuteen. Tél-
laisessa tilanteessa toisin sanoen t&ytantoon-
panovaltio ainoastaan panis téytantdéon tuo-
miovaltion vavontapyynnon tai vaihtoehtoi-
sen seuraamuksen, mutta se e Sitoutuis
muuttamaan tai tdytantdonpanemaan seu-
raamusta tilanteissa, joissa tuomiovaltiossa
annettuja ehtoja rikotaan tai valvottava hen
kilo syyllistyy rikoksiin valvonta-aikana.
Talldin taytantddnpanovatio vois myos kiel-
taytya tuomitsemasta rangaistusta niin sano-
tuissa puitepddtoksen tarkoittamissa ehdolli-
sen tuomion tilanteissa.

Artiklan 13 kohdassa 1 taytanttéonpanoval-
tion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle

asetetaan 7 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuissa toimenpiteen muuntamistilanteissa
velvollisuus konsultoida tuomiovaltion vi-
ranomaisia. Aikaisemmin selostetun mukai-
sedti, jos muuntamisesta ei paésta yhteisym-
marrykseen, taytanttonpanosta on salittua
kieltaytya (9 artiklan 1 kohdan j aakohta).
Artiklan 2 kohdan mukaan tuomiovaltion
toimivatainen viranomainen voi mydés luo-
pua edellyttdmasta konsultaatiota muunta-
midtilanteissa. Taldin toimenpide muunnet-
taisiin téytantéonpanovaltiossa 7 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti. Taytantéonpanovaltion
olis informoitava tehdystd muuntamispaé-
toksesta.

Toimvaltaiset viranomaiset ja muut menette-
Iylliset madraykset (4, 6, 10, 14 ja 15 artik |a)

Puitepdétoksen 4 artiklassa jasenvatiot
velvoitetaan ilmoittamaan neuvoston paasin-
teerille toimivaltaiset viranomaiset. Puitepda-
tOksen 6 artikla sisdltéa sdannokset tuomion
ja lomakkeen toimittamisesta taytantton-
panovaltiolle. Artiklassa 10 maérétdan tay-
tantdonpanovaltiota velvoittavista madra-
goista. Péasdantdisesti paétds tunnustamises-
ta ja suostumisesta valvonnan jarjestamiseen
tal muuhun pyydettyyn toimenpiteeseen tulis
tehda 10 péivan kuluessa. Téasta velvoitteesta
olis sallittua erityisissa tapauksissa poiketa,
jos mé&rdaikaa el olis mahdollista erityisessa
tapauksessa noudattaa. Artiklat 14 ja 15 s-
sdtéavéa tuomio- ja taytéantdonpanovaltioon
soveltuvat informaatiovel voitteet.

Puitepastoksen muut meardykset (16—
22 artikla)

Puitepéadtoksen 16 artiklan mukaan oikeus
paéitda armahduksesta on sekéd tuomio- etté
téytantéonpanovaltiolla. Artiklassa 17 méara
taan tilanteesta, jossa tuomittu henkilé muut-
taa taytantdonpanovaltiosta asumaan toiseen
jésenvaltioon. T&l6in toimivalta paéttéa val-
vonnasta palautuu tuomiovaltiolle. Artikla
18 ssditéa kidia ja kdannoksida koskevan
madréyksen. Sen mukaan lomake, jolla val-
vontaa tai muuta puitepdatoksessa tarkoitet-
tua toimenpidetta pyydetéén, on kédnnettava
taytantéonpanovation kielelle ta muulle
EU:n virdlisele kielelle, jolla taytantoon-
panovatio on ilmoittanut vastaanottavansa



lomakkeita. Artiklan 19 mukaan puitepdatok-
sen soveltamisesta aiheutuvista kuluista vas-
taa t&ytantdonpanovaltio. Poikkeuksen muo-
dostavat yksinomaan tuomiovaltion alueedlla
aiheutuneet kulut, joista vastaa tuomiovaltio.
Puitepadtoksen 20 artikla sisdltéd sdannok-
st puitepadtoksen suhteesta muihin sopi-
muksiin ja jarjestelyihin. Sen mukaan jésen-
valtiot voivat keskindisissi suhtei ssaan sovel-
taa suotuisampia yhteistyt'ij arjestelyja puite-
padtoksen estamétta. Artiklat 21 ja 22 ssal-
tévéat tavanomaiset madraykset puitepadtok-
sen voi maansaattami sesta ja voimaantul osta.

3. Vaikutus Suomen lainsaadan-
téon

Puitepddtosehdotuksen sisdltamét  kysy-
mykset kuuluvat lainsdédannon alaan. Laki
Suomen ja muiden pohjoismaiden vaisesta
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden taytantdonpanosta (326/1963, jal-
jempéana pohjoismainen taytanttonpanol aki)
mahdollistaa nykyisin pohjoismaiden véalisen
yhteistyon ehdollisesti tuomittujen ja eh
donalaisesti vapautettujen henkiliden val-
vonnan osdta Lakia olis puitepaétoksen
20 artiklan nojalla sallittua soveltaa edelleen
puitepédtoksen voimaantultua Suomen ja
muiden pohjoismaiden véalisissd suhteissa,
edell?/ttéen, ettd pohjoismaisen taytantoon-
panolain sdannokset olisvat puitepadtosta
suotuisampia.

Pohjoismainen taytanttonpanolaki el sisal-
|a sdénnoks & yhdyskuntapal velun tai muiden
vaihtoehtoisten seuraamusten  taytantoon-
panoon liittyvasta yhteistyosta pohjoismai-
den véalilla

Tala hetkella mikéan puitepaétosehdotuk-
sessa tarkoitetuista yhtel styomuodoista e ole
mahdollista suhteessa pohjoismaiden ulko-
puolisiin valtioihin. Laki kansainvalisesta yh
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanossa (21/1987)
ssdtéd sdannoksid vain vankeusrangaistus-
ten ja menettdmisseuraamusten taytantoon-
panoa koskevasta yhteistyostd. Nain ollen
ehdotettu menettely olis uusi EU:n jasenval-
tioiden vélisen rikosoikeudellisen yhteistyon
muoto.

Puitepdétoksen sisdltama velvollisuus toi-
sessa jasenvatiossa méardttyjen vavonta-
toimien ja vaihtoehtoisten seuraamusten tay-

tantdonpanosta Suomessa edellyttéis uusia
ainedllisiaja menettelyllisid séénnoksa Vas
taavat sdannokset tarvittaisiin niitd tilanteita
varten, joissa Suomi antaisi méarayksen pui-
tepadtoksessd tarkoitettujen vavonta- tai
muiden toimenpiteiden taytantdonpanosta
toisessa EU:n jasenvaltiossa. Molempia k-
vattuja tilanteita varten olis tarpeen laatia
sddnnokset toimivaltaisista viranomaissta ja
niissd sovellettavista menettelyistd. Mydos
kidtaytymisperusteista ja vavonnan ta
muun pyydetyn toimenpiteen téytantoon
panotavoista sekd muuntamismenettelysta
olis tarpeen s&étda taytantdonpanol aissa.
Puitepdéatoksen madréykset eivédt menette-
lyllisesti ole yhteensopivia Suomen kansalli-
sen jarjestelman kanssa sikdli, ettd puitepad-
toksen 5 artiklassa edd lytetdén, etta jasenval-
tio voi toimittaa tuomitun asuinvaltiolle tay-
tantoonpantaviks vain sellaiset valvontatoi-
menpiteet, joista on maarétty tuomiossa
Suomessa ehdolliseen vankeusrangaistuk-
seen tuomittavista henkildista anoastaan
nuoret rikoksentekijét eli rikoksen dle 21-
vuotiaana tehneet voidaan méaréta valvon-
taan (rikodain (39/1889) 6 luvun 10 &n
2 momentti). Tuomioistuin tall6in paéttaa ai-
noastaan sSita, maarétaankod henkild ehdolli-
sen rangaistuksen tehosteeksi valvontaan vai
e, mutta @ mardd vavonnan Ssdlosta
Valvontaan asetetuille nuorille rikoksenteki-
joille mééréttavista valvontatoimista sééde-
t&an nuorista rikoksentekijoista annetun lain
(262/1940) 10 ja 11 8:ssi. Rikosseuraamus-
viraston aainen kriminaaihuoltolaitos maa-
réd sitd, miten valvonta toteutetaan. Toi-
menpiteind mainitaan muun ohella valvojan
maarédminen valvontaan asetetulle henkil6l-
le seké ilmoittautumisvelvollisuus ja vavo-
jan suostumuksen edellyttdminen asuin- tai
tyOpaikan vaihtamiselle. Nain ollen puitepaé-
t6s ehdotetussa muodossaan edellyttéisi, ettd
Suomen olis hankittava tuomioistuimen paé-
t0s, jos se pyytédis vavontaa suoritettavaks
muussa EU-valtiossa kuin toisessa pohjois-
maissa. Pohjoismaiden vadilla valvonnan siir-
tamista esittéd rikosseuraamusvirasto (poh-
joismainen taytantdonpanolaki 27 8).
Elinkautisvankeja ja koko rangaistuksen
rangai stusl aitoksessa suorittamaan méaaréttyja
henkil6itd lukuun ottamatta tuomioistuimet
eivdl Suomessa paata ehdonaaiseen vapau-
teen padstamisestd. Elinkautiseen vankeus-



rangaistukseen tuomittujen ja koko rangais-
tuksen rangaistusaitoksessa suorittavien d
donalaisesta vapauttamisesta paéttéd Helsin-
gin hovioikeus (laki pitk8aikaisvankien \a-
pauttamismenettelysta (781/2005). Muiden
vankien vapauttamisesta samoin kuin eh
donalaisesti vapautettujen henkiliden val-
vontaan madréamisesta pééttéa vankilanjoh-
taja (vankeudaki 767/2005) 21 luku 2 §, val-
tioneuvoston asetus vankeudesta (509/2006,
jajempéana vankeusasetus) 81 8). Valvonnan
téytantéonpanosta huolehtii naissékin tapa-
uksissa rikosseuraamusviraston alainen kri-
minaalihuoltolaitos (laki ehdondaisen va-
pauden valvonnasta 782/2005, 2 §). Eh-
donalaiseen vapauteen péastettéville henki-
IGille laaditaan  vapauttamissuunnitelma
(vankeusasetuksen 79 8).

Ennen vapautumistaan henkild voidaan
méérétyin edellytyksin pdastéa myos valvat-
tuun koevapauteen. Tarkemmat sa&nnokset
valvotun koevapauden jarjestdmisesta sisdl-
tyvét vankeusasetuksen 10 lukuun. Vavottua
koevapautta e kuitenkaan olis tulkittava
Euitepéatéksen kattamaks valvonnaks, kos-

a vavottu koevapaus on osa vankeusrar-
gaistusta, ja vankeusrangaistus on jétetty pui-
tepdatoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdonalaisen vapauden vavonnasta anne-
tun lain 4 8:n 2 momentin mukaan vanki voi-
daan jattéd asettamatta valvontaan muun
ohella siina tapauksessa, etté valvonta olis
sen tarkoitus huomioon ottaen vangin odotet-
tavissa olevan maasta poistamisen vuoks
selvadti tarpeetonta. S88nnosta on kdytannos-
s4 sovellettu niin, ettd ehdonalaisesti va-
pautettuja ja maasta poistettavaksi maarattyja
ulkomaalaisa e méaaréta valvontaan. Myos-
k&&n muissa tapauksissa muualla kuin Suo-
messa asuvia ulkomaalaisia el vapauttamisen
yhteydessa yleensa méaréta valvontaan. Niis-
sékddn tilanteissa, joissa kyse on toisessa
pohjoismaassa asuvasta henkil6stg, hanta ei
méaréta valvontaan Suomen viranomaisen
paatokselld, vaan rikosseuraamusvirasto esit-
t84 tarvittaessa valvontaa jrjestettévéks toi-
sessa pohjoismaassa asianomaisen  valtion
lainsd&dannon mukaisesti.

V aihtoehtoi sena seuraamuksena, jonka tay-
tantdonpanoa puitepadtoksen nojalla Suomen
tulis voida pyytég, vois tulla kysymykseen
yhdyskuntapalvelu tai  nuorisorangaistus.
Y hdyskuntapalvelusta séédetddn rikodain

6luvun 11 8:ssa seké }/hdyskuntapalvelusta
annetussa laissa (1055/1996). Y hdyskunta-
palvelua on mahdollista tuomita myds ehdol-
lisen vankeuden oheisseuraamuksena (rikos-
lan 6 luvun 10 8). Nuorisorangaistuksen
madradmisen edellytyksista sdadetdan rikos-
lain 6 luvun 10a 8:ssa. Nuorisorangaistuksen
kestosta ja sisdllostd sdadetddn nuorisoran-
gaistuksesta annetussa laissa 1196/2004).
Nuorisorangaistuksiin liittyvayhteistyo néyt-
tdis puitepddtoksen mukaan olevan harkin
nanvaraista, koska puitepdédtoksen 5 artiklan
luettelossa mainitaan ainoastaan yhdyskunta-
palvelu taytéantdonpanovaltiota velvoittavana
vai htoehtoi sena seuraamuksena.

Taytantoonpanotilanteissa  puitepadtoksen
7 artiklan 2 kohta edell& sel ostetun mukai ses-
ti mahdollistais sen, ettéd jos pyydetty toi-
menpide e ole yhteensopiva taytantéon
panovaltion lainsdadannon kanssa, se voi-
daan muuntaa vastaamaan taytantGonpano-
valtion lainsdédannossa sadnneltyja valvonta-
toimenpiteitd. Muuntamistilanteisiin sovel-
tuis myos 13 artiklan mukainen pakollinen
konsultaatiomenettely. Jos siind ei paasta yh-
teisymmarrykseen muuntamisesta, taytan-
toonpanovaltiolla olis mahdollisuus kieltay-
tya taytantoonpanosta (9 artiklan 1 kohdan
j alakohta). Nain ollen puitepdatoksen saan-
nokset tdlta osin nayttaisvat mahdollistavan
sen, etté valvonta voitaisiin suor ittaa Suomen
lainséddanndn mukaisena vavontana. Toi-
saalta muuntamismahdollisuutta e ole ni-
menomaisesti ulotettu niihin tilanteisiin, jois-
sa vavontaan maaraamisen edellytykset eivét
téytantdbnpanovaltiossa tayttyisi. Tasta seu
rais se, ettd Suomella olisi velvollisuus val-
voa myos esimerkiks aikuisia rikoksenteki-
joitd, vaikka heitd Suomen lainséddannon
mukaan ei voitails madréta valvontaan. Tama
on mahdollista jo nykyisin Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vdilla

Suomen voimassaolevaa lainsdadantod el
vastaa puitepddtosehdotuksen 12  artiklan
1 kohdan sa&nnds, jonka mukaan taytantdon-
panovdtion tulis méardta sitd, mitad seura-
uksia tuomiossa asetettujen ehtojen rikkomi-
sesta on. Sadnnoksesta ehdotetussa muodos-
Saan seurais se, et niitd tilanteita lukuun d-
tamatta, joissa tuomiovatio on varannut it-
selleen 2 kohdan nojala toimivallan tuomita
rangaistus myodhemmin niin sanotuissa puite-
padtoksen tarkoittamissa ehdollisen tuomion



tilanteissa, taytantdonpanovaltion toimival-
lassa olis méaréta tuomiovaltiossa tuomittu
rangaistus pantavaks taytantéon. Suomessa
ehdollinen vankeusrangaistus tai j&annosran-
gaistus ehdonalaisen vapauden tilanteissa
voidaan maérata pantavaks taytantdon koe-
aikana tehdyn uuden rikoksen johdosta. Téal-
[6in tayténtéonpantavasta rangaistuksesta ja
koeaikana tehdysta rikoksesta méérétéan yh-
teinen vankeusrangaistus rikodain 7 luvun
sddnnosten mukaan. Rikodain 7 luvun sdan-
nosten soveltaminen vieraassa valtiossa maa-
réttyyn seuraamukseen on ongelmallista. So-
veltaminen on nimenomaisesti suljettu pois
kansainvédlisestéa yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoon-
panossa annetun lain 18 8:ssd (21/1987).
Pohjoismainen yhteistoimintalaki on ehdolli-
sen rangaistuksen ja jdannosrangaistuksen
taytantéonpanon suhteen joustava. Se sdlii
sek& sen, etté valvova valtio méaréa ehdolli-
sen rangaistuksen pantavaks taytantoon tai
ehdonalaisen vapauden menetetyks ja jdan
nosrangaistuksen pantavaks téytantoon seka
sen, ettd asian ratkaiseminen sirretéén tuo-
mion antaneelle valtiolle. Puitepdéttksen
12 artiklan 3 kohta mahdollistais sen, etta
taytantdonpanovaltio vois pééttda olla sovel-
tamatta 1 kohdassa tarkoitettua toimivalta-
sdanndstd. Na&in ollen mahdollista olis Suo-
messa olla soveltamatta ehdollisen rangas-
tuksen sekd jadnnosrangaistuksen maaréd
mistd taytantoonpantavaks koskevia sdan
noksé sdllaisenaan toisessa jasenvaltiossa
tuomittuihin rangaistuksiin.

4, Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehdllintolain (1144/1991)
5 luvun 27 &:n 23 kohdan mukaan esitutkin-
taa, tuomioiden ja rangaistusten taytantoon-
panoa sekd rikoksentekijan luovuttamista
koskevat asiat kuuluvat vatakunnan toimi-
valtaan.

5. Puitepaattsehdotuksen vaiku-
tukset

Kaiken kaikkisan voidaan arvioida, etta
niissa tilanteissa, joissa Suomi olis vavontaa
pyytavana valtiona, puitepaétdoksen merkitys
etenkin ehdolliseen vankeusrangaistukseen
tuomittujen henkiléiden osalta olis melko

rangaistukseen tuomittuja kuin nuoria rikok-
sentekij6itéd ei Suomessa maaréta valvontaan.
Suomen kérgjdoikeuksissa tuomittiin vuonna
2005 yhteensa 47 alle 21-vuotiaana rikoksen
tehnyttd pohjoismaiden ulkopuolisten EU-
maiden kansalaista ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen. Néista 42 oli virolaisa Tar-
kempaa tilastoa e ole tall& hetkella kaytettd-
vissa Sitd, kuinka monet heista maarattiin
valvontaan.

Puitepadtoksen soveltamisalaan saattals
tulla enemman sdllaisia tapauksia, joissa kyse
on ehdonalaisesti vapautetun henkilon val-
vonnasta. Suomen vankiloissa on télla het-
kella yhteensd 103 muiden EU-maiden kan-
sdlaisa Toisaata siihen ndhden, ettd valvon-
tapyyntoja mydskaan pohjoismaiden vdlilla
el tehda kovin usein, on oletettavaa, etta nii-
den mé&ara myoskdan suhteessa muihin EU-
maihin e olis kovin huomattava. Esimerkik-
S vuonna 2006 tehtiin yhteensa 12 valvon-
nan sirtopyyntda Suomesta muihin pohjois-
maihin. Niistd kolme oli ehdollisesti tuomit-
tuja nuoria rikoksentekijoita koskevia val-

""" Loput yhdeksdn oli eh
donalaisesti vapautettujen valvontapyynttja.
Myo6skdan Suomeen tulevien vavontapyyn-
tojen mé&rd @ oletettavasti olisi kovin suuri.
Vuonna 2006 Suomeen tehtiin yhteensa
12 valvonnan siirtopyyntda muista pohjois-
maista. Muutamassa tapauksessa valvontaa el
voitu jérjestéd, koska tuomittua henkiloa el
tavattu.

Toisessa jasenvaltiossa médaréttyjen valvon-
tatoimien ta vaihtoehtoisten seuraamusten
taytantdonpanosta Suomessa aiheutuisi jorn-
kin verran taloudellisia kustannuksia valvon
nasta vastaavien viranomaisten toimiaalle.
K oska sovellettavia tapauksia ol ettavasti tuli-
S olemaan vahan, voitaneen arvioida, etta
puitepdétds e edellyttéis  lisdhenkil 6ston
palkkaamista. Suomessa valvottavien tapaus-
ten méardan luonnollisesti vaikuttaisi myo6s
se, kuinka usein vavonnasta jérjestelmien
yhteensopivuusongelmien vuoks jouduttai-
sin kieltéytyméaén. Tarkempaa arviota tapa-
usten lukumaarasta on tassa vaiheessa kaytet-
tavissa olevien tietojen vuoks vaikea tehda

6. Toisten jasenvaltioiden kannat

Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston



tyoryhmassa helmikuussa. Yleisesti ottaen
jasenvaltiot ovat suhtautuneet ehdotukseen
myoOnteisesti. Viimeisin tekstiversio ehdotuk-
g??ta ssdltyy asiakirjaan 6496/07 COPEN

7. Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti e ole kasitellyt
ehdotusta.

8. Ehdotuksen kansallinen kasitte-
ly ja késittely EU:ssa

Ehdotus on késitelty oikeus- ja Sisdasiat —
jaoston (jaosto 6) alaisessa poliis- ja rikosoi-
keuddllinen yhteistyd —agaostossa kirjalli-
sesti. Ehdotuksen késittely neuvoston ty6-
ryhméssé on alkanut 6.—7.2.2007.

9. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu |ahtokohtai sesti
myonteisesti puitepadtésehdotukseen ja sen
tavoitteisiin. Jaksossa 1 selostetun mukai sesti
ehdotus on osa vastavuoroisen tunnustamisen
toimenpideohjelmaan sisdlityvia hankkeita.
Puitepaéttksen voimaantulo lagjentais mah-
dollisuuksia jérjestéd EU-maissa asuville e+
dollisesti tuomituille ta ehdonalaisesti va-
pautetuille henkil6ille valvonta tai vaihtoeh-
toisen seuraamuksen tayténtdonpano tuomi-
tun henkilon asuinvaltiossa. Vankien dirto-
puitepdétoksen tavoin uus ehdotus vois
edistéd tuomitun henkildon mahdollisuuksia
sopeutua yhteiskuntaan sen jalkeen kun ran-
gastus on suoritettu. Toisadta kuten edella
on arvioitu, puitepédtoksen soveltamisalaan
kuuluvien tapausten madara tulis kaytannossa
anakin Suomen osdta olemaan melko va
h&inen.

Puitepaétoksen sisdllon  osdta voidaan
kannattaa erityisesti puitepaétoksen 7 artiklan
2 ja 3 kohdassa ehdotettua mahdollisuutta
muuntaa pyydetty valvonta- tai muu toimen-
pide taytantdbnpanovation lainsdédannon
mukaisesti. Neuvotteluissa tulisi pyrkia si-
hen, ettd puitepadtokseen saataisiin viela |-

séa joustavuutta, jotta se soveltuis paremmin
jarjestelmiltdén  erilaisin jasenvaltioihin.
Menettelyllisesti puitepéddtoksen tulis mah-
dollistaa se, ettd myos sellaiset jésenvaltiot,
kuten Suomi, jossa valvonnasta e paéta tuo-
mioistuin, voisivat pyytda valvontaa jarjestet-
tavaks toisessa jasenvaltiossa. Lisaks puite-
paétoksen 5 artiklassa ehdotettu mekanismi,
jonka mukaan valvontatoimenpiteet [ueteltai-
siin tuomiovaltion tuomiossa, Sadttaa 0soit-
tautua vaikeaks soveltaa kaytannossa, koska
tuomiovaltiolla e useinkaan ole tarkempaa
tietoa toisessa jasenvaltiossa asuvan henkilon
asuinpaikasta ja muista olosuhteista, joissa
valvonta tai muu pyydetty toimenpide tultai-
sin suorittamaan. Myos t&ssi suhteessa olisi
perusteltua muuttaa puitepdétdsta  jousta-
vammaksi siten, ettd valvonnan yksityiskoh-
tainen jarjestaminen jatettéisin ratka stavaks
taytantoonpanovaltiossa. Lisdks puitepdé
toksen madréaikasadnnosta tulis  pidentéé.
Puitepaétoksen 10 artiklassa ehdotettua vel-
maérédajassa on pdettéava liian lyhyend, otta-
en huomioon muun ohella tiedoksiantoon ja
mahdolliseen  muutoksenhakumenettelyyn
taytantéonpanovaltiossa tarvittava aika. Jé&
senvaltioiden seuraamugérjestelmien eroista
johtuen voidaan lahtokohtaisesti kannattaa
puitepadtoksen 12 artiklan 3 kohdassa valit-
tua joustavaa ratkaisua, joka salis sen, etta
valvontaa suorittava jésenvaltio vois padttéa
olla méérédmétta ehdollista rangaistusta pan-
tavaks taytantdon tai ehdonalaista vapautta
menetetyks.

Puitepdéttsehdotus e listarikoksissa mah-
dollistais niin sanotun kaksoisrangaistavuu-
den asettamista valvontamaérayksen taytan-
toonpanon edellytykseksi. Vastaavalla tavalla
kaksoisrangai stavuusvaatimuksesta on luo-
vuttu my6s useissa muissa EU:n jasenvalti-
oiden valisissa rikosoikeudellisen yhteisty6n
instrumenteissa.  Vationeuvosto  suhtautuu
myoOnteisesti kaksoisrangaistavuuden liever-
tdmiseen. Ehdollisesti tuomitun henkilon
edun mukaista on se, ettd jasenvaltiot sitou-
tuvat laga-alaiseen yhteistydhtn sen edisté-
miseksi, etta valvonta voidaan jarjestéa sind
valtiossa, jossa henkil 6 vakinaisesti asuu.



