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Valtioneuvoston Kirjelméi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (ympé-
ristoystivillisten autojen hankinta)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetddn eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 19 pédivina joulukuuta 2007 teke-
mi muutettu ehdotus Euroopan parlamentin
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KOMISSION MUUTETTU EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI YMPARISTOYSTAVALLISTEN JA ENERGIATEHOKKAIDEN AJO-
NEUVOJEN EDISTAMISEKSI HANKINNOILLA

1 Yleistd

Euroopan komissio antoi 19.12.2007 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympéristoystivillisten ja ener-
giatehokkaiden ajoneuvojen edistimiseksi
(KOM (2007)817 lopullinen).

Direktiivi annetaan komission ehdotuksen
mukaan EY:n perustamissopimuksen 175(1)
artiklan nojalla, jolloin sithen sovellettaisiin
251 artiklan mukaista yhteispadtosmenette-
lya.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Direktiiviehdotus edellyttdd, ettd hankin-
tayksikot sisdllyttdvidt ajoneuvojen hankin-
taan vertailuperusteen, joka ottaa huomioon
ajoneuvon kaytonaikaisen energiankulutuk-
sen, hiilidioksidipddstojen sekéd saastepddsto-
jen kustannukset. Lisdksi direktiiviehdotus
edellyttad, ettd julkisen liikenteen palvelut,
jotka perustuvat julkisen viranomaisen
myOntdmain lisenssiin, lupaan tai aukto-
risointiin toteutetaan liikennevilineilld, joi-
den hankinnassa sovelletaan tétd periaatetta.
Tavoitteena on edistdd ympéristoystavallisid
ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

3 Ehdotuksen tausta

EU:n tavoitteena on parantaa eurooppalais-
ten terveyttd ja eldménlaatua sekd saavuttaa
pitkdaikaisia ympdaristotavoitteita. Haaste on
erityisen akuutti liikennesektorilla, joka on
riippuvainen 6ljystd energianldhteend. Lisdk-
si liikkenne aiheuttaa merkittdvid madrid hiili-
dioksidipdastoja sekd ympdristolle ja ihmis-
ten terveydelle haitallisia padst6ja.

Liikenne on jatkuvasti lisddntynyt. EU:n
alueella tielitkenne kuluttaa 26 % kokonais-
energiasta ja tuottaa 24 % hiilidioksidipais-
toistd. Tieliikenteen energian kulutus ja pais-
tojen madrd kasvaa noin 2 % vuodessa. Tie-
litkkenteen pddstot huonontavat ilmanlaatua
monissa Euroopan kaupungeissa, ja monilla
alueilla onkin vaikeuksia saavuttaa yhteisén
ilmanlaatua koskevia tavoitteita.

Merkittavimpid haasteita liikennesektorilla
ovat energiansaannin turvaaminen ja riippu-
vuus 0ljystd, ilmastonmuutos ja hiilidioksidi-
padstot sekd liikenteen aiheuttamat terveydel-
le haitalliset passtot.

EU:n osarahoittamassa tutkimuksessa ja
tekniikan kehittdmisessd on keskitytty saas-
tuttamattomiin ja energiatehokkaisiin ajo-
neuvoteknologioihin  sekd vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin, kuten biopolttoaineisiin, ve-
tyyn ja polttokennoihin. Korkeat kehittdmis-
kustannukset ovat kuitenkin hidastaneet vi-
hépaistoisten ajoneuvojen kysynnidn kasvua,
joka on puolestaan hidastanut hankintakus-
tannusten alentumista. Pakollisten EU-tason
vertailuperusteiden kéyttoonottoa perustel-
laankin nimenomaan sill4, etti vain ndin voi-
daan taata vihdpédstoisille ajoneuvoille riit-
tdvén laaja ja ennustettava kysyntd. Kédyton-
aikaisten yhteiskunnalle ja hankkijoille ai-
heutuvien kustannusten sisdllyttdminen ver-
tailuperusteena hankintaan on keino lisatd
tietoisuutta kestavisti taloudenpidosta.

Komissio on aikaisemmin pyrkinyt edisté-
miin ympdaristoystavillisid ajoneuvoja jul-
kisten hankintojen avulla antamalla direktii-
viehdotuksen saastuttamattomien maantie-
ajoneuvojen edistdmisestd vuonna 2005
(KOM(2005)634). Ehdotuksessa lghtokohta-
na oli, ettd 25% julkisen sektorin ostamista



U 21/2008 vp 3

tai liisaamista raskaista hyotyajoneuvoista tu-
lee tdyttdd “erittdin ympdristoystdvillisen
ajoneuvon” (EYA) médritelmén. Neuvosto ja
Parlamentti ensimmaéisesséd lukemisessa tuki-
vat ehdotuksen tavoitteita, mutta ehdottivat
laajempaa ldhestymistapaa. Saastuttavien
padstéjen vdhentdmisen lisdksi tavoitteena
tulee olla energiatehokkuuden parantaminen
sekd hiilidioksidipaédstdjen vihentdminen.
Euroopan parlamentin ympéristévaliokunta
hylkési ehdotuksen 21.6.2006.

Direktiiviehdotus ympdéristoystavillisten ja
energiatehokkaiden ajoneuvojen edistdmises-
td julkisilla hankinnoilla tdydentdd olemassa
olevaa pédstdjen vihentdmistd tukevaa ohja-
usta. Olemassa olevia ohjauskeinoja ovat
mm. sallitut pédéstorajat (Euro standardit),
CO,-paastojen vihentdmistd koskevat vapaa-
ehtoiset sopimukset, ympéristomerkinnit, ta-
loudelliset ohjauskeinot seké biopolttoaineita
tukevat ohjauskeinot. Komission tiedonanto
(COM(2007)19) linjaa yhteisoén uutta strate-
giaa ajoneuvojen hiilidioksidipdéstojen vi-
hentédmiseksi.

4 Ehdotuksen péidasiallinen sisidlto

Direktiiviehdotus edellyttdd, ettd hankin-
tayksikot' sisillyttivit ajoneuvojen hankin-
taan vertailuperusteen, joka ottaa huomioon
ajoneuvon kadytonaikaisen energiankulutuk-
sen, hiilidioksidipddstojen sekéd saastepddsto-
jen kustannukset. Lisdksi direktiiviehdotus
edellyttdd, ettd julkisen liikenteen palvelut,
jotka perustuvat julkisen viranomaisen
myontdmddn lisenssiin, lupaan tai aukto-
risointiin toteutetaan liikennevilineilld, joi-
den hankinnassa sovelletaan tétd periaatetta.
Tavoitteena on edistdd ympéristoystavallisid
ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

Direktiiviehdotus edellyttdd, ettd hankitta-
van ajoneuvon kaytonaikainen energiankulu-
tus, hiilidioksidipdéstot ja saastepddstot las-
ketaan ja ne muutetaan rahaksi liitteessé ole-
vien arvojen mukaisesti. Kéyton aikaisten
kustannusten arvioinnissa on kiytetty komis-

' Direktiivien 2004/17/EC ja 2004/18/EC mu-
kaiset hankintayksikot eli hankintavelvoite kos-
kee valtion, aluehallinnon ja kuntien viranomai-
sia, ndiden muodostamia yhteenliittymid seké
muita julkisoikeudellisia yhteis6ji

sion BeTa, EcternE, UNITE ja CAFE — sel-
vityksid, joissa on arvioitu liikenteen kielteis-
ten vaikutusten kustannuksia padstoyksikait-
téin.

Direktiiviehdotuksen artiklassa 3 miéritel-
laan metodologia, jolla hankittavan ajoneu-
von kiytonaikainen energiankulutus, hiilidi-
oksidipédstot ja saastepédstot lasketaan.

a) Kaéytonaikainen energiankulutus laske-
taan

e muuttamalla ajoneuvon polttoaineku-
lutus/km  energiankulutukseksi/km
liitteen taulukko 1 mukaisten muun-
tokerrointen avulla.

e kertomalla ajoneuvon kiytonaikaiset
kilometrit energiankulutuksella/km
sekd kertomalla saatu tulos polttoai-
neen hinnalla/km.

e hintana kéytetddn dieselin tai poltto-
aineen hintaa ilman veroa.

e kiyttokilometrit x energiankulu-
tus/km x polttoaineen hinta/km

b) Kaiytonaikaiset hiilidioksidipééstot laske-
taan

e kertomalla ajoneuvon kiytonaikaiset
kilometrit hiilidioksidipéastst kiloi-
na/ kilometri sekd kertomalla saatu
tulos liitteessd olevan taulukon 2
mukaisella kustannuskertoimella

o kiyttokilometrit x hiilidioksidipads-
tot/kilo/km x CO, €/km

¢) Kiytonaikaiset saastepédstot lasketaan

e kertomalla ajoneuvon kiytonaikaiset
kilometrit typen oksidien, NMHC
hiilivetyjen sekd hiukkasten pésstoil-
14 / kilometri sekd kertomalla saatu
tulos liitteessd olevan taulukon 2
mukaisella kustannuskertoimella

o kiyttokilometrit x paastot/kilo’km x
€/km

Ajoneuvojen polttoaineen kulutuksen, hii-
lidioksidip4dstdjen ja saastepddstéjen maarit-
tdmisen tulee perustua standardisoituihin tes-
tausmenetelmiin.

Mikéli standardisoituja EU-testejd ei ole
kaytettdvissd, kiytetddn tarjousten vertailupe-
rusteena laajalti kédytossd olevia testimene-
telmid, viranomaisten testejd tai valmistajan
toimittamaa tietoa. Ajoneuvon kayttokilo-
metrit médritellddn joko tarjouspyynnon tek-
nisissd eritelmissd tai kdytetddn liitteen tau-
lukon 3 madrittelya.
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5 Vaikutukset Suomessa
5.1 Lainsididdidnnolliset vaikutukset

Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvoja
koskeva direktiiviehdotus edellyttdd voimaan
tultuaan laintasoista sddtelya.

5.2 Taloudelliset ja sosiaaliset vaikutuk-
set

EU:n alueella julkiset hankkijat hankkivat
vuosittain 110 000 henkildautoa, 110 000
kevyttd pakettiautoa, 35 000 kuorma-autoa ja
17 000 bussia. Julkisen sektorin osuus henki-
l6autojen markkinoista on hiukan alle 1 %,
kevyiden pakettiautojen ja kuorma-autojen
markkinoista noin 6 % ja bussien markki-
noista noin kolmannes.

Suomessa valtiosektori hankkii vuosittain
noin 1 000 autoa. Alue- tai kuntatason han-
kinnoista ei ole yksityiskohtaista tietoa.

Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd sddstot
alentuneista polttoainekustannuksista kom-
pensoivat vidhdpédstoisten autojen mahdolli-
sesti korkeampia hankintakustannuksia. Las-
kelmien mukaan viiden vuoden aikana
(2012-2017) autojen hankintakustannukset
nousisivat mahdollisesti 11,5 miljardia euroa,
mutta polttoainekustannukset laskisivat sa-
mana aikana 21,4 miljardia euroa. Témin li-
siksi sddst6jd koituisi keskimidédrin 2,5 mil-
jardia euroa alentuneista hiilidioksidipais-
toistd ja keskimiddrin 9,4 miljardia euroa
alentuneista saastepddstoistd. Kaiken kaikki-
aan direktiiviehdotuksen kustannussiddstoiksi
arvioidaan noin 21,5 miljardia euroa.

Ympdristovaikutukset

PriceWaterhouseCoopers on arvioinut di-
rektiiviehdotuksen vaikutuksia energiankulu-
tukseen ja padstihin. Selvityksen mukaan
parhaimmillaan direktiiviehdotuksen mukai-
silla hankinnoilla sédstettéisiin 22 % energiaa
(4,6 TWh) vuoteen 2017 mennessd. Hiilidi-
oksidipdadstot vidhenisivit 1,9 miljoonalla
tonnilla eli 29 %:1la vuoteen 2017 mennessa.
Pédstoviahennys on noin 0,5 % liikenteen hii-
lidioksidip4gstoista.

5.3 Hallinnolliset vaikutukset

Direktiiviehdotus edellyttdd, ettd jdsenval-
tiot raportoivat kahden vuoden vilein direk-
tiivin toimeenpanosta seki toimista, joita on
tehty ympdaristoystavéllisten ja energiatehok-
kaiden ajoneuvojen edistdmiseksi.

6 Kansallinen kisittely

Ympéristoministerion johdolla on kokoon-
tunut epdvirallinen ryhmé, jossa on mukana
ympéristoministerion lisdksi ty6- ja elinkei-
noministerion, liikenneministerion, puolus-
tusministerion, valtiovarainministerion,
HANSEL Oy:n, Suomen ympdéristokeskuk-
sen, Motiva Oy:n, Helsingin kaupungin ja
Autotuojien edustajat.

Direktiiviehdotus on ollut esilld myds EU-
asioiden komitean alaisessa liikennejaostos-
sa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ta-
voitteeseen vihentdd polttoaineen kulutusta,
hiilidioksidipddstjd ja saastuttavia padstojd
julkisten hankintojen avulla. Julkisten han-
kintojen avulla voidaan lisdtd energiatehok-
kaiden ajoneuvojen kysyntdd ja samalla jul-
kinen sektori voi toimia esimerkkind yksityi-
selle sektorille.

Valtioneuvosto suhtautuu myénteisesti sii-
hen, ettd kustannusten laskemiseksi luotaisiin
yhdenmukainen menetelmd koko EU:n alu-
eella. Valtioneuvosto kuitenkin edellyttis, et-
td ajoneuvohankintojen valintakriteerit olisi-
vat mahdollisimman selkeit, yksinkertaiset ja
toimivat, ja ettd kdytinnon hankintatoimen
kannalta vilttimiton joustavuus hankinnan
sisdllon madrittelyssa sdilyy.

Direktiiviehdotuksessa esitetyt kriteerit
ovat henkildautojen valintaa varten suhteelli-
sen toimivat, mutta raskaan liikenteen ajo-
neuvojen  energiankulutuksen ja  CO,-
paidstdjen mittaamiselle ei ole olemassa ylei-
sesti hyviksyttyjd testi- ja mittausmenetel-
mi#, jotka mahdollistaisivat vertailun tekemi-
sen. Lisdksi kaikki samaan uusimpaan EU-
RO-luokkaan kuuluvat raskaan liikenteen
ajoneuvot tdyttdvit muiden ilman epdpuh-
tauspédstojen osalta samat padstoraja-arvot.
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Myos esitetty kustannusten huomioon ot-
taminen pakollisena vertailuperusteena on
lahestymistapana ongelmallinen. Pakollisen
vertailuperusteen suhde nykyiseen EU-
hankintalainsddadantoon ~ 2004/17/EY  ja
2004/18/EY on monelta osin epéselvi: kiyte-
tdank6  vertailuperustetta  vain  EU-
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin, kuinka
suhtaudutaan hankintadirektiivien sovelta-
misalan poikkeuksiin tai kuinka on menetel-
tivi tilanteessa, jossa hankinnalle on olemas-
sa hankintadirektiivien mukainen suorahan-
kintaperuste ja direktiivien muodollisia me-

nettelyjd ei sellaisenaan tarvitse noudattaa.
Tarpeen on myds selventdd sdéntelyn suhdet-
ta  hankintojen oikeussuojadirektiiveissi
89/665/ETY ja 92/16/ETY séddettyihin seu-
raamuksiin.

Energia- ja ympéristokustannusten koko-
naiskustannusten laskeminen on kannatettava
lahestymistapa, mutta sen rinnalla on siily-
tettdvd mahdollisuus asettaa tiukkoja ympé-
ristovaatimuksia tai kiyttdd muulla tavoin
ympdéristondkokulman huomioon ottavia ver-
tailuperusteita.



