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1. Yleista

Euroopan  yhteisdjen komissio  antoi
20 pédivana heindkuuta 2005 muutetun ehdo-
tuksen neuvoston direktiiviksi  direktiivin
77/388/ETY muuttamisesta palvelujen suori-
tuspaikan osalta; KOM (2005) 334.

Ehdotus koskee kuluttgjille eli muille kun
verovelvollisille myytavien palvelujen vero-
tuspaikkasdénnoksid. Se muodostaa toisen
osan palvelujen verotuspaikkaa ko skevien
séantdjen uudistuksesta. Komissio on jo &
kaisemmin ehdottanut verovelvollisten véis-
ten palvelujen verotuspakkasddnnisten
muuttamista, KOM(2003) 822. Nyt tehdylla
uudella ehdotuksella muutetaan téta aiempaa
ehdotusta.

Ehdotus liittyy komission vuonna 2000 ar-
tamassa tiedonannossa (KOM(2000) 348)
esittdmadn strategiaan sisamarkkinoiden a-
vonlisaverojarjestelman toimivuuden parar
tamiseksi. Strategian péétavoitteita ovat voi-
massa olevien saantdjen yksinkertai staminen
ja uudenaikaistaminen seka niiden nykyista
yhdenmukaisempi soveltaminen. Komission
strategiassa palvelujen verotuspaikkaa kos-
kevien sdantdjen nykyaikaistaminen mééri-
tettiin  yhdeks ensisijaisista toteutettavista
toimista.

2. Nykytila ja ehdotuksen taustaa

2.1. VYleigta

Yhteisgssd sovellettavasta arvonlisavero-
ja&jestelmasta séddetdan jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsdddannén  yhdenmukaista:
misesta — yhteinen arvonlisaverojarjestd-
m& yhdenmukanen maardytymisperuste
17 paivana toukokuuta 1977 annetussa kuu-
dennessa neuvoston direktiivissa
77/388/ETY, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna direktiivilla 2004/15/EY (jadjem-
pana kuudes arvonlisaverodirektiivi). Palve-
lujen verotuspaikkaa koskevat sddnnokset g-

sdtyvéat padsaantdisesti direktiivin 9 artik-
laan.

Euroopan yhteisdjen yhteisen arvonlisave-
roj&jestelman tavoitteena on alusta asti ollut
se, ettd palvelujen verotuksen tulisi tapahtua
kulutusmaassa. Kuudennen arvonliséverod-
rektiivin  valmistelun yhteydessd kuitenkin
todettiin, ettd kulutuspaikan maaritteleminen
verotuspaikaks saattaisi johtaa kéytédnndssa
ongelmiin. Taman vuoksi valittiin perussaan-
t6, jonka mukaan palveluista kannetaan vero
myyjén sijoittautumispaikassa. Téhan yleis-
saanton tehtiin useita poikkeuksia.

Kun kuudes arvonliséverodirektiivi annd-
tiin, nama palvelujen verotuspaikkaa koske-
vat sddnnot johtivat hyvin usein siihen, etta
vero tuli kannettavaks kulutusmaassa. Sis&
markkinoiden toteutuminen, globalisaatio,
séantelyn vapauttaminen ja teknologian ke-
hittyminen ovat kuitenkin yhdessa aiheutta
neet huomattavia muutoksia palvelukaupan
madrassa ja rakenteessa. Y ha useampi palve-
lu voidaan nykyisin suorittaa etépal veluna.
2.2.  Nykysdannot

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 9 a-
tiklan 1 kohdan yleisséannon mukaan palve-
lujen verotuspaikka on myyjan sijoittautu-
mispaikka eli paikka, jossa myyjallaon liike-
toimintansa kotipaikka tai kiintea toimipaik-
ka, josta palvelu suoritetaan. Tata sdantoa
téydentévéat useat poikkeukset, joiden nojala
verotuspaikka maaréytyy pavelun lgin pe-
rusteella

Y leisséannosta tehdyt poikkeukset sisalty-
vét pddasiassa 9 artiklan 2 kohtaan. Ne kos-
kevat kiintedén omaisuuteen liittyvia palvelu-
ja, henkil- ja tavarankuljetuspalveluja, kult-
tuuri-, taide-, urheilu-, tiede- ja koulutustoi-
mintaan liittyvia palveluja, irtaimeen ained-
liseen omaisuuteen kohdistuvia palveluja ja
tiettyja aineettomia palveluja (muun muassa
tekijanoikeudet, patentit, mainos ja asiantun-
tijapalvelut, henkiléstdon vuokraus, irtaimen



aineellisen omaisuuden vuokraus kulkuvéli-
neitd lukuun ottamatta, telepd velut, radio- ja
televisioldhetystoiminta sekd séhkoiset pd-
velut).

Nykyisten pavelujen verotuspaikkaa kos-
kevien sdéntdjen rakenne aiheuttaa lukuisia
ongdmia. Kuluttajille myytavien palvelujen
osdta ongelmana on erityisesti palvelujen
etamyyrti.

2.3. Komission aika sempi ehdotus

Komission vuonna 2003 antaman ehdotuk-
sen tavoitteena on varmistaa arvonliséveron
kantaminen maassa, jossa kulutus tapahtuu,
sek& nykyaikaistaa ja yksinkertaistaa palvelu-
jen verotuspaikkaa koskevia séantdja yritys-
ten vélisissa liiketoimissa.

Ehdotuksen mukaan verovelvollisille suori-
tettavien palvelujen (business to business -
B2B) verotuspaikkaa koskevaa yleissdantoa
muutettaisiin siten, etta palvelut verotettaisiin
myyjan sijoittautumisvaltion asemesta osta
jan sijoittautumisvaltiossa. Myyntiin sovel-
lettaisiin kéénnettya verovelvollisuutta (osta:
ja on myyjan asemesta verovelvollinen), kun
myyjéon sijoittautunut toiseen valtioon.

Tahan yleissaantdon on ehdotettu tehtavak-
s sek& hallinnollisista etta poliittisista syista
erdita poikkeuksia, jotka padsaéantdisesti pe-
rustuvat jo olemassa oleviin erityissdantoi-
hin. Nama koskisivat kiinted&n omaisuuteen
liittyvid palveluja, joiden verotuspaikka olisi
nykyiseen tapaan kiinteiston sijaintipaikka ja
henkilkuljetuspalveluja, joiden verotuspai k-
kana sdilyisi kuljetuksen tapahtumispaikka.
Poikkeukset koskisivat myods kulttuuri-, ta-
de-, urheilu ja viihdepalveluja tai vastaavia
palveluja, joiden verotuspaikka olisi edel-
leenkin palvelujen suorituspaikka seka tietty-
ja aneellisa palveluja, joita verotettaisiin
padsdantdisesti myyjan sijoittautumisvaltios-
sa.

Liséksi ehdotuksen mukaan télla hetkella
yhteistn sisdisia tavaratoimituksia koskevan
alv-tietojenvaihtojarjestelman (VAT Informa-
tion Exchange System -VIES) mukaista il-
moitusvelvollisuutta lagjennettaisiin  palve-
luihin, joihin sovelletaan kaénnettya verovel-
vollisuutta.

Ehdotusta on selostettu tarkemmin valtio-
varainministerion muistiossa EU/2003/1543
(U 20/2004 vp).

Komission akuperédisté ehdotusta on kési-
telty lukuisiakertoja neuvoston tyryhméassa
tuksen hyvaksymisestd e kuitenkaan olla
viela paasty yksimidisyyteen.

3. Muutetun ehdotuksen t avoitteet

Komission nyt antaman muutetun ehdotuk-
sen tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttgjille
myytavien palvelujen verotus tapahtuu kul u-
tusmaassa, seka estéd nykysaannoista aiheu-
tuva yritysten uudelleensijoittautuminen.

Nykyinen pddsdantd, jonka mukaan kulu-
tgjille myytavien (business to consumer -
B2C) palvelujen suorituspaikka ja verotus-
paikka on pavelun myyjan sijoittautumis-
paikka, voi aiteuttaa kilpailun vaaristymista
silloin, kun palveluja voidaan suorittaa et&
myyntind. Verokantaerot voivat vaikuttaa
yritysten padtoksiin sijoittaa uudelleen toi-
mintojaan.

Kuluttgjille myytavien palvelujen verotta-
minen kulutusmaassa varmistas sen, etté ve-
rokannat eivét vaikuta palvelun suorituspaik-
kaan. Palvelu verotettaisiin tdldin aina kul u-
tusmaassa riippumatta siitd, minne myyja on
sijoittautunut. Tama antaisi jasenvaltioille
vapauden madréta verokantansa tason ilman
suurta  kilpailuvaaristymariskia. Verokanto-
jen lisdharmonisointi e komission mukaan
oletoistaiseksi toteutett avissa

Komission mukaan pdvelujen verotis-
paikkaa koskevien sééantdjen muuttaminen ei
saisi aiheuttaa yrityksille suhteettomia lis&
velvoitteita Rajat ylittavda kauppaa kéyvien
yritysten velvoitteiden yksinkertaistamiseksi
komissio on vuonna 2004 ehdottanut riin sa
nottua  yhden luukun jarjestelmaa
(KOM(2004) 728), joka antaa yrityksille
mahdollisuuden téyttdd verovelvoitteensa
EU:n alueella omassa sijoittautumisvaltios-
saan. Taman uuden mekanismin avulla yri-
tykset voisivat kayttéa yhtd ALV-numeroa
EU:n aueella tapahtuvissa toimituksissa ja
tehda veroilmoituksensa elektronisen portaa-
lin kautta, josta ne vdlitettéisiin automaatti-
sesti niille eri jasenvaltioille, joissa yritys
myy tavaroita tai palveluja. Né&in yritykset
voisivat nykyisté helpommin tayttéa verovel -
voitteensa jasenvaltioihin, joihin ne eivét ole
sijoittautuneet tai rekisterdityneet.

Kaupan monimutkaistumisen valttamiseksi



B2C-verotuspaikkasdanttjen tulisi olla lin-
jassa ehdotettujen B2B-muutosten kanssa.

4. Ehdotuksen paaasiallinen sisaltd

4.1. Yleissdanto

Nykyinen padsdantd, jonka mukaan kulu-
tgjille myytavéat palvelut verotetaan myyjan
sijoittautumisvaltiossa, johtaa useimmissa ta
pauksissa siihen, ettd verotus tapahtuu kul u-
tusmaassa. Lisdksi yritysten on erittéin help-
po soveltaa tétd sdantda, koska niiden taytyy
tuntea vain oman maansa lainséadanto ja \e-
rokannat. Taméan vuoksi komissio ehdottaa,
ettd nykytila séilytettdisiin ja kuluttgjille &
pahtuvat myynnit verotettaisiin myos jatkos-
sa pdasaantbisesti myyjan sijoittautumisval-
tiossa
4.2.  Erityissdannot

Pa&saantoon tehtaisiin seka hallinnollisista
etta poliittisista syista eréita poikkeuksia. Osa
niista johtuisi siitd, ettd nykyiset sdadnnot e-
vét taloudellisesti merkittévissa tapauksissa
johda verotukseen kulutuspaikassa ta ovat
epakaytannollisia. Osa koskisi tilanteita, jois-
sa nykysadnnot aiheuttaisivat yrityksille kay-
tannén ongelmia, jos ehdotettu B2B-
palvelujen kohtelu otettaisiin kayttéon ilman
vastaavia muutoksia B2C-palveluihin. Eréilla
doilla yksinkertaisuuteen ja kulutuspaikka
periaatteen noudattamiseen liittyvista syista
sdilytettéisiin nykyiset erityissdannot.

Kiinted&n omaisuuteen liittyvat palvelut

Kiinteddn omaisuuteen liittyviin palvelu-
hin sovellettaisiin nykyista 9 artiklan 2 koh-
dan a aakohtaa vastaavaa sdantdd, jonka
mukaan verotuspaikka on kiinteiston sijainti-
paikka. Nykyista sdantéa on kohtuullisen
helppo soveltaa, ja sen perusteella vero kan-
netaan pédasaantoisesti pavelun kulutuspa-
kassa. Lisdksi télla alueella sovelletaan usein
verovapautuksia, jotka puolestaan vaikuttavat
vahennysoikeuteen. Poikkeusta sovelletta-
siin nykyiseen tapaan sekd verovelvollisille
etté kuluttajille myytaviin palveluihin.

Henkil 6kuljetuspal velut

Henkil 6kuljetuspalveluihin sovelletaan ry-
kyisin 9 artiklan 2 kohdan b alakohtaa, jonka
mukaan verotuspaikka on kuljetuksen tapah-
tumispaikka. Kaytanndssa séantda on vaikea
soveltaa sisdmarkkinoilla, joilla e ole verora
Jgja

Komissio on pohtinut mahdollisuutta verot-
taa henkilokuljetuspalveluja kuljetuksen 1&
topaikassa. Téllainen sddntd saattaisi kuiten-
kin mahdollistaa veronkierron kuljetuspal ve-
lujen uudelleensijoittamisen avulla. Pelkka
suorituspaikkaa koskevien sdantéjen muu-
taminen e myoskadn ratkaise erilaisista a-
vonlisdverokannoista ja poikkeuksista aiheu-
tuvia kilpailun vaéaristymia eri kuljetusvali-
neiden valilla

Koska nykysdantté varmistaa verotuksen
kulutusjdsenvaltiossa ja koska yhden luukun
-mekanismi véhentéisi siitd aiheutuvia kéy-
téannon ongelmia, komissio ehdottaa s&annon
séilyttamisistd ennallaan. Poikkeusta sovel-
lettaisiin kuten aikaisemminkin sek& vero-
velvallisille ettd kuluttgjille myytaviin palve-
[uihin.

Tavaroiden yhteisokuljetus

Kuluttgjille suoritettavien tavaroiden yhte-
sokuljetusten verotuspaikka on voimassa
olevan 28 b artiklan C kohdan 2 alakohdan
mukaan kuljetuksen lahtdpaikka. Tama ta-
koittaa sitd, ettd rgjat ylittavia muuttoja hoi-
tavat muuttoliikkeet joutuvat rekisterdity-
maan ja suorittamaan veron kaikissa jasen-
valtioissa, joista ne hoitavat muuttoja kulutta-
jille.

Vaikka nykyinen sééntd on toimijoille var-
sin tydlas, komissio esittda sen sédilyttamista
Yleissdantoa ei voida soveltaa, koska se voisi
johtaa myyjien sijoittautumiseen matalan \e-
rotuksen valtioihin. Nykysddnnon aiheutta-
mia kaytédnndn ongelmia voidaan lieventda
yhden luukun -mekanismilla.

Ravintola- ja ateriapalvelut

Ravintola ja ateriapalvelut verotetaan ny-
kyisin paésdanndn mukaisesti myyjan sijoit-
tautumisvaltiossa. Tama on usein sama kuin
paikka, jossa palvelu fyysisesti suoritetaan,
muttei kuitenkaan aina, erityisesti ateriapd-



ve ujen osalta.

Komissio ehdottaa mainittujen palvelujen
verotuspaikan muuttamista paikaksi, jossa
pavelu suoritetaan, koska se heijastaa pa-
haten pavelujen tosiasiadlista kulutuspaik-
kaa. Nain voidaan my@s turvata tasavertaiset
toimintaedel lytykset téllaisten palvelujen ta-
jogjille.

Tatéa sédntoa el kuitenkaan sovellettaisi ku-
luttgjille myytéviin ravintola- tai ateriapal ve-
luihin laivoissa, ilmaaluksissa tai junissa
henkil 6kuljetuspalvelun aikana, koska palve-
lun fyysinen suorituspaikka olisi hyvin vai-
sitd vastoin aluksella tehtévien tavarahankin-
tojen tapaan kuljetuksen lahtdpaikassa. Uutta
séantda sovellettaisiin myos verovelvallisille
myytaviin palveluihin.

Kuljetusvalineiden vuokraus

Nykyisin kuljetusvélineiden vuokraus ve-
rotetaan yleisséénndn mukaan vuokralleanta:
jan dsijoittautumisvaltiossa. Tama sdanto el
kuitenkaan asianmukaisesti varmista veron
kantamista kulutusjasenvaltiossa. Erityisesti
pitkdaikaisen vuokrauksen osalta se kannus-
taa autonvuokrausyhtidita sijoittautumaan j&
senvaltioihin, joissa vuokraukseen sovelle-
taan matalaa verokantaa. Taman vuoks uus
erityisséaannds on tarpeen.

Ehdotuksen mukaan pitkéaikainen vuokra
us kuluttgjille verotettaisiin asiakkaan sijoit-
tautumisvaltiossa. Vuokralleantajat joutuis-
vat téldin suorittamaan veroa jokaisessa j&
senvaltiossa, jossa niilla on  kuluttgja
asiakkaita. Kaytanntn ongelmat voitaisiin
kuitenkin ratkaista yhden luukun -mekanis-
milla.

Lyhytaikainen vuokraus kuluttgjille vero-
tettaisiin siind jasenvaltiossa, jossa kuljetis-
véline tosiasialisesti luovutetaan asiakkaan
kayttoon.

Kuljetusvédlineiden vuokrauksen uudet ve-
rotuspaikkasdannét vastaisivat  ehdotettua
B 2B-kohtelua.

Kulttuuri- javiihdepalvelut sekairtaimiin
esineisiin kohdistuvat palvelut

Kulttuuri-, taide-, urheilu ja viihdepal velu-
jen tai vastaavien palvelujen verotuspaikka
on voimassa olevan 9 artiklan 2 kohdan

¢ alakohdan mukaan niiden suorituspaikka.
Sama koskee irtaimen aineellisen omaisw-
den arviointia ja irtaimeen aineelliseen oma-
suuteen kohdistuvaa ty6ta.

Koska nykyinen sééntd johtaa veron kan-
tamiseen kulutuspaikassa ja koska sen muu-
taminen saattaisi aiheuttaa myyjien uudd-
leensijoittautumista, komissio ehdottaa nyky-
tilanteen séilyttamista kuluttajille myytévien
palvelujen osalta (poikkeuksena etéopetis-
palvelut). Myyjien hallinnollista taakkaa voi-
taisiin vahentaa ehdotetulla yhden luukun -
mekanismilla

Et&pal velut

Sdhkdiset palvelut, televiestintdpalvelut se-
ka radio- ja televisiolahetyspalvelut voidaan
tarjota ja niita tarjotaan kuluttgjille etépalve-
luina. Kun palvelut suoritetaan yhteisossa ku-
luttgjille, ne verotetaan nykyisin myyjan s-
joittautumispaikassa. Kun palvelut suorite-
taan verovelvollisille, ne verotetaan asi&k-
kaan jasenvaltiossa.
olemassa todellinen riski siitg, etté verokanta
vaikuttaa myyjan sijoittautumisratkaisuun.
Sahkoisten palvelujen sddntéjen uudistami-
sen jalkeen ndiden palvelujen EU:n ulkopuo-
lelle sijoittautuneet tuottajat ovat perustaneet
kiinteitd toimipaikkoja matalan verokannan
jasenvaltioihin, joista ne suorittavat palveluja
ad akkailleen kaikkialla EU:ssa. Myds EU:n
yritykset ovat vastaavasti muuttaneet sijoit-
tautumispaikkojaan hyottyakseen tasta kilpa-
luedusta.

Naista syista komissio ehdottaa kuluttgjille
tarjottavien edelld mainittujen palvelujen —
samoin kuin etédopetuspalvelujen — verotus-
paikaksi asiakkaan sijoittautumisvaltiota.
Myyjén olisi siten suoritettava veroa joka-
sessa jasenvaltiossa, jossa silla on kuluttgja
asiakkaita. Suuri osa tasta yrityksille aiheu-
tuvista hallinnollisista ongelmista voitaisiin
poistaa yhden luukun -mekanismin avulla,
jonka kayttétnottoa komissio pitéékin tdman
ehdotuksen toteuttamisen edell ytyksena.

Saantda sovellettaisiin kaikkiin - myyjiin
rilppumatta siitd, ovatko ne sijoittautuneet
EU:iin vai sen ulkopuolelle. EU:n ulkopuo-
lelle sijoittautuneet telepalvelujen, sdhkdisten
palvelujen seka radio- ja televisioldhetyspd-
velujen myyjét joutuvat jo nykyisinkin suo-



rittamaan veron kuluttgjan sijoittautumisval-
tiossa.

Valityspalvelut

Vélityspalvelujen myynnista kuluttgille
suoritetaan vero nykyisin 28 c¢ artiklan
E kohdan 3 alakohdan mukaan samassa pa-
kassa, jossa vdlityksen kohteena olevasta
padliiketoimesta suoritetaan vero.

Koska téta saantoa ei ole helppo soveltaa,
komissio on harkinnut mahdollisuutta verot-
paikassa. Tallainen muutos on kuitenkin an-
gelmallinen, koska yhteison ulkopuolelle s-
joittautuneet véalittdjat voisivat vattéa vero-
tuksen. Téasta johtuvaa kilpailun vaaristymis-
ta vois vield pahentaa véittgjien uudelleen-
sijoittautuminen myds EU:n sisdlla matalan
verokannan jasenvaltioihin.

Naista syistd komissio ehdottaa, etta valit-
tgien kuluttgjille suorittamien palvelujen \e-
rotuspaikka séilyisi entisell&an.

EU:n ulkopuolé€lle sijoittautuneet ostgjat

Kun voimassa olevan 9 artiklan 2 kotdan
e adlakohdan soveltamisalaan kuuluvat aineet-
tomat palvelut myydaan yhteisdn ulkopuold-
le sijoittautuneille ostgjille, palvelut katsot-
taisiin nykyiseen tapaan suoritetuiksi yhta-
sbn ulkopuolella

Veronkierron valttamissaanto

Nykyisen 9 artiklan 3 kohdan mukaan j&
senvaltio voi erdissa tilanteissa syrjayttaa \e-
rotuspaikkaa koskevan sé&nndn ja verottaa
palvelun sielld, missi se tosiasiallisesti kul u-
tetaan, jos tdma on tarpeen kaksinkertaisen
verotuksen, verottamatta jattamisen tai kil-
pailun vadristymisen valttamiseksi. Tala
hetkell& tété sdanndsta voidaan soveltaa vain
rgoitetusti  lahinn& nykyisen 9 artiklan
2 kohdan e aakohdassa mainittuihin aineet-
tomiin palveluihin.

Komissio on B2B-ehdotuksessa ehdottanut
sddnndksen  soveltamisalan  lagjentamista
koskemaan léhes kaikkia palveluja seka ve-
rovelvollisten ettd kuluttgjien osalta. Lisa
muutoksiaei sen vuoksi tarvita.

4.3. Muut ehdotuk set

Alkuperdisessd B2B-ehdotuksessa komis-
sio on ehdottanut, ettd VIESjarjestelméan
mukaista ilmoitusvelvollisuutta |agjennetaan
vuodesta 2008 lukien toisiin jasenvaltioihin
myytéviin paveluihin, joihin sovelletaan
k&annettya verovelvollisuutta. Vamistuneen
toteutettavuustukimuksen johdosta komissio
on aikaistanut tété akataulua. Tarkistetun
ehdotuksen mukaan verovelvollisten rapor-
tointivelvoite alkais jo verotuspaikkamuu-
tosten voimaantulosta eli vuoden 2006 hei-
ndkuun alusta.

5. Asian kasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Euroopan parlamentin seka talous- ja sos-
aalikomitean lausuntoja ei ole viela annettu.

Muutetun ehdotuksen kasittely on aloitettu
syyskuun 7 péivana 2005 neuvoston verotus-
tydryhmassa.

6. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Kansalisen arvonlisdverolain (1501/1993)
palvelujen verotuspaikkaa koskevat s&anno k-
set vastaavat voimassa olevan direktiivin
sddnndksia Komission ehdotus edellyttaa to-
teutuessaan arvonlisdverolairsdadannon
muuttamista uusia séénnoksia vastaavalla ta-
valla

Verotuspaikkasdantdjen muutokset vaiku-
tavat jasenvaltioiden verotusoikeuteen ja $-
ten myo6s verotulojen jakautumiseen. Ehdo-
tuksen aiheuttamat merkittévimmat muutok-
set liittyvét etdpalveluihin. Niiden verotus-
paikka siirtyisi myyjan sijoittautumisvaltiosta
odgan sijoittautumisvaltioon.

Ehdotus merkitsisi Suomen kannalta toi-
sadlta sitg, ettad etdpalvelujen verotuspaikka
siirtyisi toiseen jasenvaltioon, kun myyjana
on Suomeen sijoittautunut yritys ja toisaalta
sitd, ettd tdlaisten palvelujen verotuspaikka
siirtyisi Suomeen, kun myyjéna on toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut yritys.

Suomessa tuotettujen suoraan kotimaiseen
kulutukseen (julkinen kulutus mukaan luki-
en) myytavien telepalvelujen, sdhkdisten
palvelujen sekd maksullisten radio- ja televi-
sioldhetyspalvelujen yhteenlaskettu veroton



arvo on vuoden 2005 tasolla ldhes 2,5 milja-
dia (telepalvelujen osuus noin 2,3 miljardia)
euroa ja siita suoritettava arvonlisévero noin
535 miljoonaa (telepalvelujen osuus noin
515 miljoonaa) euroa. Néiden palvelujen
myynti Suomesta ulkomaille suoraan kulutta:
jille samoin kuin vastaava ulkomailta Suo-
meen suuntautuva myynti on talla hetkella
myytavien palvelujen taloudellinen merkitys
voi kuitenkin merkittévasti kasvaa.

Rajan yli tapahtuvan kuluttgjamyynnin \é-
héisyydesta johtuen ehdotuksella e olisi
Suomelle merkittdvia véittdmia vationta
loudellisia vaikutuksia. Ehdotus kuitenkin
turvaa veropohjaa. Suomessa sovellettava
yleinen verokanta (22 prosenttia) on EU:n
keskitasoa korkeampi, joten lahitulevaisuu-
dessa ulkomaiset tel eoperaattorit voivat alkaa
hyddyntd& verotasoeroista johtuvaa kilpa-
luetuaan myds Suomen markkinoilla Tama
voi myos houkutella kotimaisia yrityksia s-
joittamaan toimintojaan matalan verokannan
jasenvaltoihin. Téallaista kehitystd on jo ta
pahtunut muissa maissa.

Ehdotus aiheuttaa toteutuessaan etdmyyntia
harjoittaville yrityksille uusia halinnollisia
kustannuksig kun ne joutuvat tilittémaan \e-
roa jokaiseen jasenvaltioon, jossa niilla on
kuluttaja asiakkaita. Ehdotettu yhden luukun
jarjestelma kuitenkin vahentéisi muutoksista
yrityksille aiheutuvaa tagkkaa.

Ehdotuksen mukaan laivoissa, ilma
aluksissa tai junissa henkilokuljetuspalvelun
aikana myytaviaravintola- tai ateriapalvelyja
verotettaisiin - myyjan sijoittautumisvaltion

asemesta kuljetuksen lahtopaikassa. Téla ve-
rotuspaikkaa koskevalla muutoksella e ko-
missiolta saadun selvityksen mukaan olisi
vaikutusta ndiden palvelujen verovapauteen
tai verollisuuteen. Kansainvélisessa liiken-
teessd olevilla vesi- jailmaauksilla tapahtu-
va tajoilu on Suomessa, kuten useassa
muussakin jésenvaltiossa, vapautettu arvon-
lisdverosta, vaikka verovapaudella e ole d-
rektiivissa selkedd oikeudellista perustaa.

7. Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa kuluttgjille myytévien
palvelujen verotuspaikkaa koskevien sdanto-
jen uudistamista komission ehdotuksessa es-
tettyjen padaperiaateiden mukaisesti. Ehdotus
varmistaa kuluttgjille myytévien palvelujen
verotuksen kulutusmaassa ja estéa nykysaan-
noistd aiheutuvan yritysten uudelleensijoit-
tautumisen matalan verokannan jésenvaltioi-
hin. Ehdotus edistda siten kilpailuneutraali-
suuden toteutumista ja turvaa veropohjaa.
Tama on erityisen térkeda telepalvelujen
kohdalla niiden taloudellisen merkityksen
vuoksi. Koska telepalvelujen ja muiden séh
kéisten palvelujen rgja hamartyy tulevaisuu-
dessa, naihin palveluihin tulee soveltaa sa
moja verotuspai kkasaantoja.
selvitettava ja tdsmennettdvd. Muun muassa
ves- ja ilmaaluksilla tapahtuvan tarjoilun
osdlta tulisi selvittdd, sovelletaanko kolman-
nen maan liikenteessd oleviin auksiin vas-
taavia verotuspaikkaséantdja kuin aluksella
tapahtuvaan tavaramyyntiin.



