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1. Yleista

Jasenvaltioiden edustajat pééttivat Brysse-
lin Eurooppa heuvostossa 13 péivana joul u-
kuuta 2003 lagjentaa Euroopan rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen (EUMC)
toimenkuvaa perustamalla sen pohjalle uuden
perusoikeusviraston. Tavoite viraston perws-
tamisesta liitettiin sittemmin osaksi Vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alueen vah-
vistamista koskevaa Haagin ohjelmaa, joka
na marraskuuta 2004. Se on myo6s yksi unio-
nin seuraavan viiden vuoden toiminnan
kymmenestd avainalueesta, jotka on mééri-
telty komission ja neuvoston 2-3 paivana ke-
sékuuta 2005 hyvaksymassa Haagin toimin-
taohjelmassa.

Komissio julkaisi perusoikeusvirastosta
tiedonannon KOM (2004)693 26 paivana b-
kakuuta 2004 ja jarjesti 25 péaivana tammi-
kuuta 2005 Brysselissé asiaa koskevan julli-
sen kuulemistilaisuuden. Eduskuntaa on tie-
dotettu komission tiedonannosta kirjelmalla
E 139/2004 vp.

Perusoikeusvirastoa  koskeva  ehdotus
KOM(2005)280 julkaistiin 30 paivana kesa
kuuta 2005. Ehdotus on kaksiosainen: se s-
sdltéd ehdotuksen asetukseksi, jolla peristet-
taisiin perusoikeusvirasto, seka ehdotuksen
neuvoston padtokseksi, jolla lagjennettaisiin
viraston toimida EU-sopimuksen VI osaston
mukaiseen jasenvaltioiden poliisiyhteistyd-
hon ja oikeudelliseen yhteistython rikos-
asioissa.

Komissio esitteli ehdotuksen Perusoikelk-
sien ja kansalaisuuden ad hoc -tyéryhman
toisessa kokouksessa 7 paivana heindkuuta
2005. Asian varsinainen kasittely aloitetaan
syksyll&2005.

2. Ehdotuksen pé&aasiallinen sisalto

2.1. Kohde, tavoitejasoveltamisala

Asetusehdotuksen 1 artiklan mukaan ase-
tuksella perustettaisiin Euroopan unionin pe-
rusoikeusvirasto (European Union Agency
for Fundamental Rights). Ehdotuksen 33 a-
tiklan mukaan virasto aoittaisi toimintansa 1
pd vana tammikuuta 2007.

Viraston padmaérana olisi ehdotuksen 2 a-
tiklan mukaan tarjota yhteison toimielimille
sekd jasenvadltioille asiantuntijaapua perus-
oikeuskysymyksisséa ndiden soveltaessa yh-
teisdn oikeutta. Virastolla ei néin ollen olisi
normatiivista toimivaltaa, ts. se ei toimisi va-
lituselimena eika lainsdatgand, eka se
mydskaan tekisi unionin toimielimia ja j&
senvaltioita sitovia padtoksia tai antaisi niita
velvoittavia ohjeita vaan toimisi 1&hinna neu-
voaantavana asiantuntijakeskuksena.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan virasto hoi-
taisi tehtdvidan ehdotuksen 2 artiklan muka-
sen  tavoitteen  saavuttamiseksi EY-
sopimuksessa maariteltyjen yhteison toimi-
valtuuksien ragjoissa. Sen toiminta liittyisi
EU-sopimuksen 6(2) artiklassa seka erityi-
sesti EU:n perusoikeuskirjassa méaariteltyihin
perusoikeuksiin. Virasto keskittyisi toimin-
nassaan perusoikeustilanteeseen EU:ssa ja
sen jasenvaltioissa, kun ne soveltavat yhta-
sbn oikeutta.

Viraston toimial a poikkeaisi edella main-
tusta kuitenkin seuraavilta osin:

— Ehdotuksen 3(4) artiklan mukaan \iras-
to toimittaisi ja analysoisi komission pyyn-
nosta perusoikeuskysymyksia koskevia tieto-
ja sellaisista yhteison ulkopuolisista maista,
joiden kanssa yhteisd on ehnyt assosiaatio-
sopimuksen tai muun sopimuksen, joka sisd-



téd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen vel-

voittavia méarayksig, tai joiden kanssa yhte-

sO on kaynnistanyt tai suunnittelee kdynnis-

téavansa neuvottelut tallaisen sopimuksen -

kemiseksi. Tdméa koskee erityisesti maita,

Loi hin sovelletaan EU:n naapuruuspolitiik-
aa.

— Ehdotuksen 4(1)e artiklan mukaan vi-
rasto antaisi neuvostolle sen pyynnosta tek-
nista asiantuntijaapua SEU 7(1) ja 7(2) a-
tiklan tarkoittamissa tilanteissa, kun on ta-
peen saada selvitysta siitd, rikkooko jokin j&
senvaltio vakavasti ja jatkuvasti SEU 6(1) a-
tiklassa mainittuja periaatteita tai onko ole-
massa selva vaara, etté jokin jasenvaltio rik-
koo néité periaatteita vakavasti. SEU 6(1) a-
tiklan mukaan unioni perustuu jasenvaltioille
yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoike-
uksien ja perusvapauksien kunnioittamisen
sekd oikeusvaltion periaatteisiin.

— Ehdotuksen 27 artiklan mukaan virasto
tarjoaisi asiantuntijaapua ja neuvontaa myos
sellaisille kolmansille maille, jotka ovat teh-
neet yhteison kanssa assosiaatiosopimuksen
ja jotka Eurooppa-neuvosto on mégritellyt
ehdokasmaiksi tai mahdollisiksi ehdokes-
maiksi. Viraston toimintaan osallistumisen
muodoista ja lagjuudesta paéttéisi asianoma-
nen assosiaationeuvosto. Asiaa koskevassa
padtoksessd madriteltdisiin, millaista asiat
tuntemusta ja apua kyseisille maille tarjo-
taan seka missd lagjuudessa ja milla tavalla
kyseiset maat osallistuvat viraston toimin-
taan.

— Ehdotuksen 28 artiklan mukaan virasto
toimisi neuvoston niin padttdessa myos SEU
VI osaston tarkoittamilla alaoilla (jasenvalti-
oiden poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteis-
tyd rikosasioissa). Ehdotus neuvoston télla-
seksi padtokseksi sisdltyy komission perusoi-
keusviraston perustamista koskevaan koko-
nai sehdotukseen.

2.2.  Viragton tehtavat

Ehdotuksen 4 artiklan mukaan viraston
padtehtavina olisivat vertailukel poisen jalw-
tettavan perusoikeustiedon kerdaminen, td-
lentaminen, analysointi ja levittdminen. Se
kehittéisi myds menetelmia perusoikeuksiin
liittyvan tiedon vertailukel poisuuden, objek-
tilvisuuden ja luotettavuuden parantamiseksi

seka osallistuisi ja myotavaikuttaisi tieteelli-
sen tutkimuksen harjoittamiseen.

Virasto tekisi johtopdatoksia ja laatisi lau-
suntoja yleisista aiheista unionin toimielimil-
le ja jéasenvaltioille ndiden soveltaessa yhtei-
son oikeutta. Se julkaisi liséksi eri perusoi-
keuskysymyksiin liittyvia raporttgja seka
vuosikertomuksen sekd omasta toiminnas-
taan etté perusoikeustilanteesta Euroopassa.
Viraston johtopdatokset, lausunnot ja kerto-
mukset eivat voisi koskea komission s&
dosehdotusten, toimielinten lainsdadantome-
nettelyjen aikana esittdmien kantojen eika
toimielinten sdadosten laillisuutta. Niissa ei
my6sk&an voitais arvioida, ovatko jésenval-
tiot tayttaneet niille EY-sopimuksen mukaan
kuuluvat velvollisuutensa.

Virasto vois neuvoston pyynnosta tarjota
teknistd asiantuntijaapua tilanteissa, joissa
neuvosto SEU 7(1) artiklan nojala pyytéa
riippumattomia henkildita laatimaan kerto-
muksen tietyn jasenvaltion tilanteesta tai saa
SEU 7(2) artiklan mukaisen ehdotuksen.

Virasto edistéisi eri perusoikeustoimijoiden
yhteistytté erityisesti verkostoitumalla. Se
jarjestaisi konferenssegja, seminaareja ja mui-
ta tapaamisia edistédékseen ty6tdan ja tiedot-
taakseen tyonsd tuloksista. Virasto toimisi
myds dokumentaati okeskuksena seké valmis-
tais koulutusmateriaalia.

2.3.  Viraston toiminta-alat

Ehdotuksen 5 artiklassa sdédetdan, etta v-
raston toimintaa ohjattaisiin komission hy-
vaksymilla monivuctisilla puitteilla (Mu-
tiannual Framework for the Agency), jotka
kattaisivat viis vuotta kerrallaan. Puittdssa
médriteltdisiin viraston toiminnan aiheal ueet,
joihin kuuluisi aina rasismin ja muukalaisvi-
han vastainen tyd. Komissio hyvéksyisi mo-
nivuotiset puitteet 29(2) artiklan sééntelyme-
nettelyn mukaisesti. Kyseisen artiklan mu-
kaan komissiota avustaisi komitologiakomi-
tea, joka koostuis jasenvaltioiden edustgjis-
ta

Virasto voisi mainituissa puitteissa maari-
tellyisté perusoikeuskysymyksista huolimatta
ja edellyttéen, ettd sen taloudelliset ja henki-
[Oresurssit tdmén sallivat, vastata Euroopan
parlamentin, neuvogon ja komission pyyn-
téihin, jotkaliittyvét:



— 3(4) artiklaan, ts. komission pyyntoon
toimittaa ja analysoida tiettyja perusoikelk-
sia koskevia tietoja, jotka koskevat assosiaa
tiomaita ja sellaisia maita, joiden kanssa yh-
teisd on tehnyt ihmisoikeusvelvoitteita sisd-
téavan sopimuksen, tai maita, joiden kanssa
yhteisd on aoittanut tai aikoo aoittaa neu-
vottelut téllai sen sopimuksen tekemisestd;

— 4(1)d artiklaan, ts. komission, neuvos-
ton tai Euroopan parlamentin pyyntéon tehda
johtopaétoksia ja laatia lausuntoja yleisista
aiheista; ja

— 4(1)e artiklaan, ts. teknisen asiantuntija
avun tarjoamiseen neuvostolle sen pyynndsta
SEU 7(1) ja 7(2) artiklan tarkoittamissa til an-
teissa

Virasto laatiss myds oman vuositytohjd-
man, jonka hallintoneuvosto hyvaksyisi vi-
raston johtgjan ehdotuksen pohjalta saatuaan
asiasta komission lausunnon. Ohjelman tulisi
olla yhdenmukainen komission vuosityéoh-
jelman kanssa.

2.4. Viraston tydmenetemat ja yhteistyo
alan muiden toimijoiden kanssa

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan virasto fe-
rustais ja koordinoisi tarvittavia tietoverkos-
toja. Tassd yhteydessa varmistettaisiin puo-
lueettomien, luotettavien ja vertailukel pois-
ten tietojen toimittaminen ja hyddynnettéisiin
eri toimijoiden asiantuntemusta jasenvaltiois-
sa. Lisdks otettaisiin huomioon, ettd kansd-
listen viranomaisten on tarpeen osdlistua tie-
tojen kerdamiseen.

Virasto ottaisi toiminnassaan huomioon
kaiken olemassa olevan tiedon sen |éhteesta
riippumatta. Erityisesti kiinnitettdisiin huo-
miota yhteison toimielinten, jésenvaltioiden
toimielinten ja Euroopan neuvoston ja mui-
den kansainvdlisten jéarjestdjen tekemdaan
tydhon.

Ehdotuksen 7-9 artiklan mukaan virasto tu-
lis tehtéviddn hoitaessaan huolehtia toimin-
tansa koordinoinnista yhteison toimidinten,
laitosten ja virastojen kanssa. Se tekisi my6s
yhteistytta sekd jasenvaltioissa ettd Euroo-
pan tasolla toimivien julkisten laitosten ja
valtioista riippumattomien jarjestdjen kanssa.
Virasto sovittaisi toimintansa yhteen Euroo-
pan neuvoston (EN) toiminnan kanssa. Téta
varten yhteiso tekisi EN:n kanssa yhtei styo-

sopimuksen. Sopimukseen tulisi ehdotuksen
mukaan sisdlyttéd myds médrays, jonka mu-
kaan EN:lla on velvollisuus nimittaa riippu-
maton henkil® viraston hallintone uvostoon.

2.5. Virastonrakenne

Ehdotuksen 10 artiklan mukaan virastolla
olisi hallintoneuvosto, johtokunta, johtaja s-
k& foorumi.

Hallintoneuvosto toimisi 11 artiklan mu-
kaan viraston suunnittelu ja valvontaelimena
jamm. hyvaksyis viraston vuosityéohjelman
ja vuosikertomuksen, nimittéisi ja erottaisi
viraston johtgjan seka hyvéksyisi viraston ta-
lousarvion ja viraston tydjarjestyksen. Pu-
heenjohtgja kutsuisi hallintoneuvoston koolle
véhintéén kerran vuodessa.

Hallintoneuvosto  koostuisi  henkil Gisté,
joilla on asianmukainen kokemus perusoi-
keusasioista seka julkissektorin organisaati-
oiden hdlinnoinnista. Jasenvaltiot, Euroopan
parlamentti ja Euroopan neuvosto nimittéis-
védt kukin hallintoneuvostoon yhden riippu-
mattoman henkilon. Liséksi hallintoneuvos-
tossa olisi kaksi (2) komission edustajaa. J&-
senvaltioiden nimittamilla henkilGilla tulisi
olla kokemusta erittéin vastuullisesta tydsta
riippumattoman kansallisen ihmisoikeuseli-
men hallinnossa. Vaihtoehtoisesti jasenvalti-
oiden nimittamaét jasenet voisivat olla henki-
[6it4, joilla on jossakin muussa riippumatto-
massa toimielimessa hankittu lagja asiantun-
temus perusoikeuskysymyksistd. Komission
mukaan "riippumattomalla kansallisella ih-
misoikeuselimelld” tarkoitetaan nimenomaan
YK:n hyvaksymien ja Euroopan neuvoston-
kin tukemien ns. Pariisin periaatteiden nu-
kaisia itsendisia kansallisia ihmisoikeusinsti-
tuutioita. Hallintoneuvoston jasenten toimi-
kausi olisi pituudeltaan viisi vuotta, ja se voi-
taisiin uusia ainoastaan yhden kerran.

Ehdotuksen 12 artiklan mukaan johtokunta
kokoontuisi tarpeen vaatiessa valmistele-
maan hallintoneuvoston pdéattksia seka avus-
tamaan ja antamaan ohjeita viraston johtgjd-
le. Se koostuisi hallintoneuvoston puheenjoh-
tgjasta, varapuheenjohtgjasta sekd kahdesta
komission edustajasta.

Johtagja vastaisi ehdotuksen 13 artiklan
mukaan viraston péivittdisestd hallinnosta,
viraston vuositydohjelman vamistelusta ja



taytantdéonpanosta sekd viraston talousarvion
taytantdéonpanosta. Johtgjan nimittdisi hdlin-
toneuvosto komission esittaman ehdokasluet-
telon perusteella. Hallintoneuvosto voisi
myds erottaa johtgjan ennen tdman toi mikau-
den péadttymista komission ehdotuksesta.
Ennen nimittdmistdan, hallintoneuvoston
valitsemaa ehdokasta voitaisiin pyytéd anta
maan lausunto Euroopan parlamentin toimi-
valtaisessa valiokunnassa sekd vastaamaan
valiokunnan jasenten kysymyksiin. Johtajan
toimikausi olis viisi vuotta. Kautta voita-
siin komission pyynnosta ja arvioinnin jd-
keen jatkaa kerran enintéan viidella vuodel -
la

Perusoikeusfoorumi tekisi 14 artiklan mu-
kaan ehdotuksia viraston vuositydohjelman
laatimiseksi sekd antaisi palautetta ja ehdot-
taisi seurantatoimia viraston laatiman vuosit-
taisen perusoikeustilannetta koskevan kerto-
muksen pohjalta. Foorumissa olisi enintéén
100 jasentd, jotka valittaisiin viiden vuoden
toimikaudeksi.  Foorumin kokoonpanossa
olisivat edustettuina perus ja ihmisoikeus-
alan kansala gérjest6t, ammattiliitot ja tyon-
antgjgjdrjestét, asiaankuuluvat yhteiskunna-
liset ja ammatilliset jarjestot, kirkot, uskon-
nolliset, filosofiset ja ei-tunnustukselliset j&-
jestét, yliopistot, ansioituneet asiantuntijat
sekd eurooppalaiset ja kansainvéliset toimie-
limet ja jarjestot. Bsenten valinta perustuisi
avoimeen valintamenetel méaan, josta paattaisi
tarkemmin viraston hallintoneuvosto. Foo-
rumi kokoontuisi vuosittain tai hallintoneu-
voston pyynnosta.
2.6. Viraston asema

Ehdotuksen 15 artiklan mukaan virasto
hajoittaisi toimintaansa taysin riippumatto-
masti. Hallintoneuvoston ja foorumin jéasenet
sekd johtgja sitoutuvat toimimaan yleisen
edun hyvaks sekd riippumattomasti. Téta
varten jasenet antaisivat vuosittain kirjallisen
sitoumuksen (statement of commitment). Li-
séksi edella mainitut tahot antaisivat vuosit-
tain kirjallisen ilmoituksen sellaisista sidon-
naisuuksistaan, jotka saattavat vaikuttaa hei-
dan riippumattomuuteensa (statement of in-
terests).

Ehdotuksen 22 artiklan mukaan virasto oli-
si oikeushenkild. Viraston toimipaikka olisi

Wien, ja se olisi oikeudellisesti Euroopan ra-
sismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
(EUMC) seuragja.

2.7. Viraston toimivalta EU-sopimuksen
V| osastossatarkoitetuillaaloilla

Asetuksella ei ehdotuksen 28 artiklan mu-
kaan rgjoitettaisi neuvoston mahdollisuutta
paéttéa valtuuttaa virasto harjoittamaan ase-
tuksen mukaista toimintaa mytés SEU VI
osastossa tarkoitetuilla aloilla (jasenvaltioi-
den poliisiyhteisty6 ja oikeudellinen yhteis-
tyd rikosasioissa). Komission ehdotukseen
sisdltyy viraston perustamisasetuksen lisdksi
ehdotus neuvoston tété koskevaksi padatok-
seksi. Taméan ehdotuksen mukaan asetuksen
2-31 artikloita sovellettaisiin yhdenmukaises-
ti myo6s viraston sellaiseen toimintaan, joka
kuuluu neuvoston padtoksen alaan.

3. Ehdotuksen oikeusperusta

3.1. Asetuksen oikeusperusta

Komissio ehdottaa perusoikeusviraston pe-
rustamista koskevan asetuksen oikeusperis-
taksi EY-sopimuksen 308 artiklaa. Komissio
katsoo, ettd yhteisdn yleisena tavoitteena on
varmistaa, ettd yhteisd kunnioittaa kaikessa
toiminnassaan perusoikeuksia. Viraston pe-
rustaminen edistéa kyseista tavoitetta, vaikka
perustamissopimuksessa ei maarétékaan asi-
aa koskevista erityisista valtuuksista.

Tarkein asetuksen oikeusperustaan liittyva
kysymys nayttéisi olevan, soveltuuko SEY
308 artikla yksin asetuksen oikeusperustaksi
komission ehdottamalla tavalla, vai tulisiko
sen lisdksi kayttdad jotakin muuta EY-
sopimuksen artikloista. Kysymys viraston
oikeusperustasta liittyy ldheisesti kysymyk-
seen sen toimenkuvasta.

SEY 308 artiklan kayttda perusoikeusviras-
ton oikeusperustana voidaan perustella en-
sinndkin sillg, etté viraston toiminta liittyy
yleisesti kaikkiin yhteisdn tavoitteisiin, ja
toiseksi sen toiminnan tavoitteiden erottama-
sen kayttd on kuitenkin mahdollista vain
tuomioistuimen oikeuskaytannossa ja erityi-
sesti lausunnossa 2/94 méadritellyin reunaeh-
doin. Nain ollen perusoikeudet eivét voi ry-



kyisten perussopimusten nojalla toimia itse-
naisend toimivallan kayton alueena, eika yh-
teisd voi ryhtyd toimenpiteisiin, joiden ni-
menomaisena ja padasiallisena tavoitteena on
ihmisoikeustilanteen parantaminen. Lisdksi
virastolla ja sen tehtavilla ei saisi olla peris-
tuglaillista merkitystd; ne eivéat sais muuttaa
unionin institutionaalista tasapainoa tai pe-
rusoikeuksien sisdltta yhteison oikeusjérjes-
telmdn alueella taikka lagjentaa yhteison
toimivaltaa perustamissopimuksen mééritte-
lemén toimivallan ulkopuolédlle.

SEY 308 artiklan lisdksi myds perustamis-
sopimuksen nimenomaisten oikeusperusta
madraysten, erityisesti SEY 13 atiklan kéy-
tolle l6ytyy perusteita. Ensinngkin uuden \-
raston toimenkuva sisdltdisi myds Euroopan
rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
sen aikaisemmin hoitamat tehtavat. Toiseksi
SEY 308 artiklaa tulisi |ahtokohtaisesti kayt-
téé oikeudellisena perustanavain silloin, kuin
missaén muussa perustamissopimuksen mé
rayksessa el anneta yhteison toimielimille
kyseisen toimenpiteen toteuttamiseks ta-
peellista toimivaltaa. Voidaan katsoa, etta
syrjintéan liittyvien toimien osata viraston
toiminnalle on perustamissopimuksessa sd-
ked oikeusperusta. SEY 13 artiklan 1 kohdan
ja SEY 308 artiklan samanaikaiselle kéaytdlle
ei ole oikeudellista estetta.

3.2. Paatoksen oikeusperusta

Neuvoston péétds, jolla lagjennettaisiin V-
raston toimiala myts EU-sopimuksen VI
osaston mukaiseen jasenvaltioiden poliisiyh-
teistyohon ja oikeudelliseen yhteistyéhon ii-
kosasioissa, perustettaisiin ehdotuksen mu-
kaan SEU 30, 31 ja 34(2)c artiklaan. Koska
EU-sopimukseen ei sisdlly SEY 308 artiklan
kaltaista "joustolauseketta’, komission eh-
dottama oikeusperusta on kaytéanndssa ainoa
mahdollinen. EU-sopimuksen 30, 31 ja 34 a-
tiklan 2 kohdan c alakohdan kéayttdminen
I1l-pilarin alaisen padtoksen oikeusperustana
komission esittéamalla tavalla edellyttéa ku-
tenkin, ettd voidaan katsoa, etté viraston toi-
minndla on riittava liitdnnéisyys perustamis-
sopimuksessa unionille méariteltyihin tavoit-
teisiin ja niiden toteuttamiseen. Vaikka ih-
misoikeuksiin liittyvia tavoitteita ei erikseen
mainitakaan |1l-pilarin aaisten toimien koh-

dalla, on vaikea katsoa, ettei EU-sopmuksen
6 artiklassa mainituilla unionin yleisilla peri-
aatteilla olisi merkitysta 11l pilarin aaisten
toimenpiteiden kannalta. Oikewskaytannon
puuttuessa tdman oikeudellisesta pitévyydes-
td e kuitenkaan ole varmuutta.

4. Asian kansallinen kasittely

Ehdotus on esitelty neuvoston tydryhmassa
7 paivana heindkuuta 2005. Ehdotuksen
suomen- ja ruotsinkieliset kédnnokset on 1&
hetetty lausuntokierroksella 18 péivana elo-
kuuta. Asiaa on kéasitelty jaosto 38:ssa (etni-
set suhteet ja tydvoiman vapaa liikkuvuus) 2
pédivana syyskuuta, jaosto 35:ssa (oikeudelli-
set kysymykset) 5 péivana syyskuuta ja jaos-
to 28:ssa (tyboikeusryhmd) 12 péivana syys-
kuuta. Jaosto 6 (oikeus- ja sisBasiat) on kéasi-
tellyt asiaa kirjallisessa menettelyssa. EU-
asioiden komitea on keskustellut ehdot uk-
sesta 7 pdivana syyskuuta, ja EU-
ministerivaliokunta on kasitellyt asiaa 23
péaivana syyskuuta. Lisaksi jaosto 34 (budje-
tiasiat) on 8 padivana syyskuuta alkanut kasi-
telld perusoikeusviraston rahoitukseen liitty-
vaa kysymystd oikeus- ja sisdasioiden ra-
hoitusohjelmista kaudella 2007 -2013.

5. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le
5.1. Talouddliset vaikutukset

Perusoikeusvirastolle esitetdén asteittain
kasvavia resurssgja. Alustavasti ehdotetaan,
ettd vuodesta 2007 vuoteen 2013 talousarvio
kasvaisi 16:sta 29 miljoonaan euroon. Rahoi-
tus riippuu viime kadessa oikeus- ja sisédes-
oiden kokonaisrahoituksesta kaudella 2007 -
2013.

Jésenvaltiot voivat tukea virastoa myos e
paaehtoisin lahjoituksin sekad siirtamalla vi-
raston palvelukseen kansallisia asiantuntijoi-
ta asetuksen 23(4) artiklassa mainituin edel-
lytyksin.

5.2.  Muut vaikutukset

Komission ehdotuksen mukaan jasenvalti-
oiden edustajat nimittavét kukin yhden riip-
pumattoman henkilén viraston hallintoneu-



vostoon. Ehdotuksen ajatuksena on, etta
télaiset henkilot edustaisivat, mikdli mah
dollista, sellaisia kansallisia ihmisoikeusinsti-
tuutioita, jotka tayttéavét ns. Pariisin peri ag-
teiden asettamat vaatimukset. YK:n vuonna
1993 ja Euroopan neuvoston vuonna 1997
hyvéksymissa Pariisin periaatteissa suos-
tellaan, ettéd kansalliset ihmisoikeusinstitun-
tiot olisivat muodollisesti ja tosiasiallisesti
riippumattomia ja etta niilla olisi mahdolli-
simman lagja perus ja ihmisoikeusman-
daatti.

Suomessa ei ole télla hetkella Pariisin pe-
riaatteiden mukaista kansallista ihmisoikeus-
ingtituutiota. Sen Sjaan perus- ja ihmisoi-
keuksien edistamiseksi ja valvomiseksi tehty
tyd on hgjautettu useille eri toimielimille.
Rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
sen (EUMC) hallintoneuvostossa Suomea on
edustanut tydministerion yhteydessa toimiva,
syrjintakysymyksiin keskittyva vahemmisto-
valtuutettu.

Perusoikeusviraston toimiala tulisi katta-
maan lagjan Kirjon perusoikeusasioita. Toisin
kuin EUMC, se késittelis myds muita kuin
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvia kysy-
myksia Riippumatta siitd, mika taho tulee
edustamaan Suomea perusoikeusviraston hd-
lintoneuvostossa, téma osallistuminen tulee
edellyttémaan eri perusoikeustoimijoiden yh-
teistydn tiivistamistd. Tallaisia toimijoita
ovat erityisesti ylimmaét laillisuusvalvojat
(eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri) ja erityisvaltuutetut (V&
hemmistovaltuutettu,  tasa-arvovaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu).
Yhteistydn kehittaminen my6s alan mu-
den toimijoiden, kuten ministerididen yhtey-
dessd toimivien perus- ja ihmisoikeuskysy-
mysten neuvoaantavien ja/tai koordinoiv-
en toimielinten vélilla saattaa tulla gjanko h-
taiseksi.

Kansdlisten rakenteiden kehittémisen li-
séksi perusoikeusviraston perustaminen edel-
lyttéd yleisemminkin sen pohtimista, miten
viraston toimintaan liittyva maakohta nen tyo
jarjestetdan. Erityisesti olisi suunniteltava g-
td, miten hoidettaisiin mahdollissimman te-
hokkaasti virastolle toimitettavien Suomen
perusoikeustilannetta koskevien tukimus ja
seurantatulosten kerd@minen ja tallentami-
nen.

6. Valtioneuvoston kanta

6.1. Yleinenkanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydntei sesti
ehdotukseen perusoikeusviraston perustami-
sesta. Virasto, joka tarjoaa perusoikeuksia
koskevaa neuvontaa ja asiantuntemusta, voi
myd6téavaikuttaa merkittavalla tavala siihen,
ettd perusoikeusndkokulma otetaan entistéa
paremmin huomioon unionin ja sen
senvaltioiden toiminnassa ja ettd perusoi-
keustietoisuus  Euroopassa kasvaa. Tama
pdéamaéara on sopusoinnussa Suomen halli-
tuksen tavoitteen kanssa vahvistaa Euroopan
unionin toimintakykya perusoikeuskysymyk-
Sissi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan pe-
rusoikeusviraston tulisi keskittya ensisijases-
ti Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
perusoikeustilanteen seurantaan. Koska vi-
raston tehtavana on tukea yhtei sba sen per us-
tami ssopimuksessa méériteltyjen tavoitteiden
toteuttamisessa, viraston toimialaan kuuluis-
vat myos sellaiset tilanteet, joissa unioni ja
jasenvaltiot toimivat EY-sopimuksen tai EU-
sopimuksen VI osaston alaan kuuluvissa ky-
symyksissd unionin maantieteellisen alueen
ulkopuolella. Virastolla voisi olla rgjoitettuja,
kolmansiin maihin kohdistuvia tehtévia edel -
lyttéen, ettei téllainen toiminta rasita kohtuu-
tomasti viraston voimavaroja ja ettd viraston
luonne ensisijasesti eurooppalaisena perus-
oikeuselimena séilyy.

Perusoikeusviraston tulis voida kasitella
mahdollisimman lagjasti erilaisia perusoi-
keuskysymyksid. Tassd yhteydessa tulisi tu-
vata rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan
liittyvien toimintojen jatkuvuus. Viraston
toimialaan liittyvét rgjaukset tulisi valtioneu-
voston nékemyksen mukaan tehda siten,
etteivét ne vaaranna mahdollisuutta tarpeen
vaatiessa muuttaa tai tdydentdd viraston k&
sittelemien perusoikeuskysymysten kokona-
suutta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotus-
ta siitd, ettd virasto keskittyisi iedon ker&&
miseen, analysointiin ja levittdmiseen seka
erityisten perus ja ihmisoikeuskysymysten
esiin nostamiseen lausuntojen ja raporttien
muodossa. Tassa tydssa yhteistyd muiden pe-



rus- ja ihmisoikeustoimijoiden kanssa niin
kansallisella, eurooppalaisella kuin myds
kansainvéliselld tasolla on ensiarvoisen té-
keda. Valtioneuvosto korostaa erityisesti Eu-
roopan neuvoston roolia keskeisena ihmisoi-
keustoimijana Euroopassa seké tarvetta luoda
toimiva yhteistydésuhde uuden viraston ja Eu-
roopan neuvoston seka sen yhteydessa toimi-
vien elinten védilla& Mahdollisimman tehok-
kaan koordinaation ja yhteistyén turvaami-
seksi olisi térkedd varmistaa, ettei olemassa
olevien tai perustettavien rakenteiden vdlille
synny tarpeetonta padllekkaisyyttd. Tassa
suhteessa myds perusoikeusvirastoon kuul u-
vien tai siihen liittyvien toimielinten vélinen
tyonjako tulisi tehda mahdollisimman sd-
kedksi.

Valtioneuvoston |dhtokohtana on, etta
perusoikeusviraston perustamista koskeva
asetus ja siihen liittyva neuvoston paatos
voidaan antaa komission esittémien oikels-
perustamééraysten nojala. Asetuksen anta
mista poikkeuksellisesti SEY 308 artiklan
nojalla voidaan perustella viraston tavoitte -
den erottamattomuudella ja silla, etta v-
raston toiminta liittyy yhteisdn kaikkiin pe-
rustamissopimuksessa maariteltyihin tavoit-
teisiin. SEY 308 artiklan kayttdminen ase-
tuksen oikeusperustana edellyttda kuitenkin
viraston toimenkuvan méaarittelemista niin,
ettd EY-tuomioistuimen oikeuskaytdnnossa
syntyneitd rajoituksia kunnioitetaan. Nén
ollen viraston toiminta e saa muuttaa
unionin institutionaalista tasapainoa tai lea
jentaa yhteisdn toimivaltaa perustamissop-
muksen méaaritteleman toimivallan ulkopuo-
lelle.

Neuvottelutilanteen niin vaatiessa voita-
siin tutkia myos mahdollisuutta muiden oi-
keusperustamaaraysten, erityisesti SEY 13
artiklan 1 kohdan, lisddmiseen asetuksen a-
keusperustaan.

Neuvoston paéatds voitaneen antaa esitetty-
jen SEU 30, 31 ja 34 artiklan 2 kohdan c &
kohdan nojalla, jotka kattavat poliisi- ja 1i-
kosoikeudellisen yhteistyon kaikki toiminnan
alat.

Edella esitettyd kantaa ehdotuksen oikels-
perustoista voidaan vieda tarkistaa esimer-
kiksi, jos neuvoston oikeudellisen yksikdn
lausunnossa esitetty tété edellyttaa.

6.2. Alustavat yksityiskohtaiset kannat

Viraston maantieteellinen toimintaala

Ehdotuksen soveltamisalaa koskevan 3(3)
ja 3(4) artiklan perusteella nayttéisi silta, etta
viraston maantieteellinen toimialue saattaa
kokonai suutena muodostua varsin lagjaksi.

Joissain erityisissd  poikkeustapauksissa
(esimerkkina EU:n kriisinhdlintaoperaatiot)
viraston toimivallan ulottaminen kolmansiin
maihin saattaa olla Suomenkin nékdkulmasta
perusteltua, mika tulisi ottaa huomioon viras-
ton maantieteellistd toimialuetta koskevi ssa
muotoiluissa. Viraston toiminnan tulisi kattaa
sellaiset tilanteet, joissa unioni ja jésenvaltiot
toimivat yhteisdn oikeuden tai SEU VI oss-
ton alaan kuuluvissa kysymyksissd unionin
maantieteellisen alueen ulkopuolella. Ehdo-
artikla) nayttéisi viittaavan téhan mahdolli-
suuteen. Selvyyden vuoksi olisi  kuitenkin
syyta harkita, tulisiko asiasta lisété erityinen
maininta esimerkiksi asetuksen 3(3) artik-
laan.

Y leisend léhtokohtana tulisi kuitenkin olla,
etta virasto on luonteeltaan eurooppalainen
toimielin ja sen toiminnan pédas allisena
kohteena on Euroopan unionin ja sen jasen-
valtioiden perusoikeuksiin liittyva tai niita
koskeva toimintajatilanne. Tamatulisi ottaa
huomioon erityisesti ensimmaisind toiminta-
vuosing, jolloin virasto ei vield saa taysiméaé
réisesti sille ehdotettuja taloudellisia ja hen-
kilbstbresursseja.

Viraston kasittelemét perusoikeuskysymyk-
Set

Virasto voisi ehdotuksen 3(2) artiklan ro-
jalla késitella lagjasti erilaisia perusoikeusky-
symyksid. Toiminnan tehokkuus edellyttda
painopistealueiden méadrittelyd. Tasta \oitd-
siin valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
paattéa tarkemmin esimerkiksi komission
hyvaksymissd monivuotisissa puitteissa, ku-
ten komissio esittdd ehdotuksen 5 artiklassa.
Valtioneuvosto pitéa kuitenkin tarkednd, etta
virastolla on mahdollisuus tarvittaessa kési-
tella myos sellaisia perusoikeuskysymyksia,
jotka ovat tulleet gjankohtaisiksi mutta eivét
sisdlly monivuotisiin puitteisiin. Viraston ta



loudelliset ja henkil6resurssit eivét saisi aset-
taa estetta téllaisten kysymysten kasittelylle.

Alan asiantuntijeelimend virastolla tulisi
olla mahdollisuus esittéd ndkemyksensa
monivuotisiin  puitteisiin - sisdltyvista toi-
mintargjauksista ennen niiden hyvaksymista.
Ehdotukseen ei sen 5 ja 29 artiklan perusted -
la ngyttdis sisdltyvan téllaista mahdolli-
suutta.

Viraston tekema yhteisty6

Ehdotuksen 8 artiklassa viitataan viraston
yhteistython kansallisten ja eurooppalaisten
organisaatioiden kanssa ja sen 9 artiklassa
yhteistybhon Euroopan neuvoston kanssa.
Séannoksissa tarkoitetun yhteistyon turvaa-
minen on viraston toiminnan kannalta térke-
84. My6s muut kansainvéliset jarjestot, kuten
ETYJja YK voivat harjoittaa perusoikeuksi-
en kannalta merkittavéa toimintaa perusoike-
usviraston toimenkuvaan kuuluvilla aoilla.
Valtioneuvoston nakemyksen mukaan viras-
ton tulisi tehda yhteistyt6ta myds télaisten
toimijoiden kanssa.

Ehdotuksen 9 artiklan osalta valtione uvos-
to katsoo, ettei sédnndsté voida muotoilla g-
ten, ettd siina viitataan EN:oon kohdistuviin
velvoitteisiin. Talta osin yhteistyon jarjestéa
minen tulee jéttéa sopimuspuwolten harkin-
taan.

Viraston rakenne

Valtioneuvosto pitéa viraston yhteistyota
perus- ja ihmisoikeusalan muiden toimijoi-
den kanssa térkednd. Valtioneuvosto tukee
erityisesti viraston mahdollissmman avointa,
aktiivista ja lapindkyvaa toimintaa suhteessa
kansdllisiin ja kansainvélisiin kansalaij&jes-
toihin. Padllekkéisten yhteistytrakente den
luominen voi kuitenkin pikemminkin vaike-
uttaa kuin edistda viraston ty6ta. Rakenteiden
tehokkuuden turvaamiseksi erityisesti ehdo-
tuksen 6 artiklassa tarkoitettujen tietoverkos-
tojen ja 14 artiklassa tarkoitetun perusoikels-
foorumin kokoonpanoa ja niiden vdaista
tydnakoa tulisi selventda. MyOs perusoi-
keusfoorumin kokoonpanon peruskriteerit tu-
lisi méaritella yksityiskohtaisemmin. Selven-
nysta vaatisi muun muassa se, miten ja milla

perusteilla paikat jactaan asetuksessa luetd -
tujen tahojen kesken.

Viraston hallintoneuvoston tulisi ehdotuk-
sen 11 artiklan mukaisen suunnittelu ja val-
vontatehtéavansa osana valvoa myos sitd, ettei
virasto tee paallekkéista tyéta muiden perus-
jaihmisoikeusalan toimijoiden kanssa.

Ehdotuksen 11 artiklan taustagjatuksena
on, etta jasenvaltioiden nimittémien hallinto-
neuvoston jasenet edustaisivat mahdollisuuk-
sien mukaan ns. Pariisin periaatteiden muka-
sia kansalisia ihmisoikeusinstituutioita. Td-
laisilla ingtituutioilla tulisi olla sek& muodol-
lisesti ettd tosiasiallisesti riippumaton asema,
joka turvataan muun muassa niiden itsend-
sen rahoituksen kautta. Ehdotettua ratkaisua
voidaan pitéa hyvang, silla se turvaa jasen-
valtioiden osallistumisen viraston toimintaan,
takaa riittdvan perusoikeusalan asiantunte-
muksen viraston keskeismmaéssd hallin-
toelimessa sek&@ vahvistaa viraston asemaa
riippumattomana toimielimend.  Riippuma-
tomuus ja asiantuntevuus ovat edellytyksia
viraston uskottavuudelle ja toimintakyvyl-
le.

Ehdotuksen 11 artiklan sanamuodon per us-
teella yhteys edella mainittuihin Pariisin -
riaatteisiin ja samalla myos se, mita takoite-
taan riippumattomalla’, jéa epaselvaksi.
Ehdotusta tulisi talta osin selventaa

Ehdotuksen 13 artiklan mukaan halinto-
neuvosto voi komission ehdotuksesta erottaa
viraston johtajan. Ehdotuksessa ei kuitenkaan
mainita, milla perusteilla johtaja voidaan
erottaa. Viraston riippumattomuuden edelly-
tyksend on myds sen henkildkunnan, kuten
johtajan henkilékohtainen riippumattomuus.
Téta voitaisiin vahvistaa yksiléimala mah-
dollisimman tarkasti johtajan erottamisper us-
teet.

Viraston riippumattomuus

Ehdotuksen 27 artiklan perusteella néyt-
téisi sSiltd, ettd virasto el voisi osalistua
paadtoksentekoon assosiaatiomaan mahdolli-
sesta osallistumisesta sen toimintaan. P&
toksenteolla e ehdotuksen valossa nayttéisi
myoskaédn olevan ainakaan suoraa yhteytta
viraston omaan, ehdotuksen 5 artiklassa ta-
koitettuun vuositydohjelmaan. Vastaavasti
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ehdotuksen 29 artiklan perusteella perusoi-
keusvirasto e voisi osdlistua sen toimin-
taalan madrittelyd koskevaan padttksente-
koon.

Mainitut sddnnokset nayttdisivdt olevan
jossakin méaarin ristiriidassa ehdotuksen 15
artiklan kanssa, jonka mukaan virasto harjoit-
taa toimintaansa téysin riippumattomasti. Ot-
taen huomioon 27 artiklan mukaisen yhteis-
tyon taloudelliset vaikutukset, olisi asiar
mukaista, ettd virasto vois osalistua kol-
mansien maiden kanssa tehtdvan yhteistytn
maérittelyyn. Vastaavasti olisi suositdtavaa
harkita, miten virasto voisi osallistua 29 a-
tiklassa tarkoitettuun menettelyyn, jotta sen
asiantuntemusta voitaisiin  kayttdd hyvaksi
padtettéessa niistd perusoikeuskysymyksista,
joita se tulee kasitteleméén seuraavana viis-
vuoti skautena.

Asetukseen liittyva ehdotus neuvoston pé&é-
tokseksi

Viraston valtuuttaminen toimimaan ehdo-
tuksen 28 artiklan mukaisesti myds SEU VI
osaston tarkoittamilla aloilla tarkoittaisi, etta
virasto voisi toimia myos sellaisissa tilanteis-
s, joissa on kyse jasenvaltioiden yhteistyodsta
esimerkiksi ihmiskaupan ja lapsiin kohdistu-
vien rikosten ehkéisemiseksi sekarasismiaja
muukalaisvihaa koskevien perus- ja ihmisoi-
keusongelmien torjumiseksi. Myo6s néillé
aoailla viraston toiminnan paamaarana olisi
auttaa jasenvaltioita varmistamaan perusoi-
keuksien kunnioittaminen tarjoamalla niille
perusoikeuksia koskevaa neuvontaa ja asi an-
tuntemusta. Tama tapahtuisi tietoja kerég:
ma 14, tallentamala ja analysoimalla seka
lausuntoja ja johtopdatoksia laatimalla. Td-
laista valtuutta voidaan valtioneuvoston kasi -
tyksen mukaan pitéa perusteltuna.



