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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio on 22 pé-
vana joulukuuta 2005 tehnyt Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan, sd-
laisena kuin se on muutettuna Nizzan sog-
muksella, seké 34 artiklan 2 kohdan b ala
kohdan nojalla ehdotuksen neuvoston puite-
padtokseksi  rikosrekisteritietojen  vaihdon
j&jestamisesta ja sisdlosta jasenvaltioiden
vdilla

Maaliskuun 25 ja 26 paivana 2004 kokoon-
tunut Eurooppaneuvosto antoi terrorismin
torjuntaa koskevan julkilausuman, jonka mu-
kaan rikostuomioita koskevan tietojenvaih-
don parantaminen asetetaan ensisijaiseksi ta
voitteeksi. Eurooppa-neuvosto vahvisti ta
voitteen 4 ja 5 paivana marraskuuta 2004
Haagin ohjelmassa (EUVL C 53, 3.3.2005, s.
1) jatoivoi, ettd tuomioita ja oikeudenmere-
tyksid koskevien kansdlisten rekisteritietojen
vaihtoa liséttéisiin. Nama tavoitteet mairi-
taan Haagin ohjelman toteuttamista koske-
vassa toimintasuunnitelmassa, jonka komis-
sio ja neuvosto hyvaksyivét 2 ja 3 pédivana
kesdkuuta 2005.

Puitepddtd sehdotus on jatkoa komission
25 pédivana tammikuuta 2005 antamalle val-
koiselle kirjale rikostuomioita koskevasta
tietojenvaihdosta ja tuomioiden vaikutukses-
ta Euroopan unionin alueella (KOM (2005)
10 lopullinen). Vakoinen kirja on saatettu
eduskunnan tietoon kirjeella E 17/2005 vp.
Valkoiseen kirjaan on koottu niitéa ongelmd-
lisia nékokohtia, joita keskindisesta oikets-
avusta rikosasioissa vuonna 1959 tehdyn
yleissopimuksen 13 ja 22 artiklojen muka-
sissa tietojenvaihtomenettelyissd on ilmen-
nyt. Vakoisen kirjan tavoitteen mukaan tie-
tojenvaihtojarjestelmall & on pyrittéava siihen,
etta loppukéyttga saa tiedon unionin alueella

annetusta rikostuomiosta oman valtionsa i-
kosrekisterin  valityksella hyvin Iyhyessa
toimitusgjassa sdhkdisessa ja varmistetussa
muodossa. Toisessa jasenvaltiossa annetun
samaa vastagjaa koskevan tuomion huomi-
oon ottamiseksi uudessa rikosprosessissa
komissio on tehnyt ehdotuksen neuvoston
puitepadtokseksi (KOM(2005) 91 lopulli-
nen), joka on saatettu eduskunnan tietoon
kirjeellaU 25/2005 vp.

Nyt kysymyksessd oleva ehdotus puitepds
tokseks toteuttaa osdtaan yhdessa edella
mainitun puitepddtdsehdotuksen kanssa ri-
kosoikeudellisten péétdsten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta, jonka taytantoon-
panotoimista neuvosto on hyvéksynyt ohjd-
man 29 marraskuuta 2000 (EYVL C 12,
15.1.2001, s. 10). Sen toimenpide nro 3 mu-
kaan keskindisen tiedonkulun helpottamisek-
s olis otettava kayttéon vakiolomake aiem-
pien tuomioiden pyytdmista varten, joka
kéannetddan unionin eri kielille Schengenin
elimid varten laaditun mallin mukaisesti.

Puitepaétoksella pyritéén parantamaan eri-
tyisesti Euroopan unionin kansalaisille annet-
tuja rikostuomioita koskevien tietojen vaih-
toa Sen tarkoituksena on varmistaa, etta se
jasenvaltio, jonka kansalainen tuomittu on,
Vois vastata asianmukaisesti sen kansalaisten
rikosrekisteritietoja koskeviin tiedusteluihin
muista jasenvaltioista. Silla tahdétéan tieto-
koneistetun rikostuomiotietojen vaihdantaj&-
jestelmén rakentamiseen ja kehittdmiseen
sellaisen yhtendistetyn tietomuodon perustd-
le, joka mahdollistaa tietojen vaihtamisen yh-
tendisessd, sahkoisessa ja koneellisesti hel-
posti kd&nnett &vassa muodossa.

Puitepaétoksella korvattaisiin keskinaisesta
oikeusavusta rikosasioissa vuonna 1959 teh-
dyn yleissopimuksen 22 artikla Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélisissa suhteissa.



2. Paaasiallinen sisalto

Puitepédttksen tarkoituksena on sen 1 a-
tiklan mukaan 1) mééritella keinot, miten j&
senvaltio, jossa on annettu tuomio toisen &
senvaltion kansalaista vastaan (tuomiojésen-
valtio), voi lahettda tiedon sellaisesta tuomi-
osta jasenvaltioon, jonka kansalainen tuomit-
tu on (kansalaisuusjdsenvaltio); 2) velvoittaa
kansalaisuugjasenvaltio séilyttamaéan tieto
tuomiosta ja yksiléida noudatettavat tavat
vastata rikosrekisteritietoja koskeviin tiedus-
teluihin ja 3) luoda kehys tietokoneperuste -
sen tietojenvaihtojérjestelman rakentamiselle
jakehittamiselle jasenvaltioi den vélille.

Puitepadétdsehdotuksen 2 artiklassa maari-
tellédn késitteet "tuomio’ ja 'rikosrekisteri’.
Tuomiolla tarkoitetaan joko rikostuomiois-
tuimen tai sellaisen hallintoviranomaisen lo-
pullista pdétosta, josta voidaan valittaa ni-
menomaan  rikosasioissa  toimivaltaiseen
tuomioistuimeen, joka voi todeta henkilon
syyllistyneen rikokseen tai kansalisen lain
mukaisesti rangaistavaan lainvastaiseen te-
koon. Méa&ritelma viittaa siis ainoastaan ri-
kostuomioistui men lopullisiin tuomioihin tai
hallinnollisiin p&atoksiin, jotka voisivat olla
tuomioistuintuomioita. Siihen sisdltyisivat
esimerkiksi sellaiset tieliikennerikokset, joi-
den arvioimista varten rikosrekisteritiedot
ovat erityisen hyddyllisid. Rikosrekisterilla
tarkoitetaan kansallista rekisteria tai rekiste-
reitd, joihin tallennetaan tietoja tuomioista
kansallisen lain mukaisesti.

Puitepadtoksen tarkoituksen toteuttamisek-
si jokaisen jasenvaltion on 3 artiklan mukaan
nimettdvd keskusviranomainen. Kuitenkin
4 atiklan mukaista tietojen |&ahettamista ja
6ja 7 artikloissa tarkoitettuihin kyselyihin
vastaamista varten jésenvaltiot voivat nimeta
yhden tai useamman keskusviranomaisen.

Tuomiojasenvaltion velvollisuuksiin  kuu-
luu 4 artiklan mukaan varmistaa, ettd kaikista
sen alueella annettavista tuomioigta ilmenee
kansalliseen rikosrekisteriin  tdletettaessa
tuomitun henkilon kansallisuus, jos tama on
toisen jasenvaltion kansalainen. Keskusi-
ranomaisen tulee mahdollismman pian il-
moittaa toisten jasenvaltioiden keskusviran-
omaisille kaikista niiden kansalaisia vastaan
dueellaan annetuista tuomioista sellaisina
kuin ne talletetaan rikosrekisteriin. Lahetet-
tévaan tietoon tulee sisdltya myos tieto siita,

kuinka kauan tieto tuomiosta sdilyy tuomio-
jasenvaltion rekisterissi sen kansallisen lain-
sédadannon mukaan. Tuomiojésenvaltion kes-
kusviranomaisen tulee heti valittéa kansaa-
suugdsenvaltion keskusviranomaiselle tieto
kaikista sen kansalisen lainsé&ddénndn mu-
kaisista toimenpiteistd, jotka koskevat rikos-
rekisterissa séilytettédvén tiedon muuttamista
tal havittdmista mukaan lukien ne, jotka vai-
kuttavat tiedon séilyttamisen kestoon.

Viides artikla séétéa kansalaisuusjasenval-
tion velvollisuuksista. Sen tulee sSiilyttaa
kaikki sille 4 artiklan mukaisesti |8hetetty tie-
to, jotta se voi lahettdé sen uudelleen 7 artik-
lan mukaisesti. Jos 4 artiklan mukaisesti see
tua tietoa muutetaan tai poistetaan tuomiojé
senvaltiossa, on kansalai suusjasenvaltion teh-
tava vastaavat muutokset ja poistot. Kansa
laisuugjésenvaltio saa kayttda vain talla ta
voin gantasaistettua tietoa. Edella mainitun
tiedon muuttamista tai poistamista koskevan
velvollisuuden johdosta tuomitun asema ei
kuitenkaan saa kansallisessa menettelyssa
muodostua epaedullisemmaksi kuin jos hanet
olisi tuomittu kansallisessa tuomioistuimessa
Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etté jos u-
komainen tuomio olisi kansallisena tuomiona
kansallisten séénndsten mukaan jo poistettu
rekisteristd, kansalaisuugjasenvaltio el saa
kéayttda tuomiota kansallisessa menettelyssa.
Sen tulee kuitenkin aina voida 18hettéa tieto
sitd johonkin toiseen jasenvaltioon sen
pyynnosta.

Kuudennessa artiklassa sdannell&an tuomi-
oita koskevan tiedon pyytamisestd. Kun j&
senvaltion  kansalisesta  rikosrekisterista
pyydetdén tietoa, keskusviranomainen Vvoi
kansallisen lainsdaédanndn mukaisesti esittéa
pyynnon toisen jasenvaltion keskusvirat-
omaiselle tiedon saamiseksi sen rikosrekiste-
ristd. Kun henkil6 pyytéa tietoa omasta rikos-
rekisteristéan, jasenvaltion keskusviranoma-
nen, jolle pyynté on tehty, voi kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti  esittda pyynnon
toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle tie-
don saamiseksi sen rikosrekisteristd, jos ky-
seinen henkild on tai on ollut joko pyynnon
esittdneen tai pyynnon vastaanottaneen j&
senvaltion asukas tai kansaainen.

Seitsemés artikla sdantelee vastausta two-
miotietoja koskevaan pyyntdon. Jos kuuden-
nen artiklan mukaisesti pyydetéan tietoja -
kosoikeudenkdyntid varten kansalaisuus-



jasenvaltion  keskusviranomaiselta, tdman
valtion tulee |&hettéa tietoja pyyténeen jasen-
valtion keskusviranomaiselle seuraavat tie-
dot:

a) kansalliset tuomiot

b) muissa jasenvaltioissa annetut tuomiot,
joista tieto on 4 artiklaa soveltaen |dhetetty
taman puitepaétoksen taytantdonpanon jd-
keen ja tieto on séilytetty 5 artiklan muka-
sesti

C) muissa jasenvaltioissa annetut tuomiot,
joista tieto on ladhetetty ennen tdman puite-
paétd ksen taytantdonpanoa

d) kolmansissa valtioissa annetut tiedossa
olevat tuomiot

Kun rikosrekisteritietoja pyydetdan 6 artik-
lan mukaisesti muuta tarkoitusta kuin rikos-
oikeudenkayntia varten kansalai suusj&senval-
tion keskusviranomaiselta, taman valtion -
lee antaa vastaus kansallisen lai nsé&dannon
mukaisesti kansallisista tuomioista ja sen tie-
dossa olevista kolmansissa maissa annetuista
tuomioista. Kansalaisuusjasenvaltion kes-
kusviranomaisen tulee véittdmasti varmistaa
tuomiojasenvaltion keskusviranomaiselta,
ovatko ja missd laguudessa sen antamia
tuomioita koskevat tiedot |ahetettévissa tieto-
japyyténeelle j &envaltiolle.

Kahdeksas artikla sisdltéd sdannokset ri-
kosrekisteritietoja koskeviin pyyntéihin vas-
tattaessa noudatettavista maaragjoista jasen-
valtioiden véilla

Y hdeksdnnen artiklan mukaan rikosoikeu-
denkayntia varten pyydettyja henkilttietoja
saa niitéa pyytényt jésenvaltio kéyttda ainoas-
taan sitd oikeudenkayntia varten, jota varten
niitd on pyydetty. Muita tarkoituksia varten
pyydettyja henkilttietoja saa niitd pyytényt
jasenvaltio kansallisen lainséadantdonsd mu-
kaisesti kayttéda vain niita tarkoituksia varten,
joita varten niité on pyydetty ja pyynnon vas-
taanottaneen jasenvaltion asettamissa rgjois-
sa. Manituista rgjoituksista huolimatta hen-
kilotietoja voidaan kuitenkin kayttdsa, jos
yleiseen turvallisuuteen kohdistuu véliton ja
vakava uhka.

10 artiklassa séannelléén tietojen vaihdossa
kaytettavista kielista.

Jokaisen jasenvation on kolmen vuoden
siirtymagjan kuluessa tehtava vaadittavat
tekniset muutokset voidakseen kayttaa tieto-
jen vaihdannassa yhtendista tietomuotoa ja
siirtéd sitd sdhkdisesti toiseen jésenvaltioon.

Keskusviranomaisten vélinen yhtenéistetty
sahkdinen tieto rikosrekistereista sisaltda seu-
raavat tiedot:

a) tuomitun henkildllisyys (sukunimi, etu-
nimi, syntymaaika, syntymdpaikka, mahdol-
liset peite- tai salanimet, sukupuoli, kansalli-
suus, oikeushenkilon oikeudellinen muoto ja
rekisterdity kotipaikka)

b) tuomiot (aika ja paikka, tuominneen \i-
ranomaisen luonne)

¢) tuomion perusteena olevat tosiseikat (a-
ka, paikka, luonne, rikosnimike, sovellettu
rikoslaki)

d) tuomion sisdlto (tuomiolauselma, oheis-
rangaistukset, turvaamistoimet, taytantéon-
panoa koskevat paatokset, oikeudenmenetyk-
set yms.)

Suosituksia rikosrekisteritietojen  kokoa
mista ja sdilyttdmista koskevista yhtendisista
muodoista antaa jasenvaltioiden ja komission
edustgjista perustettava komitea, jonka perus-
tamisesta ja paétoksentekomenettelysta séan-
nelldan 12 ja13 artikiassa.

Jésenvaltioiden vdlilla puitepadtos tayden-
téa keskinéista oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan  eurooppalaisen  yleissopimuksen
(20.4.1959) 13 artiklan sédnnoksig, sen lisé
poytakirjoja (17.3.1978 ja 8.11.2001), keski-
nédisestd oikeusavusta Euroopan unionin j&
senvaltioiden valilla tehtya yleissopimusta
(29.5.2000) ja sen poytakirjaa (16.10.2001).

Vaikuttamatta jasenvaltioiden ja kolmansi-
en valtioiden valisiin suhteisiin puitepadtos
korvaa jasenvaltioiden keskindisissa suhteis-
sa keskindisté oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen 22 a-
tiklan séannokset sellaisina kuin niitd on téy-
dennetty sanotun sopimuksen lisapoytakirjan
4 artiklassa (17.3.1978).

Puitepdétds kumoaa padtoksen 21 paivalta
marraskuuta 2005 rikosrekisteritietojen vaih-
tamisesta.

Puitepdétds e vaikuta jasenvaltioiden valil-
& kahden- tai monenkeskisesti solmittujen
edullisempien séénndsten soveltamiseen.

3. Vaikutus Suomen lainsaadan-
téon

3.1. Rikosrekisteriin merkittavat tiedot ja

niiden vaihtaminen valtioiden valilla

Rikosrekisterilain (770/1993) 2 §8:n mukaan



rikosrekisteriin  merkitéén tiedot tuomiois-
tuinten ratkaisuista, joilla henkilé on Suwo-
messa tuomittu ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen
vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa
tuomittuun sakkoon, yhdyskuntapal veluun tai
valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuoriso-
rangaistuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon
tai jatetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 &n
1ja 2 momentin nojalla rangaistukseen tw-
mitsematta. Rikosrekisteriin el kuitenkaan
merkita tietoja sakon muuntorangai stuksesta
eika siviilipalveluslain (1723/1991) nojalla
tuomituista vankeusrangaistuksesta. Rikosre-
kisteriin merkitéén myds tiedot ratkaisuista,
joilla oikeushenkilé on tuomittu yhteisosak-
koon (654/2004).

Rikosrekisterilain 2 §&n 3 momentin mu-
kaan rikosrekisteriin merkitéén henkilon ni-
mi, henkil6tunnus ja kansalaisuus seka tiedot
tuomioistuinten ratkaisuista, syyksi luetuista
rikoksista ja tuomituista rangaistuksista, ra
gaistusten suorittamisesta seka armahtami-
sesta. Oikeushenkiltstd ja sille tuomitusta
yhteisosakosta merkitéddn rikosrekisteriin
vastaavat tiedot. Kansalaisuuden sijasta re-
kisteriin merkitédn kuitenkin oikeushenkildn
kotipaikka, eika tietoa yhteisdsakon maksa
misesta merkita.

Rikosrekisterilain 2 §n 2 momentin nmu-
kaan rikosrekisteriin merkitddn siten kuin
asetuksella séédetéén tiedot tuomioistuinra-
kaisuista, joilla Suomen kansalainen ja Suo-
messa pysyvasti asuva ulkomaalainen on u-
komailla tuomittu 1 momentissa mainittua
seuraamusta vastaavaan seuraamukseen. R-
kosrekisteriasetuksen (772/193) 3 &:n nmu-
kaan ulkomailla tuomittua rangaistusta kos-
keva tieto merkitéén rikosrekisteriin, jos
tuomio on annettu pohjoismaissa, keskinéista
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppa
laisen yleissopimuksen (SopS 30/81) jasen-
valtiossa tai tieto muualla annetusta tuomios-
ta on rikosrekisteriin tullut virkateitse. Rekis-
terinpitdja harkitsee, vastaako ulkomailla
tuomittu rangaistus sellaista seuraamusta, jo-
ka rikosrekisterilain (770/93) 2 8&n nojalla
merkittéisiin Suomessarikosrekisteriin.

Suomen ja muiden potjoismaiden vél isesta
yhteistoiminnasta rikosrekisterin pitéamisesta
annetun asetuksen (598/1963) 1 &:n mukaan
Suomen rikosrekisteriin merkitdan rikosre-
kisterilain (770/93) 2 8:n mukaisesti Islannin,

Norjan, Ruotsin tai Tanskan rikosrekisteria
pitévéan viranomaisen ilmoittamat tiedot sd-
laisesta Suomen kansalaiselle tai Suomessa
pysyvasti asuvalle ulkomaalaiselle tuomitus-
ta rangaistuksesta, joka vastaa Suomessa i-
kosreki steriin merkittdvaa seuraamusta.

Viimeksi mainitun asetuksen 5 §:n mukaan
Suomen rikosrekisterin pitdjan on ilmoitetta
va Idlannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan Ii-
kosrekisteria pitavélle viranomaiselle rekiste-
riin merkityt tiedot, jotka koskevat mainitun
maan kansalaiselle tai pysyvéasti mainitussa
maassa asuvalle ulkomaalaiselle tuomittua
seuraamusta tai sen taytantdonpanoa. 6 8:n
mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
tuomioistuimelle tai syyttgaviranomaiselle
on pyynnosta annettava Suomen rikosrekiste-
rista rikosrekisterin ote vireilla olevaa asiaa
varten.

Rikosrekisterilain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan rikosrekisteritietoja luovutetaan vi eraan
valtion viranomaiselle rikosasian kasittelya
varten siten kuin keskindistéa oikeusapua i-
kosasioissa koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen (SopS 30/81) 13 artiklassa mé&&-
ratédn. Mainitun sopimuskohdan mukaan
pyynnon vastaanottaneen osapuolen tulee a-
taa rikosrekisteriotteita, joita toisen sopimus-
puolen oikeusviranomaiset pyytévét rikosasi-
an kasittelya varten, samassa lagjuudessa
kuin sen omat oikeusviranomaiset ovat vas-
taavanlaisissa asioissa oikeutettuja niita sea
maan. Muita tarkoituksia kuin rikosasian k&
sittelya varten e rikosrekisteritietoja ulko-
maille Suomen lainsdadanndn mukaan luow-
teta. Mainitun yleissopimuksen rangaistis-
padtoksia koskevien tietojen vaihtamista
koskevan 22 arti Klan mukaan sopimuspuolen
tulee ilmoittaa jokaiselle muulle sopimuspuo-
lelle sellaisista viimeksi mainitun osgpuolen
kansalaisia koskevista rangaistuspaatoksista
ja niisté johtuvista toimenpiteista, jotka mer-
kitddn sen rikosrekisteriin. Oikeusministeri-
Oiden tulee toimittaa toisilleen sanotut ilmoi-
tukset vahintdan kerran vuodessa. Lisaksi o-
pimuspuwlen, joka on antanut edelld mainitut
ilmoitukset, tulee toimittaa asianomaiselle
toiselle sopimuspuolelle kussakin tapaukses-
sa tdman pyynnosta jéljennokset padtoksista
ja toimenpiteistéd sekd muita niihin liittyvia
tietoja, jotta tdma voi harkita, vaativatko ne
valtionsisdisia toimenpiteita. Liittyessdan s
nottuun sopimukseen Suomi antoi 22 artik-



|asta selityksen, jonka mukaan Suomi ilmoit-
taa muille sopimuspuolille 22 artiklassa ta-
koitetui sta rangaistuspdatoksista vain sikali
kuin mainitut tiedot ovat saatavana rikosre-
kisteristd 20 péivana elokuuta 1993 annetun
(770/93) rikosrekisterilain nojalla. Suomi ei
ilmoita rangaistuspadtosten jalkeen seuran-
neistatoimenpiteista (L 284/1981 3 §).
Tietojen sdilytysaika rikosrekisterissa riip-
puu tuomitusta rangaistuksesta ja vankeus-
rangaistuksen kestosta. Tietojen poistamises-
ta rikosrekisterista séadetdan rikosrekisteri-
lain 10 8:ss&. Sen 3 momentin mukaan ulko-
mailla tuomittuja seuraamuksia koskevat tie-
dot poistetaan noudattamalla soveltuvin osin
kotimaisia tuomioita koskevia periaatteita.
Rikosrekisteria pitda ylla oikeusrekisteri-
keskus.
3.2. Sakkorangaistusten seka ajo-jaliike-
toimintakidtojen rekister dinti

Rikosrekisteriin e Suomessa siis merkita
rangaistuksia, joissa paédseuraamus on airp-
adaan sakkoa. Sakkorangaistusten taytan-
toédnpanoa varten oikeusrekisterikeskus pitéa
kuitenkin ylla sakon taytantdtnpanosta anre-
tun lain (672/2002) 5 luvun mukaista sakko-
rekisteria. Eri viranomaisten oikeudesta sea
da tietoja sakkorekisteristéa on séédetty erik-
seen lailla Tuomioistuimet eivdt voi oma
doitteisesti saada tietoja sakkorekisterista.
Sakkorekisterista el luovuteta tietoja ulko-
maille. Sakkorekisterin tiedot oikeusrekiste-
rikeskus on koonnut omista tuomiol auselma,
rangaistusmaardys- ja rikesakkorekistereis-
téaan. Viimeksi mainituista rekistereistéa el ole
annettu sédnnoksia.

M oottorikayttoista gjoneuvoa kuljetettaessa
tehtyja rikoksia, niistd seuranneita rangais-
tuksia ja hallinnollisia tai muita seuraamuk-
sia koskevat tiedot rekisterdiddédn go-
oikeutta koskevaa pdatoksentekoa ja valvon-
taa varten goneuvoliikennerekisteriin go-
neuvoliikennerekisteristd ~ annetun lain
(541/2003) 6 8&n 3 kohdan nojala. Toisen
vation poliisi- ja oikeusviranomaset voivat
saada niista tiedon poliisin vélityksella sa
man lain 16 8:n nojalla. Ajoneuvoliikennere-
kisteria pitéd ajoneuvohallintokeskus, joka
saa edella mainitut tiedot liikennerikoksista
ja niiden seuraamuksista oikeushallinnolta
so. oikeusrekisterikeskuksesta.

Oikeusrekisterikeskus pitéd liiketoiminta
kiellosta annetun lain (1059/1985) 21 8:ssa
tarkoitettua rekisteria yleisten tuomioistuin-
ten antamista liiketoimintakidloista.

3.3. Puitepaattksesta aiheutuvat muutok-
Set

Puitepdétoksen tarkoituksena on perustaa
Euroopan unionin alueelle rikosrekisteritieto-
ja koskeva tietojen vaihtojérjestelmd, jossa
eri jasenvaltioissa tuomittua koskevat tiedot
kootaan tuomitun kansalaisuusjdsenvaltion
rekisterinpitgdlle. Kansallisuusjasenvaltion
rekisterinpitgja sailyttaa kaikki sille |ahetetyt
tiedot niiden mythempaa kéyttéa varten. Tie-
toja kaytettdessa toisten jasenvaltioiden re-
kisterinpitdjét tiedustelisivat tietoja kansala-
suugasenvaltion rekisterist, jonka pitga
vastaisi tiedusteluihin yhtendisessa sahkoi-
sessa ti etomuodossa.

Puitepaétds edellyttdd, etta toisessa jasen-
valtiossa Suomen kansalaiselle annetun tuw-
mion tiedot tulee Suomessa tallentaa sellais-
na kuin tdma jasenvaltio on ne rekisteriinsa
tallentanut ja Suomen rekisterinpitdjale 1&
hettényt. Kansalaisuusjasenvaltion rekiste-
rinpit§a e kuitenkaan ole velvollinen tallen-
tamaan saamiaan tietoja nimenomaan kansd-
liseen rikosrekisteriin, vaan tallentamisvel-
vollisuus ragjoittuu tietojen séilyttémiseen jos-
sakin muodossa. Nykyisin rekisterinpitdan
tulee tietoja ulkomaisesta tuomiosta rikosre-
kisteriin merkittédessa harkita, vastaako tuo-
mittu rangaistus sellaista suomalaista ran-
gd susta, joka rikosrekisterilain 2 8:n nojdla
merkittdisiin rekisteriin. Puitepadtoksella ei
muuteta tétd. Tietojen sdhkdinen vaihtoj&-
jestelma kuitenkin valmistuttuaan parantaisi
rekisterinpitgjan edellytyksia tehda aika-
sempaa tarkempia vastaavuusratkaisuja.

Puitepadtds merkitsisi muutosta toisessa j&
senvaltiossa Suomen kansalaiselle annettua
ja rikosrekisteriin merkittyd tuomiota koske-
vien tietojen sdilytysaikaan ja tietojen pois-
tamiseen rikosrekisteristd. Tallaisten tuomi-
oiden sdilytysaika rikosrekisterissa maargy-
tyisi  lahtokohtaisesti  tuomiojasenvaltion
lainsddannon mukaisesti. Jos vastaavan
tuomion sdilytysaika rekisterissa Suomen
lainsdédannon nojalla olis kuitenkin sita ly-
hyempi, olisi tuomio poistettava Suomen 1i-
kosrekisteristd jo aikaisemmin. Tieto tuomi-



osta olisi siindkin tapauksessa Suomessa si-
lytettdva jossakin muualla kuin rikosrekiste-
rissa, jottatieto siitd voitaisiin tarvittaessa &
hettda toiseen kyseisen tuomitun tietoja ky-
syvéan jasenvaltioon.

Puitepdatoksessa edellytetty  olennaisin
muutos olisikin téllaisen séilytysluettelore-
kisterin perustaminen sellaisia toisessa jasen-
valtiossa Suomen kansalaiselle annettuja -
kostuomioita varten, joita e merkité lainkaan
Suomen rikosrekisteriin tai jotka poistetaan
Suomen lainsdddannodn nojalla rikosrekiste-
ristd aikaisemmin kuin tuomiojasenvaltion
|ainséadanto edel lyttési.

Puitepadtos ei merkitse muutosta siihen,
millaisia tuomioita kansallisen lainsé&dannén
nojalla jasenvaltiossa rekisterdidaan. Silla el
vaikuteta Suomessa toisen jasenvaltion kanr
salaiselle annetun tuomion rekisterdintiin.
Keskindistéa oikeusapua rikosasioissa koske-
van yleissopimuksen 22 artiklassa sdadettyyn
velvollisuuteen l&hettééd sellaista tuomiota
koskevat tiedot kansalaisuusjasenvaltioon
puitepadtoksella el vaikuteta muussa kuin tie-
tojen vaihdon tehostamisen merkityksessa.
Naiden tietojen lahettamista ja niité koskevi-
en kyselyihin vastaamista on jo nopeutettu
neuvoston paatoksella 21 marraskuuta 2005.
Se on Suomessa nyt taytant6on pantavana.

Puitepéétos e siis velvoita Suomea ryhty-
maan rekisteréimadn sakkorangaistuksia ri-
kosrekisteriin, vaikka useissa muissa jasen-
valtioissa sellaisia rangaistuksia rekisterdi-
daan. Rikosrekisteriin merkitsemisen osalta
puitepdétoksella sddnnelldén ainosstaan sité,
mita tietoja kansallisen lainsdadannén mu-
kaisesti rikosrekisteriin talletetuista tuomiois-
ta ja pédtoksista tulee tietojen vaihtamista
varten rikosrekisterista ilmeta. Puitepaétos ei
koske sakkorekisterig, koska sitd e kayteta
siind tarkoituksessa, ettéa aikaisempi sakko-
rangaistus otettaisiin tuomioistuimessa huo-
mioon maarattéessa rangaistusta uudessa a-
keudenkdynnissa. Sakkorekisteria kaytetéan
padasiallisesti vain sakkojen perintéan.

Tiedot gjo- tai liiketoimintakiellosta kuu-
luisivat oikeudenmenetyksind vaihdettaviin
tietoihin. Ne rekisterdidéaan Suomessa ku-
tenkin nykyisin muihin rekistereihin kuin ii-
kosrekisteriin.  Jotta oikeusrekisterikeskus
voisi rekisterinpitgjana toimia yksin puite-
padtosehdotuksen 3 artikl an mukaisena kes-
kusviranomaisena mainittujen tietojen tulisi

ilmetd my0Os rikosrekisteristéd. Ajokielloista
puitepédtds koskee ainoastaan tuomioistui-
men tieliikennelain 75 §:n 1 momentissa ta-
koitetuissa tapauksissa madradmai gjokieltoa
ja liiketoimintakieltoa sellaisen tuomion
oheisseuraamuksena, joka merkitdan rikosre-
Kisteriin.

4. Ahvenanmaan toimivalta

Rikosoikeudellisten seuraamusten rekiste-
réinti kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) mukaan valtakunnan toimival-
taan.

5. Taloudelliset vaikutukset

Rikosrekisterin  muuttaminen tavoitellun
tietojenvaihtoverkoston osaksi  edellyttda
kustannuksia, joiden méérd e kuitenkaan ole
vield arvioitavissa. Liséksi on otettava huo-
mioon jarjestelman kaytto- ja yllapitokustan-
nukset.

6. Toimivaltaperuste ja toissijai-
suusperiaate

Toimivaltaperusteena on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 31 artikla, sd-
laisena kuin se on muutettuna Nizzan sop-
muksella, sekda 34 artiklan 2 kohdan b da
kohta. Jotta jasenvaltiot voisivat asianmuka-
sesti vastata toisista jasenvaltioista tuleviin
omien kansalaisten rikosrekisteritietoja kos-
keviin kyselyihin, yhtendisten velvoitteiden
méadritteleminen tiedon tdlentamisesta on
vattamatonta. Vaikka keskinaista oikeusapua
rikosasioissa koskeva vuoden 1959 yleiso-
pimus velvoittaa valtioita vaihtamaan rikos-
rekisteritietoja, valtiolla e sen mukaan Kku-
tenkaan ole velvollisuutta tallentaa saamaan-
sa tietoa myohempaa kayttoa varten. Velvoit-
teiden koordinointi eurooppalaisella tasolla
on siksi valttdmatonta. Puitepdatoksella tieto-
jen tallentamiskeinot jééavét kuitenkin jésen-
valtioiden péatettaviksi. Toimivaltaperuste
on asianmukainen.

7. Toisten jasenvaltioiden kannat
Toiset jasenvaltiot suhtautuvat myonteises-

ti puitepaétoksen tarkoitusperddn. Ne ovat
kuitenkin varsin yksimielisig, ettd ehdotuk-



sen 2 artiklan @ -kohdan tuomioméaaritelma
on liian lagja. Tietojen vaihdon tulisi usei m-
pien mielestd koskea vain tuomioistuinten
lopullisia ratkaisuja eika lainkaan hallintow-
ranomaisten pédatoksia. Jonkin verran erimie-
lisyytta on esiintynyt siitd, tulisiko tietojen
sdilytysajan rekisterissa madraytya ehdotuk-
sen mukaisesti tuomiojésenvaltion vai kansa
laisuusjasenvaltion lainsédddannén perusted-
la

8. Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto eikd Euroopan parlamentti ole
kasitellyt endotusta.

9. Ehdotuksen kansallinen kasitte-
ly ja kasittely EU:ssa

Ehdotuksen kansallinen késittely on aka
massa. Komissio esitteli ehdotuksen 2 péivé-
na maaliskuuta 2006 rikosasi ayhteistyon ty6-
ryhméssa. Ehdotuksen kasittely aloitettiin ja
sitd on méara jatkaa tyoryhmassa kesdkuussa
2006.

10.Valtioneuvoston kanta

Puitepdatoksen tarkoituspera ja keinot sen
toteuttamiseksi ovat hyvaksyttavia ja kanna-
tettavia. Se ei merkitse olennaisia muutoksia
keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa

vuonna 1959 tehdyn eurooppalaisen yleiso-
pimuksen eikd pohjoismaiden vélisten jérjes-
telyjen perusteisiin  rikosrekisteritietojen
vaihtamisen osadta. Se kuitenkin tehostaa
merkittavasti tietojen vaihtojérjestelman tos-
asiallista toimivuutta.

Ehdotuksen 2 artiklan @) -kohdan tuomio-
méaritelmaa voidaan pitéd liian lagjana. Hy-
vin lievienkin sakkoseuraamusten kuulumista
vaihdettaviin tietoihin on vaikea ymmartaa,
vaikka puitepaétos ei merkitsekdan velvolli-
suutta rekisterdida niita kansalliseen rikosre-
kisteriin. Tietojen rekisterissa séilyttéamisen
osalta on syyta todeta, etté rangaistus nakyy
méaratyn gjan rikosrekisterinotteessa siksi,
ettd se on osa rikoksen seuraamusta. Siksi
tietojen sdilytysgan rikosrekisterissa tulisi
|&htokohtai sesti maaréaytya tuomiojésenvalti-
on lainsdadannon mukaisesti ehdotuksessa
esitetyllatavalla

Ehdotus sisdltdd aikaisempaan tietojen
vaihtojarjestelméén ndhden muutoksen siing,
ettd kansalaisuusjasenvaltion on séilytettéava
sille tuomiojésenvaltiosta |ahetetyt tiedot,
vaikka se ei olisi niita rekisterdinyt rikosre-
Kisteriinsé tai se olisi poistanut rekisterdityja
tietoja kansallisen lainséédantonsa nojalla a-
kaisemmin kuin tuomiojésenvaltion lains&:
danto edellyttéisi. Tama velvollisuus e ku-
tenkaan ilmene selvésti ehdotetuista artiklois-
ta. Se olisikin sisdllytettava selvemmin kan-
salaisuugésenvaltion velvollisuuksia sdénte-
levdan 5 artiklaan.



