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1 Yleista

Syyskuussa 2001 tapahtuneiden terrori-
iskujen jalkeen EU:n jasenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten  erityistoimintayksi kot
aoittivat yhteistyon poliisipgalikdiden toi-
mintaryhman alaisuudessa. Niin kutsutun At-
las-verkoston tavoitteena on tiivistda jasen-
valtioiden terrorismin vastaisten yksikoiden
valista yhteistyota lisdéémalla tietojenvaihtoa
ja edistamélla keskindistéd avunantoa. Atlas-
verkoston puitteissa on vuodesta 2001 alkaen
toteutettu seminaareja, selvityksid, aineiston
vaihtoa ja yhteisa harjoituksia. Viime vuosi-
na EU:ssa kaydyissa keskusteluissa useat j&-
senvaltiot ovat painottaneet tarvetta luoda
verkostolle oikeudelliset puitteet mahdollis-
ten yhteisten operaatioiden varalta.

Keskustelujen pohjata Itévallan tasavata
teki 6 pédivana joulukuuta 2006 ehdotuksen
neuvoston padtokseks yhteistydn parantami-
sedta kriigitilanteissa Euroopan unionin jé-
senvaltioiden erityistoimintayksikdiden valil-
la (asiakirja 15437/06 ENFOPOL 195,
EUVL C 321, 29.12.2006, s. 45). Ehdotuksen
tarkoituksena on luoda oikeudelliset puitteet
niitd tilanteita varten, joissa jasenvaltiot o
pivat avun pyytamisestda ja antamisesta seka
vahvistaa vastuuta koskevia yleissdantdja.
Ehdotus perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 30 artiklaan, 32 artiklaan ja 34
artiklan 2 kohdan c aakohtaan.

Itdvallan aoitetta @ vuoden 2007 alkupuo-
lella kasitelty neuvoston puitteissa. Silloinen
puheenjohtajamaa Saksa piti olennaisena ns.
Primin sopimuksen (SopS 53/2007) tiettyjen
méardysten sisdllyttamistéd osaks Euroopan
unionin oikeugérjestystd. Koska Primin so-
pimus kasittelee myGs rgjat ylittavan yhtes-
tyon tehostamista, katsottiin jarkevéks odat-
taa Primin sopimuksen EU:n s88nnGstoon
tuomisesta kaytyjen keskustelujen lopputu-
losta. Tama siks, ettei tehtdis padllekkasta
tyotd. Oikeus- ja sisdasioiden newosto péés

12.-13.6.2007 poliittiseen yhteisymmarryk-
seen Primin sopimuksen erdiden mééraysten
ssdlyttdmisesta EU:n  oikeugérjestykseen
(asiakirja 9956/1/07 REV 1 CRIMORG 93
ENFOPOL 102). Puheenjohtgavatio on
31.8.2007 toimittanut epavirallisen asiakirjan
Itavallan aoitteesta. Muistion péddasiallinen
Sisdtd- jakso perustuu téhdn epaviralliseen
asiakirjaan, jonka pohjdta vamisteluja jatke-
taan.

2 Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen johdannossa todetaan, etta a-
keudellisten puitteiden luominen auttaa -
senvaltioita toimimaan nopeasti ja sééstaa ai-
kaa kyseisentyyppisen kriisin mahdollisesti
ilmaantuessa.  Jasenvaltioiden kyky estéa
kriigitilanteita ja vastata niihin tehostuu kun
erityisyksikot tapaavat sdanndllisesti ja jar-
jestévét yhteistd koulutusta oppiakseen tois-
tensa kokemuksista. Johdannossa todetaan,
etté ehdotus e kata neuvoston padtdsehdo-
tuksessa Primin sopimusten tiettyjen maéré-
ysten sisdllyttamisestd osaks  Euroopan
unionin oikeusjarjestysta (asiakirja 9956/1/07
REV 1 CRIMORG 93 ENFOPOL 102) tar-
koitettuja yhteisié operaatioita (17 artikla)
eikd avustamista joukkotapahtumissa, kata-
strofeissa ja vakavissa onnettomuuksissa (18
artikla).

2.1 Paatoksen kohde
Padtoksen tarkoituksena on vahvistaa ylei-
set séénndt ja ehdot, joiden mukaisesti ynden

jasenvaltion erityistoimintayksikét voivat an
taa apua jaltai toimia toisen jasenvaltion alu-
edla krilstilanteissa tuki/avustus- ominai-
suudessa (1 artikla).



2.2 M aaritelmét

Erityistoimintayksikdlla tarkoitetaan jasen-
vation lainvalvontaviranomaisten erityisyk-
sikk@d, joka on erikoistunut kriisitilanteiden
hallintaan. Kriisitilanteella puolestaan tarkoi-
tetaan jasenvatiossa ilmenevda rikollisdla
teolla aheutettua tilannetta josta aheutuu
vakava suora fyysinen uhka kyseisessa @
senvdtiossa oleville henkildille, infrastruk-
tuurille tai indtituutioille, erityisesti pantti-
vangiksi ottamisen, kaappauksen tai niihin
verratavan tapahtuman uhka (ja jota jasen-
vatio e kykene itse hallitsemaan) (2 artikla).

2.3 Avun antaminen toiselle jasenvaltiol-

le

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
pyynnostd, jossa mééritell&én pyydetyn avun
luonne kuten my0s Siité johtuva operationaa-
linen tarve, jéasenvaltio voi pyytda toisen B
senvaltion erityistoimintayksikon apua kriisi-
tilanteeseen puuttumiseksi. Pyynnon kohtee-
na olevan jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen voi hyvaksya tai hyl&té pyynnon tai
ehdottaa erityyppisen avun antamista.

Apu voi koostua tarvikkeiden sekd/tai asi-
antuntemuksen toimittamisesta jaltaikka toi-
mien toteuttamisesta pyynnon esittaneen g
senvaltion aluedlla

Operagtioiden toteuttamisessa  erityistoi-
mintayksikon virkamiehet oikeutetaan toi-
mimaan tuki/avustustehtévissa pyynnon esit-
téneen jasenvdtion alueella. He ovat oikeu
tettuja ryhtyméan kaikkiin tarpedlisiin toi-
miin pyydetyn avun tarjoamiseks sikali kun
he;

a) operoivat/toimivat pyynnon esittdneen
jasenvdtion vastuulla, méardysvallan aaise-
na ja johdolla sekd pyynnon esittaneen jasen-
valtion lainsdadannon mukaisesti, sekd;

b) operoivat/toimivat oman kansalisen
| ainsé&dantonsa toimivallan rajoissa

Kun jéservaltion viranomaiset operoi-
vat/toimivat toisessa jasenvaltiossa jaltai \a-
rusteita on kaytetty tdman paétdksen perus-
tedlla, heidan sviili- ja rikosoikeudelliseen
vastuuseensa sovelletaan Primin sopimusta
koskevan neuvoston padtdsehdotuksen vas-

tuvartikloita. 21(3a) ja (3b) seké 22 (3 artik-
la).

2.4 Kokoukset ja yhteinen koulutus

Jasenvaltioiden tulee varmistaa, etté niiden
asianmukaiset yksikot pitéavat tarpeen mu-
kaan kokouksia ja jarjestévét yhteisia koulu-
tustilaisuuksia ja harjoituksia (6 artikla).

2.5 Kustannuk set

Pyytava jasenvaltio vastaa niista toiminnal-
lisista kustannuksista jotka aiheutuvat pyyde-
tyn psenvaltion yksikdille tdman padtoksen
taytantdonpanon yhteydessd, sisdltden kulje-
tus ja maoituskustannukset mikédi asian
omaiset jasenvaltiot eivat muutoin sovi. Ta-
ma e kuitenkaan rajoita niitd mahdollisuuk-
Sia, joita olemassa olevat unionin rahoitusoh-
jelmat tai Euroopan yhteistn yleiseen talous-
arvioon soveltuva taloussdantd tarjoavat (7
artikla).
2.6 Suhde muhin instrumentteihin

Jasenvation voivat, muiden Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI- osaston s-
toumusten rgoittamatta, jatkaa voimassa
olevien kahden ta monenvéisten sopimus-
ten tai jarjestelyjen soveltamista rgjat ylitta-
vassa yhteisty6ssa siltéa osin kuin rama eivét
ole rigtiriitaisia padtoksen tavoitteden kans-
sa.

Jasenvaltiot voivat tehdd tai saattaa voi-
maan uusia kahden tai monenvédlisia sopi-
muksiata jarjestelyjaraat ylittévassa yhteis-
ty6ssa silta osin kuin ne mahdollistavat pa&a-
toksen tavoitteiden syventamisen tai lagen-
tamisen. Kyseiset sopimukset ja jz'a;festelyt
eivé vaikuta suhteisiin niiden jasenvaltioiden
kanssa, jotka eivét ole niissd osallisina (8 a-
tikla).

3 Suhde muihin kansainvalisiin
sopimuksiin

Suomessa 17.6.2007 voimaan tullut Primin
sopimus sisdltéd sdannoksia lainvavontavi-
ranomaisten yhteisisti operaatioista (24 artik-



la) seka avustamisesta joukkotapahtumissa,
katastrofeissa ja vakavissa mnettomuuksissa
(26 artikla). Ehdotus neuvoston pdatokseks
Primin sopimusten tiettyjen madréysten s
sdlyttamisestd osaks Euroopan unionin oi-
keusjarjestystd (asiakirja 9956/1/07 REV 1
CRIMORG 93 ENFOPOL 102) sisdltéa vas-
taavasti sédnndksia yhteissta operaatioista
(17 artikla) sek& avustamisesta joukkotapah-
tumissa, katastrofeissa ja vakavissa onnetto-
muuksissa (18 artikla).

Primin sopimustai ehdotus neuvoston paa-
tokseks eivét kuitenkaan ole paéllekkaisia
taman paétosehdotuksen kanssa, sillé niiden
tarkoituksena on yleisen jarjestyksen ja tur-
valisuuden yll&pitaminen, rikosten ennata
estdminen sekd avustaminen esimerkiks
joukkotapahtumissa ja vakavien onnetto-
muuksien sattuessa. Talla pdatdsehdotuksdla
puolestaan |uotaisiin oikeudelliset puitteet
avun antamiseen jo tapahtuneissa ihmisen ai-
heuttamissa kriisitilanteissa. Liséks téma
paétosehdotus koskee pelkastaan lainvalvon-
taviranomaisten kriisitilanteiden hallintaan
erikoistuneita erityisyksikoita

Rajan yli tapahtuvasta operatiivisesta y
teistydsta on saénndksia myds muun rmuassa
Schengenin yleissopimuksessa ja EU:n vuo-
den 2000 oikeusapusopimuksessa. Néiden
sopimusten rgjat ylittavia toimia koskevat
madraykset liittyvéat kuitenkin pddosin tilan-
teisiin, joissa on kasilla rikoksen tekemisen
jakeinen tilanne.

4 Vaikutukset Suomen lainsaadan-
toon

Ehdotuksen mukaisen yhteistyon edelly-
tyksstda maérédminen kuuluu lainsé&dannon
alaan. Yhteisty0 koskis @asaantoisesti Al-
las-verkostoon osdlistuvaa poliisin valta-
kunnallista valmiusyksikkéd (ns. Karhu-
ryhma). Lissks tietyissi tapauksissa rgjavar-
tiolaitoksen valmiugoukot voisivat antaa po-
liilslle virka-apua voimassa olevien sa&dos-
ten ja sopimusten mukaisesti. Tullilaitoksella
e ole ehdotuksessa tarkoitetun kaltaisia val-
miusyksikéita

Poliisilain 53 8:n 1 momentin mukaan po-
liisin antamasta virka-avusta vieraan valtion
poliisille on voimassa, mitéa siit on erikseen

sé&detty tal Suomea velvoittavassa kansain
valisessa sopimuksessa sovittu. Sisdasiain
ministerion méaéréyksen mukaan poliisin
vamiusyksikkoa voidaan kayttéd kansainvé-
lisissa tehtdvissa asiantuntija- tai toiminnalli-
sena yksikkong, mikali kohdemaa sita pyytéa
tai salii sen tulon.

Voimassa oleva lainsdadanto e mydskaan
estd ulkomaan viranomaisen kutsumista
apuun paétdsehdotuksessa tarkoitetuissa krii-
stilanteissa. Olennaista on, etta kyse on vain
tuki/avustustehtévista ilman poliisin toimi-
valtaa.

Seka siviilioikeuddlisen vastuun etta ri-
kosoikeudellinen virkavastuun osata ehdo-
tettavat séénnokset vastaavat Primin sopi-
muksen sisdltod. Nan ollen Primin sopi-
muksen kansallisen hyvaksymisen yhteydes-
s4 ndilta osin tehdyt lainmuutokset kattavat
my6s nyt ehdotettavan tilanteen, joten laki-
muutosten tarvetta el ole.

5 Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu vatakunnan toimivaltaan.

6 Taloudelliset vaikutukset

Rajat ylittévista operatiivisista toimista a-
heutuu kustannuksia, joiden méara riippuu
toimenpiteiden laadusta ja kestosta Naista
kustannuksista jasenvaltiot vastaavat koko-
naisuudessaan. Unionin rahoitusohjelmia -
k& Euroopan yhteison yleista talousarviota
voidaan hyodyntda esmerkiks yhteisten s
minaarien osata mikai niiden asettamat
edellytykset téyttyvét (oikeus- ja Ssdasioiden
nykyinen rahoitusohjelma kattaa vuodet 2007
- 2013).

7 Ehdotuksen kasittely EU:n toi-
mielimissa

Padtosehdotus annettiin joulukuussa 2006,
ja Euroopan parlamenttia pyydettiin anta-
maan lausuntonsa ehdotuksesta tdys stunnos-
saan 23.—26.3.2007. Parlamentti & ole vida
lausunut asiasta. Kasittely jatkuu lokakuussa
poliisiyhteisty6ryhméssa



8 Valtioneuvoston kanta

Poliisin valmiusyksikdlla on ollut Pohjois-
maiden ja muiden EU-maiden poliisin eri-
tyisyksikdiden kanssa jo pitkédn yhteistoi-
mintaa, johon on kuulunut muun muassa tie-
don- ja kaluston vaihtoa seka koulutusta ja
yhteis& harjoituksia. Vationeuvosto pitééa
tarpeenmuka sena, ettd luodaan yleiset puit-
teet yhteistoiminnalle kéytdnnon kriisitilan-
teissa, joten ehdotusta voidaan kannattaa.

Padtosehdotuksella  luodaan  unionitason
puitteet yhteistoiminnalle. Avun antaminen
yksittéisissa tapauksissa, operagtioiden to-
teuttaminen tukiteht8vissa seka tukitehtévien
Sisdltd ja ehdot jadvét kansalisesti sovitta-
vaks kahden tai monenvélisesti. Koska eri
jasenvdtioiden toimintatavat, toimivata-
sddnnobkset ja toimivaltaiset viranomaiset
vahtelevat, valtioneuvosto pitéa perusteltuna
kyseistd menettelya.

Valtioneuvosto pitéa myds olennaisena e
dotuksen sddnnoksia siita, ettd pyyntd voi-
daan hylédta ta ehdottaa erityppisen avun ar+
tamista Samoin olennaisia ovat sédnnokset
ditd, ettd toiminta tapahtuu pyynnon esitté-
neen jasenvation lainsdadannon mukaisesti
sekd sen vastuulla, méédrdysvallassa ja joh
dolla. Néin ollen Suomessa mahdollisesti ta-
pahtuvissa yksittdisissi operaatioissa joihin
ulkomaisia virkamiehid osalistuu, Suomen
viranomaiset voivat varmistaa eta toimitaan
Suomen lain asettamien edellytysten jargjoi-
tusten mukaisesti.

Jatkossa tulee myos arvioida sitd, miten
usein ehdotuksessa tarkoitettuja yhteistoimia
tarvitaan ja miten koulutus ja muu yhteyden-
pito jarjestetddn. Vadtioneuvoston arvion
mukaan operatiivinen yhteistyd vois tulla
gankohtaiseks  erityisesti  ldhivaltioiden
kanssa, ja se vois sisdltéa esmerkiksi neu-
vottelu- Ja suunnittel uapua.



