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SISAASIAINMINISTERIO

MUISTIO

14.2.2008

EHDOTUS NEUVOSTON PUITEPAATOKSEKSI MATKUSTAJAREKISTERIN (PNR)
KAYTOSTA LAINVALVONTATARKOITUKSIIN

1 Yleistid

Komissio julkisti 6.11.2007 ehdotuksensa
neuvoston puitepddtokseksi matkustajarekis-
terin (Passenger Name Record, PNR) kaytos-
td lainvalvontatarkoituksiin (KOM (2007)
654 lopullinen). Ehdotuksessa sdiddetddn len-
tolitkkenteen harjoittajien  velvollisuudesta
asettaa kansainvilisten lentojen PNR-tiedot
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
saataville terrorismirikosten ja jdrjestiyty-
neen rikollisuuden estimiseksi ja torjumisek-
si seki siitd, miten ndmi viranomaiset kerdi-
vit kyseisid tietoja ja vaihtavat niitd keske-
nédn. Tietoja ei saisi kyttdd muun kuin edelld
mainitun rikollisuuden estdmisessd tai tor-
junnassa. Ehdotus ei koske EU:n sisiisii len-
toja, ellei lento ole osa kansainvilisti lentoa.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan terrori-
tekojen luonne valtioiden rajat usein ylittavi-
nd. Samoin todetaan, ettd terrorismin torjun-
nan sisdiset ja ulkoiset seikat ovat sidoksissa
toisiinsa, ja ettd tiivis yhteistyd ja parannettu
tietojenvaihto jdsenvaltioiden ja tarvittaessa
kolmansien tahojen kanssa on valttimatonts,
jotta toimenpiteet olisivat tehokkaita.

Perusteluissa todetaan my®ds, ettd syyskuun
11. pédivdn jilkeen lainvalvontaviranomaiset
eri puolilla maailmaa ovat todenneet matkus-
tajatietojen lisdarvon terrorismin ja jirjestiy-
tyneen rikollisuuden torjunnassa. Niiden tie-
tojen kerddmisen ja analysoinnin avulla lain-
valvontaviranomaiset voivat tunnistaa ris-
kialttiit henkil6t ja ryhtyd tarvittaviin toi-
menpiteisiin. Aihetta koskevaa lainsdadantod
on nykyisin vain joillakin jésenvaltioilla (Iso-
Britannia, Ranska ja Tanska), joten EU:n laa-
juisen jarjestelmdn mahdolliset hyodyt eivét
toteudu kokonaisuudessaan.

Perusteluissa viitataan liséksi sithen arvi-
ointiin PNR-tietojen arvosta ja hyddyntidmi-
sestd, joka EU:ssa on voitu tehdd EU:n Yh-
dysvaltojen ja Kanadan kanssa tekemiin

PNR-tietojen siirtdmistd koskevien sopimus-
ten sekd Yhdistyneen kuningaskunnan toteut-
taman pilottihankkeen perusteella.

Perusteluissa todetaan myos, ettd EU:ssa
on jo aiemmin sovittujen ns. API- tietojen
vaihdosta ja niiden k#ytostd rajavalvonnassa
ja laittoman maahantulon torjunnassa. API-
tiedot, Advanced Passenger Information,
ovat PNR-tietoja suppeampia matkustajatie-
toja. Terrorismin ja jérjestdytyneen rikolli-
suuden torjunnan osalta API-tiedot riittdisivét
kuitenkin ainoastaan tunnettujen terroristien
tai rikollisten tunnistamiseen hilytysjérjes-
telmien, esimerkiksi Schengenin tietojirjes-
telmdn avulla. Nyt ehdotettavan paétoksen
kohteena olevat PNR- tiedot siséltdvit
enemmin tiedonosia ja ne ovat kdytettdvissi
aiemmin kuin API- tiedot.

2 Nykyinen sdéintely ehdotuksen
alalla

EU:n direktiivi matkustajatietojen toimit-
tamisesta. EU:ssa hyviksyttiin vuonna 2004
direktiivi liikenteenharjoittajien velvollisuu-
desta  toimittaa  tietoja  matkustajista
(2004/82/EY). Tami ns. API- direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdddéantoa lailla
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa (15.7.20057579). Direktiivin tarkoituk-
sena on tehostaa rajatarkastuksia ja torjua lai-
tonta maahanmuuttoa siten, etti litkenteen-
harjoittajat toimittavat toimivaltaisille kan-
sallisille viranomaisille matkustajia koskevia
tietoja etukéteen.

Nykyiset sopimukset PNR- tietojen vaihta-
misesta EU:n ja kolmansien maiden valilld.
Talla hetkelld voimassa olevat PNR-tietojen
siirtdmistd koskevat sopimukset on tehty
EY:n ja Kanadan (2005) sekd EU:n ja Yh-
dysvaltojen (HE 143/2007 vp) vililld. Par-
haillaan ovat k#ynnistymidssd sopimusneu-
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vottelut EU:n ja  Australian  vililld

(E100/2007 vp).
3 Ehdotuksen pididasiallinen sisilto

Valittu viline ja oikeusperusta. Ehdotuksen
tavoitteena on jisenvaltioiden lainsdddédnnon
lahentdminen, joten vilineeksi on valittu pui-
tepdatds. Ehdotuksen oikeusperusta on Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen polii-
siyhteistyotd ja oikeudellista yhteisty6td ri-
kosasioissa koskevissa artikloissa (erityisesti
sopimus Euroopan unionista 29 artikla, 30
artiklan 1 kohdan b alakohta ja 34 artiklan 2
kohdan b alakohta). Neuvoston oikeudellinen
yksikkd on antanut joulukuun 18. pdivind
2007 lausunnon, jossa kisitellddn ehdotettua
oikeusperustaa ja EY:n ja EU:n toimivaltaa
toteuttaa ehdotuksessa esitetyt toimet.

3.1 Yleiset sdidnnokset

Tavoite ja matkustajatietojen mddritelmd.
Ehdotuksen tavoitteena on Euroopan unionin
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilis-
ten lentojen matkustajarekisteritietojen (Pas-
senger Name Record, PNR) saaminen viran-
omaiskdytt6on terrorismirikosten ja jarjestdy-
tyneen rikollisuuden estdmiseksi ja torjumi-
seksi (1 artikla).

Matkustajarekisteritiedoilla  tarkoitetaan
matkustustiedot sisiltdvid, varausten kisitte-
lyd ja valvontaa varten tarvittavien tietojen
rekisterid ja ainoastaan siind laajuudessa kuin
lentoliikenteen harjoittajat niitd kerd#vit.
Téllaisia tietoja ovat muun muassa henkilon
nimi- ja osoitetiedot, lennon varausta koske-
vat tiedot, matkatavaratiedot sekd kerétyt en-
nalta annettavat matkustajatiedot (Advance
Passenger Information, API). Niitd tietoja
ovat my0s alle 18-vuotiaita, ilman huoltajaa
matkustavia alaikdisid koskevat lisdtiedot,
muun muassa ldhd6én ja saapumisen yhtey-
dessd huoltajana olleiden tiedot. Tietoele-
mentit kuvataan tarkemmin puitepaitdsehdo-
tuksen liitteessd (2 artiklan c- kohta).

Terrorismirikoksilla tarkoitetaan neuvoston
puitepdidtoksessd 2002/475/YOS maidriteltyja
rikoksia eli rikoksia, jotka tehddén tahallises-
ti ja jotka voivat luonteensa tai asiayhteyten-
sd vuoksi aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin

maalle tai kansainviliselle jarjestolle. Teko-
jen tarkoituksena on oltava pelotella vaka-
vasti véest6d tai horjuttaa vakavasti jonkin
maan poliittisia, taloudellisia tai sosiaalisia
perusrakenteita tai tuhota ne (kuolemantuot-
tamus, ruumiilliset vahingot, panttivankien
ottaminen, aseiden valmistus, terrori-iskujen
tekeminen tai jonkin edelld mainitun teon te-
kemiselld uhkaaminen).

Jarjestdytyneelld rikollisuudella tarkoite-
taan jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta
tehdyn neuvoston puitepddtosehdotuksen
(asiakirja 5468/06 CRIMORG 10 REV 2) 2
artiklassa médriteltyjd menettelyj, jotka tuli-
si sddtdd kansallisesti rangaistavaksi. Ran-
gaistavaksi olisi sdddettdvi:

a) sellaisen henkilon menettely, joka tahal-
lisesti ja tietoisena joko jérjeston tavoitteesta
ja yleisestd toiminnasta tai sen aikomuksesta
tehdd kyseessd olevat rikokset, osallistuu ak-
tiivisesti jérjeston rikolliseen toimintaan, esi-
merkiksi tietojen tai vilineiden tai uusien j&-
senten hankintaan sek# toiminnan kaikenlai-
seen rahoittamiseen, tietoisena siitd, ettd hi-
nen osallistumisensa edistdd jirjeston rikolli-
sen toiminnan toteutumista;

b) henkilon menettely siten, ettd hin tekee
yhden tai useamman henkilon kanssa sopi-
muksen toiminnasta, joka toteutuessaan joh-
taisi 1 artiklassa tarkoitettujen rikosten teke-
miseen, silloinkin kun tdma henkilo ei osal-
listu toiminnan varsinaiseen suorittamiseen.

3.2 Jisenvaltioiden velvollisuudet

Matkustajatietoyksikko ja toimivaltaiset vi-
ranomaiset. Jasenvaltioiden on nimettdvi
toimivaltainen viranomainen, matkustaja tie-
toyksikko (Passenger Information Unit).
Matkustajatietoyksikkoé vastaa PNR-tietojen
kerddmisestd lentoliikenteen harjoittajilta tai
6 artiklassa tarkoitetuilta valittdjiltd. Matkus-
tajatietoyksikdon on poistettava vilittomasti
saamansa ylimédrdiset ja arkaluontoiset tie-
dot. Yksikko vastaa PNR-tietojen analysoin-
nista ja matkustajia koskevan riskiarvioinnin
suorittamisesta sellaisten henkil6éiden tunnis-
tamiseksi, joiden lisdtarkastus on tarpeen.
Yksikén on siirrettdivd ndin tunnistettujen
henkildiden PNR-tiedot saman jisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille.
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33 PNR-tietojen sallitut kiyttotarkoi-
tukset

Matkustajatietoyksikot ja toimivaltaiset vi-
ranomaiset saavat 3 artiklan 5 kohdan mu-
kaan kisitelld matkustajien PNR-tietoja ter-
rorismirikoksia ja jérjestdytynyttd rikollisuut-
ta estddkseen tai torjuakseen ainoastaan seu-
raavia tarkoituksia varten:

a) sellaisten henkil6iden ja heidén avustaji-
ensa tunnistaminen, jotka ovat tai voivat olla
osallisina terrorismirikoksessa tai jirjestdy-
tyneen rikollisuuden piiriin kuuluvassa ri-
koksessa,

b) tillaisten henkil6iden arvioinnissa kdy-
tettdvien riski-indikaattorien luominen ja
paivittaminen,

c¢) tiedustelutiedon hankkiminen matkus-
tusreiteistd ja muista suuntauksista, jotka liit-
tyvét terrorismirikoksiin ja jdrjestdytynee-
seen rikollisuuteen,

d) kéytto terrorismirikoksia ja jarjestiyty-
nyttd rikollisuutta koskevassa rikostutkinnas-
sa ja syytteeseenpanossa (3 artikla).

Kunkin jdsenvaltion on vahvistettava luet-
telo toimivaltaisista viranomaisista, joilla on
oikeus saada matkustajatietoyksikoltd PNR-
tietoja ja kisitelld niitd. Toimivaltaisiin vi-
ranomaisiin saa kuulua ainoastaan viran-
omaisia, jotka vastaavat terrorismirikosten ja
jarjestdytyneen rikollisuuden estdmisestd ja
torjunnasta (4 artikla).

34 Lentoliikenteen harjoittajien vel-
vollisuudet

Liikenteenharjoittajien on asetettava tiedot
matkustajatietoyksikon saataville padsaantoi-
sesti 24 tuntia ennen lentoa seki valittomaisti
lennon péityttyd. Mikili liikenteenharjoitta-
jan tietokannat sijaitsevat Euroopan unionin
jasenvaltiossa, kdytetddn ns. tarjontamene-
telmid, eli liikkenteenharjoittaja siirtdd tiedot
viranomaisille. Mikili tietokannat eivit si-
jaitse Euroopan unionissa eiké liikenteenhar-
joittajalla ole tarvittavia teknisid rakenteita,
voidaan kayttdd ns. kysyntimenetelmés, jos-
sa viranomaisille annetaan padsy varausjir-
jestelmddn. (5 artikla). Liikenteenharjoittaja

voi tietyin edellytyksin kayttdd valittdjaa ndi-
hin tehtéviin (6 artikla).

3.5 Tietojenvaihto ja siirto kolmansiin
maihin

Matkustajatietoyksikké saa siirtdd PNR-
tiedot muiden jdsenvaltioiden matkustajatie-
toyksikoille vain sellaisissa tapauksissa ja
siind laajuudessa kuin tietojen siirtiminen on
tarpeen terrorismirikosten ja jarjestdytyneen
rikollisuuden estamiseksi ja torjumiseksi.
Némai siirtdvit ne asianomaisille toimivaltai-
sille viranomaisilleen. Matkustajatietoyksi-
kolld ja toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus pyytéd toisen jidsenvaltion matkustaja-
tietoyksikoltd tietoja, joita sdilytetddn viiden
vuoden médrdajan perusteella (7 artikla).

Jasenvaltio voi antaa tietoja kolmansien
maiden lainvalvontaviranomaisille vain méaa-
rityin, tietosuojaa koskevin edellytyksin (8
artikla).

3.6 Tietojen séilyttimisaika

Matkustajatietoyksikolle toimitettuja PNR-
tietoja sdilytetddn viiden vuoden ajan. Tdmén
médrdajan jilkeen tietoja on sdilytettdva vield
kahdeksan vuoden ajan. T#nd ajanjaksona
tietoja voi saada, kisitelld ja kéyttdd ainoas-
taan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja erityi-
sesti madritellyn menettelyn mukaisesti. Tie-
toja voidaan siilyttdd pidempién siinid tapa-
uksessa, ettd niitd kdytetddn k#ynnissid ole-
vassa rikostutkinnassa, joka kohdistuu tai liit-
tyy rekisterdityyn (9 artikla).

3.7 Seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava varoitta-
vien, tehokkaiden ja oikeasuhteisten seuraa-
musten, taloudelliset seuraamukset mukaan
luettuina, soveltaminen sddnnosten rikko-
mustapauksissa. Vakavien rikkomusten tois-
tuessa ndihin seuraamuksiin on kuuluttava
esimerkiksi kuljetusvilineen lentokieltoon
asettaminen, takavarikko ja menetetyksi
tuomitseminen taikka liikenneluvan viliai-
kaisen tai pysyvdn peruuttamisen kaltaisia
toimenpiteitéd (10 artikla).
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3.8 Henkilétietojen suojaaminen

Henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan ri-
kosasioissa tehtdvissid poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteistyOssid kisiteltdvien henkilGtieto-
jen suojaamisesta tehtyd neuvoston puitepaé-
tostd (xx/xx), ns. tietosuojapuitepaatosta.

Tietoja saa késitelld yksinomaan p#atoksen
tavoitteiden mukaisiin, méériteltyihin tarkoi-
tuksiin. Tédytdnté6onpanotoimia ei saa toteut-
taa pelkdstddn tietojen automaattisen késitte-
lyn perusteella tai henkilon rodun tai etnisen
alkuperin, uskonnollisen tai filosofisen va-
kaumuksen, poliittisen mielipiteen tai suku-
puolisen suuntautumisen perusteella (11 ar-
tikla).

3.9 Tietoturvallisuus

Jasenvaltioiden on varmistettava ehdotuk-
sessa madriteltyjen tietoturvallisuuteen liitty-
vien toimenpiteiden toteuttaminen (12 artik-
la).
3.10 Komiteamenettely ja loppuséinnok-
set

Ehdotukseen sisiltyy sddnnokset komitea-
menettelystd (ns. sdéntelykomitea) riskinar-
vioinnin kriteereiden méérittelemiseksi (14 ja
15 artiklat), puitepéétoksen taytintoonpanos-
ta ennen 31. joulukuuta 2010 (16 artikla) se-
ki uudelleentarkastelusta kolmen vuoden ku-
luessa puitepditoksen voimaantulosta (17 ar-
tikla), tilastotietojen toimittamisesta (18 ar-
tikla) sekd suhteesta muhin sddnnoksiin (19
artikla).

4 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei vie-
14 voida arvioida tarkemmin. Taloudelliset
vaikutukset ovat kiintedsti yhteydessé jirjes-
telmin rakenteeseen ja sen tekniseen toteut-
tamiseen. Ehdotuksessa tiedon siirto perustuu
hajautetun jarjestelmin k#yttoon, jossa lii-
kenteenharjoittajat toimittavat tiedot kunkin
jasenvaltion matkustajatietoyksikkdon. Eh-
dotuksen perusteluissa arvioidaan, ettd timé
olisi useimpien jidsenvaltioiden kannattama
vaihtoehto, toisin kuin keskitetty EU- jarjes-
telmé (kuten esimerkiksi Schengenin tietojér-

jestelmdn SIS ja turvapaikanhakijoiden sor-
menjilkitietojdrjestelmdan EURODAC) joka
vastaanottaisi tiedot liikenteenharjoittajilta
kaikista jasenvaltioista.

Hajautetussa jérjestelméssé jokainen jdsen-
valtio médrittelee ja toteuttaa omat jérjestel-
minsd tiedon siirtoon eri osapuolten vililla
my6s suhteessa toisiin jdsenvaltioihin ja
kolmansiin maihin. Tdméi tekee edellytettd-
vin tyomadrdn sekd taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnin ja teknisen toteuttamisen mo-
nimutkaiseksi ja haasteelliseksi sekd jdsen-
valtioille ettd liikenteenharjoittajille. Mikali
jasenvaltioiden ja liikenteenharjoittajien rat-
kaisut jérjestelmédn teknisen toteuttamisen
osalta poikkeavat toisistaan, tuo huomatta-
vasti lisdtyotd ja kustannuksia rakentaa eri ja-
senmaiden erilaisten jdrjestelmien edellytti-
mit tekniset jarjestelmit. Kyse on merkitta-
vistd taloudellisesta rasituksesta lentoliiken-
teen harjoittajille ja myos kansallisille viran-
omaisille. Helsinki-Vantaan lentoaseman ul-
korajaliikenteen méérdn arvioidaan kehitty-
vén varovaisesti arvioiden seuraavasti; vuon-
na 2008 matkustajia 3,9 miljoonaa, vuonna
2009 matkustajia 4,4 miljoonaa, vuonna
2010 matkustajia 4,8 miljoonaa ja vuonna
2011 matkustajia 5,2 miljoonaa.

Kansallisen matkustajatietoyksikon toimin-
ta tuo myds uusia tehtdvid ja lisdtyotd. Kyse
ei ole pelkéstddn tietojen hallinnoinnista ja
siirtdmisestd. Yksikon tehtdvd on myos tieto-
jen aktiivinen analysointi ja arviointi. Tati
korostaa médrdys, ettd tdytintoonpanotoimia
ei saa toteuttaa pelkéstddn tietojen automaat-
tisen kisittelyn perusteella. Matkustajatiedot
saadaan analysoitavaksi pddsdantoisesti 24
tuntia ennen lentoa. Tama edellyttdd yksikol-
td pdivystysluontoista toimintaa, eikd tehti-
vid voida hoitaa vain virka-aikana. T#ltd osin
on huomioitava, ettd poliisi-, tulli- ja rajavi-
ranomaiset jo nykytehtdvid suorittacssaan
vastaanottavat tai hankkivat matkustajatietoja
ja analysoivat niitd kaikkeen ulkomaan lii-
kenteeseen liittyen.

5 Kansallinen lainsdadidnto, ml.
Ahvenanmaan asema

Lentoliikenteen harjoittajille asetetusta vel-
voitteesta kisitelld PNR-tietoja on valtio-
sadntooikeudellisista syistd sddettivi lailla.
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Puitepaitosehdotukseen sisdltyy henkildtie-
tojen kisittelyd koskevia médrayksid seikois-
ta, joita perustuslakivaliokunta on pitdnyt
henkilGtietojen suojan kannalta térkeind
sdantelykohteina. HenkilGtietojen késittelyéd
koskevan erityislainsddaddnnon tarve on niilta
osin riippuvainen erityisesti tulevasta tie-
tosuojapuitepaidtoksestd, sen voimaantulo-
ajasta ja tdytdntoonpanosta sekd siitd, miltéd
osin tietosuojapuitepitostd tullaan sovelta-
maan nyt ehdotettuun puitepadtokseen.

Puitepadtosehdotuksen mukaan matkustaji-
en riskinarviointia koskevista kriteereistd ja
takuista on sdddettdvd kansallisessa lainséda-
danndssé.

Puitepéstosehdotus sisdltdd Ahvenanmaan
maakunnan lainsddddnnén alaan kuuluvia
méadrdyksid, minkd vuoksi kisittelyn yhtey-
dessd kuullaan maakuntaa Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) 59 a §:n mukai-
sesti.

6 Ehdotuksen kisittely EU:n toi-
mielimissé.

Komissio antoi ehdotuksensa marraskuussa
2007. Euroopan parlamentilta ei ole vield
pyydetty lausuntoa siitd. Ehdotuksen kisitte-
ly on alkanut 4. pdivdnd helmikuuta 2008
monialaisessa jdrjestdytynyttd rikollisuutta
késittelevéssd neuvoston tyoryhmaissa.

7 Instituutioiden ja muiden kan-
nat ehdotukseen sekid muut
mahdolliset asiaan vaikuttavat
tekijit

EU:n tietosuojaviranomaisten tyoryhmd,
ns. WP 29 ja sen poliisi- ja oikeudellisia asi-
oita kisittelevd alatyoryhm# ovat antaneet
ehdotuksesta lausunnon joulukuussa 2007
(2007/EN, Art 29 WP ref:145, WPPJ
ref:01/07). Lausunnon mukaan ehdotus ei
osoita kiireellistd tarvetta muiden kuin API-
tietojen kerddmiseen. Luovutettavien PNR-
tietojen madrd4 pidetiddn liiallisena ja tietojen
ehdotettua sdilytysaikaa (5 + 8 v.) suhteetto-
man pitkdnd. Lausunnossa katsotaan, ettd
kaikkien lentoyhtididen tulisi noudattaa tieto-
jen annossa tarjontamenetelmai (ns. push) ja
rekisterinpitédjien itsensd tulisi suodattaa pois
arkaluonteiset tiedot. Tietosuojajérjestelmai

pidetddn tiysin epityydyttdvind, koska rekis-
terGityjen oikeuksia ja rekisterinpitdjin vel-
vollisuuksia ei ole midritelty. Edelleen lau-
sunnossa todetaan, ettd jasenvaltioille jatetty
laaja harkintavalta voi johtaa erilaisiin puite-
padtostd koskeviin tulkintoihin. Lisdksi tieto-
jen siirtoa kolmansiin valtioihin koskeva jér-
jestelmd on epéselvd. Tietosuojaviranomai-
set katsovat, ettd EU:n PNR- jdrjestelmi ei
saa johtaa yleiseen, kaikkia matkustajia kos-
kevaan valvontaan.

EU:n tietosuojavaltuutettu on antanut ehdo-
tuksesta lausunnon joulukuussa 2007. Lau-
sunnon johtop#itoksend on, ettd nykyisissi
olosuhteissa ehdotus ei kaikilta osin olisi so-
pusoinnussa perusoikeuksien kanssa. Lau-
sunnossa esitetddn myos joitain muutosehdo-
tuksia puitepéitokseen tdstd ndkokulmasta.

EU:n ja USA:n vuoden 2007 PNR- sopi-
mus siséltdd madrdyksen (5 artikla), jonka
tarkoitus on varmistaa, ettd jos EU tai jokin
sen jdsenvaltio ottaa kdyttoon PNR- jirjes-
telmén, joka on tietosuojavaatimusten osalta
vihemmén velvoittava kuin mitd USA sovel-
taa EU:n PNR- tietoihin, sen on saatava las-
kea omaa suojatasoaan samalle tasolle. Tosin
sanoen USA ei halua suojata EU:sta tulevaa
PNR- tietoa tehokkaammin kuin EU itse.

Aiheesta keskusteltiin my6s epévirallisen
oikeus- ja sisdasiain neuvostossa 25.-
26.1.2008

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen pddméaria
terrorismin ja rikollisuuden torjunnan kannal-
ta sindnsd kannatettavina. Poliisi-, tulli- ja ra-
javiranomaisilla on jo voimassa olevan lain-
sddddnnon perusteella oikeus saada liiken-
teenharjoittajilta tarpeelliset matkustajatiedot
rikostorjuntaa varten. PNR-tietoja vastaavien
tietojen analysoinnilla on jo nyt olennainen
rooli rikostorjunnassa. Ehdotuksen hyodylli-
syydestd ja tarpeellisuudesta tulisi kuitenkin
vield keskustella huomioiden muun muassa
suhteellisuusperiaatteen toteutuminen. Kuten
jiljempdnd todetaan, ehdotukseen liittyy
my0s useita avoimia, muun muassa taloudel-
lisiin vaikutuksiin, tietosuojaan ja oikeuspe-
rustaan liittyvid kysymyksid. Valtioneuvosto
toteaakin, ettd kanta ehdotukseen ja sen yksi-



U 3/2008 vp 7

tyiskohtiin tarkentuu kisittelyn kuluessa.
Alustavasti voidaan todeta seuraavaa:

Taloudellisten vaikutusten osalta valtio-
neuvosto toteaa, ettd tdssd vaiheessa ei ole
vield mahdollista arvioida tarkoin ehdotuksen
kustannuksia. Alustavan arvion mukaan kyse
on merkittdvistd kustannuksista. Ehdotettava
hajautettu jarjestelma jattdd kunkin jdsenval-
tion pédtettdviksi jarjestelmén tdytdntoonpa-
non eli rakenteen ja teknisen toteuttamisen.
Valtioneuvosto pitdd tdytdntoonpanon osalta
tdmidn vuoksi olennaisena, ettd ehdotuksen
tavoitteena olevan jasenvaltioiden sd&nndsten
yhdenmukaistamisen lisdksi myds ehdotuk-
sen tdytdntoonpanon teknisessd toteuttami-
sessa pyritddn mahdollisimman suureen yh-
denmukaistamiseen. Jasenvaltioille ja liiken-
teenharjoittajille aiheutuva tyoméaird ja kus-
tannukset saattavat valtioneuvoston kisityk-
sen mukaan kasvaa huomattavasti, mikili
tdytantoonpanossa ei  yhdenmukaisuutta
huomioida.

Valtioneuvosto aloittaa kustannusvaikutus-
ten tarkemman selvittimisen mahdollisim-
man pian. Kustannusvaikutukset riippuvat
olennaisesti myds valittavista yhteisistd tek-
nisistd vaihtoehdoista. Tdméan vuoksi Suomi
asian ensimmadisen kisittelyn yhteydessi
pyysi tyéryhmédn puheenjohtajaa huomioi-
maan erityisesti tekniset seikat valmisteltaes-
sa ehdotusta erilaisissa puheenjohtajan ysti-
vit -asiantuntijakokoonpanoissa.

Tietojdrjestelmien toteuttamisessa valtio-
neuvosto yleisesti ottaen tukee keskitettyjen
tietojarjestelmien kehittdmistd hajautettujen
jarjestelmien sijaan, huomioiden sekd unio-
nin ettd kansallisen tietosuojalainsddddnnon
vaatimukset. Tédmin aloitteen yhteydessd
voitaisiin my6s keskustella keskitetyn jérjes-
telmidn luomisesta ehdotettavan hajautetun
jarjestelmén sijaan.

Tietosuojan osalta valtioneuvosto toteaa,
ettd ehdotuksessa on vield paljon selkiytettd-
vdd. Esimerkiksi ns. tietosuojapuitepdatoksen
soveltaminen ehdotettavassa laajuudessa
ndyttdisi johtavan siihen, ettd tietosuojapui-
tepadtostd sovellettaisiin my0Os henkilGtieto-
jen kansalliseen késittelyyn. Tietosuojapuite-
padtoksen osalta on kuitenkin saavutettu po-
liittinen yhteisymmarrys siitd, ettéd sitd sovel-
letaan vain rajat ylittdvadn tietojen késitte-
lyyn. Lisédksi ndyttad siltd, ettd tietosuojapui-
tepadtos tulisi sovellettavaksi myos henkilo-
tietojen késittelyyn sellaisessa tiedustelutoi-
minnassa, joka on jitetty tietosuojapuitepés-
toksen soveltamisalan ulkopuolelle. Myds
kolmansiin maihin tapahtuvan tiedon siirron
edellytysten suhde tietosuojapuitepditoksen
asettamiin edellytyksiin on epéselvd. Ehdo-
tuksen 11 artiklan 3 kohdan mukainen kielto
toteuttaa tdytdntoonpanotoimia pelkdstddn
tietojen automaattisen késittelyn tai arkaluon-
toisten tietojen perusteella ovat kannatettavia
ja toteuttavat yleisesti hyviksyttyjd tie-
tosuojaperiaatteita. Valtioneuvosto pitdd eh-
dotettua tietojen sdilytysaikaa (9 artiklan
mukaan 5 + 8 vuotta) pitkénd. Lisdksi ehdo-
tuksen késittelyssi tulisi varmistaa matkusta-
jan oikeusturva- ja oikaisukeinot.

Ehdotuksen oikeusperustan analysointi on
vield kesken valtioneuvostossa.

Matkustajatietoyksikon mahdollisesta sijoi-
tuspaikasta Suomessa ei ole tehty padtoksid.
Mikéli p#dtés hyviaksytddn, tehtdvd voisi
Suomessa soveltua esimerkiksi keskusrikos-
poliisissa sijaitsevalle rikostiedustelu- ja ana-
lyysikeskukselle, jossa ovat edustettuna kes-
kusrikospoliisin ohella tulli ja rajavartiolaitos
sekd suojelupoliisi eli ehdotuksen kannalta
keskeiset Suomen toimivaltaiset lainvalvon-
taviranomaiset. Keskuksella on toimipaikka
myds Helsinki-Vantaan lentokentélla.



