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LIIKENNEMINISTERIO

EU/280300/0246

MUISTIO

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI YKSI-
RUNKOISIIN OLJYSAILIOALUKSIIN SOVELLETTAVIEN KAKSOISRUNKOA
TAI VASTAAVAA RAKENNETTA KOSKEVIEN RAKENNEVAATIMUSTEN NO-

PEUTETUSTA KAYTTOONOTOSTA (KAKSOISRUNKOASETUS); KOM(2000) 142
LOPULL.

1. Yleisti

Oljysiiliéalus Erika upposi 12 pdivind jou-
lukuuta 1999 Ranskan rannikon edustalla
Bretagnessa aiheuttaen mittavan ympéristo-
katastrofin. Euroopan unionissa on ryhdytty
toimenpiteisiin, jotta jatkossa voitaisiin estdd
vastaavanlaiset onnettomuudet.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 21
pédivind maaliskuuta 2000 paivityn tiedon-
annon Oljykuljetusten meriturvallisuudesta.
Tiedonanto sisdlsi muun muassa ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi  yksirunkoisiin  Oljysdilidaluksiin
sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa
rakennetta koskevien rakennevaatimusten
nopeutetusta kiyttoonotosta (kaksoisrunko-
asetus).

Komissio esitteli tiedonantonsa liikenne-
ministerineuvoston istunnossa maaliskuussa
2000. Télldin suurin osa jdsenvaltioista kat-
soi, ettd yksirunkoisten sdiligalusten kaytosté
poistamisaikataulun nopeuttamisesta tulisi
ensisijaisesti sopia Kansainvilisen meren-
kulkujdrjeston IMO:n puitteissa.

Kaksoisrunkoasetuksesta ja sen kisittely-
tavasta on timin jilkeen kiyty keskustelua
neuvoston liikennetyoryhmissd. Liikenne-
ministerineuvosto otti 26 pdivdnid kesidkuuta
2000 pidetyssi istunnossaan tiedoksi tilanne-
katsauksen asetuksen kasittelyvaiheesta.
Asian kisittely jatkuu.

Alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kan-
sainviliseen yleissopimukseen liittyviin

vuoden 1978 poytikirjaan (MARPOL 73/78
-yleissopimus, SopS 51/1983) sisillytettiin
vuonna 1993 tehdyilld muutoksilla midrdyk-
set 6 piivand heindkuuta 1996 tai sen jilkeen
toimitetuille oljysiilidaluksille asetettavista
kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta kos-
kevista vaatimuksista. Lisdksi sopimus sisil-
tdd madrdykset kaksoisrunkoa tai vastaavaa
rakennetta koskevien rakennevaatimusten
kéyttdonottoaikataulusta ennen 6 pidivid hei-
nidkuuta 1996 toimitettujen, kantavuudeltaan
yli 20 000 tonnin Oljysiilidalusten osalta.
Sopimuksen kaksoisrunkovaatimuksen kayt-
toonottoaikataulu ulottuu vuosiin 2007 -
2026. Yhdysvalloissa on hyviksytty vuonna
1990 o6ljyvahinkoja koskeva lainsdddintd
(Oil Pollution Act, OPA 90), jonka mukaan
yksirunkoisten  Oljysdilidalusten  kaytosti
poistamista koskeva aikataulu ulottuu vuosiin
2005 - 2015.

Komissio on tiedonannossaan todennut, et-
ta MARPOL 73/78 -yleissopimuksen ja OPA
90 -lainsdédidnnon aikataulujen eroavuus saa
aikaan sen, ettd yksirunkoiset 6ljysiilidaluk-
set, jotka eivdt ikdnsd vuoksi endi saa
lilkkennoidd Yhdysvaltojen vesilld, voivat
siirtyd litkenteeseen muille maailman alueil-
le, esimerkiksi Euroopan unionin alueelle.
Tamén tilanteen estdmiseksi komissio ehdot-
taa, ettd yhteisossd aletaan soveltaa
nopeutettua aikataulua MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen mukaisten kaksoisrunkoa
tai vastaavaa rakennetta koskevien rakenne-
vaatimusten kéyttoonotossa ja ettd nopeutettu
aikataulu sovitettaisiin yhteen OPA 90 -
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lainsdddinnon kanssa. Komissio ehdottaa
myds, ettd taloudellisilla ohjauskeinoilla
kannustettaisiin kaksoisrungolla varustettujen
sdilidalusten kayttoonottoa vapaaehtoiselta
pohjalta jo ennen kuin sddnnokset titd vaati-
vat.

Komission tiedonantoa, johon kaksois-
runkoasetusehdotus sisdltyy, on Suomessa
kisitelty EU-ministerivaliokunnassa, EU-
asioiden komitean alaisessa liikennejaostossa
sekd merenkulun EU-tydoryhméssd. Lisiksi
tiedonanto on ollut esilld eduskunnan suures-
sa valiokunnassa 24 piivdnd maaliskuuta
2000. Liikenneministerineuvostolle annettu
tilannekatsauns on ollut esilld eduskunnan
suuressa valiokunnassa 16 piivini kesdkuuta
2000.

2. Asetusehdotuksen pdidasiallinen
sisilto

Asetusehdotuksessa médritetdin ikdrajat ja
médirdajat, joihin mennessi yksirunkoisten
6ljysdilidalusten on oltava MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen kaksoisrunkoa tai vastaavaa
rakennetta koskevien rakennevaatimusten
mukaisia. Alusten koon ja rungon rakenteen
osalta komission ehdotuksessa siilytetddn
sopimuksen kéyttd6nottoaikataulun mukai-
nen jaottelu kolmeen pédluokkaan. Luokkaan
1 kuuluvat yksirunkoiset OljysiiliGalukset,
joiden kantavuus on véhintdian 20 000 tonnia
ja joissa ei ole suojaavia erillisid painolas-
tisdiliditd. Luokkaan 2 kuuluvat kooltaan
samanlaiset yksirunkoiset oljysailivalukset,
jotka on varustettu suojaavilla erillisilld pai-
nolastisdilioilldi. Luokkaan 3  kuuluvat
kooltaan pienemmit yksirunkoiset siilio-
alukset, jotka on toimitettu ennen 6 pdivdi
heindkuuta 1996 ja joita MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen kaksoisrunkoa koskevien
rakennevaatimusten kiyttoonottoaikataulu ei
sen vuoksi koske.

Komission ehdotuksen mukaan luokkaan 1
kuuluville aluksille MARPOL 73/78 -
yleissopimuksessa asetetut 25 tai 30 vuoden
tkdrajat alennetaan siten, etti nididen alusten
osalta sovellettaisiin vain yhtd 23 vuoden
ikérajaa. Lopulliseksi méédrdajaksi ndille
aluksille asetettaisiin vuosi 2005. Komissio
ehdottaa myods poistettavaksi  yleissopi-
muksen mukaisen poikkeusmahdollisuuden,

jonka mukaan myos muut rakenteelliset tai
toiminnalliset  jirjestelyt  hyvéksyttdisiin
vaihtoehtoina kaksoisrunkovaatimukselle.

Luokkaan 2 kuuluvien alusten tulee ehdo-
tuksen mukaan tdyttid kaksoisrunkoa tai
vastaavaa rakennetta koskevat vaatimukset
viimeistdéin saavuttaessaan 28 vuoden idn tai
1 péivind tammikuuta 2010. Luokkaan 3
kuuluville aluksille komissio ehdottaa 25
vuoden ikdrajan kéyttoonottoa niille aluksil-
le, joita ei ole varustettu suojaavilla erillisilld
painolastisiilidilld ja 30 vuoden ikédrajaa niil-
le, jotka on varustettu edelli mainituilla
painolastisailidilld. Lopulliseksi maérdajaksi
ehdotetaan 1 pdividd tammikuuta 2015.

Asetusta sovellettaisiin  kaikkiin 0ljysdi-
lialuksiin, joiden kantavuus on vihintddn
600 tonnia ja jotka purjehtivat yhteison ja-
senvaltioiden lipun alla tai jotka purjehtivat
yhteison satamiin  alusten lipusta riip-
pumatta.

Komissio ehdottaa lisdksi kiyttoonotet-
tavaksi uutta eriytettyd satama- ja luotsaus-
maksujen jirjestelmad, jonka mukaan niitd
maksuja alennettaisiin kaksoisrungolla varus-
tettujen Oljysdilivalusten osalta siten, ettd
alennusta vihennetdéin aluksen iin myota.
Yksirunkoisiin aluksiin sovellettaisiin puo-
lestaan korotettuja maksuja, joita korotetaan
entisestddn aluksen ién lisdantyessd. Eriyte-
tyn maksujirjestelmin soveltaminen olisi
chdotuksen mukaan lopetettava, kun yksi-
runkoisiin  6ljysdilidaluksiin  sovellettavien
kaksoisrunkoa tai vastaava rakennetta koske-
vien rakennevaatimusten kéyttdonotto on
saatu kokonaan pédtokseen.

Ehdotuksen mukaan asetuksen tdytdnt66n-
panopdivamdird olisi 12 kuukautta sen
voimaantulopdivisti.

3. Asetusehdotuksen vaikutus
Suomen lainsdiddintoon

MARPOL 73/78 -yleissopimuksen alusten
rakennetta koskevat vaatimukset on Suomes-
sa pantu tdytint6on aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkiisemisestd annetul-
la lailla (alusjitelaki, 300/1979) ja aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemi-
sestd annetulla asetuksella (alusjéteasetus,
635/1993). Alusjiteasetuksen 4 §:n mukaan
oljysiilidaluksen rakenteiden tulee olla
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MARPOL 73/78 -yleissopimuksen vaatimus-
ten mukaisia. Jos kaksoisrunkoasetus
hyviksyttdisiin eiki MARPOL 73/78 -
yleissopimusta muutettaisi vastaavasti, aihe-
uttaisi se tarpeen muuttaa alusjiteasetusta
tdltd osin.

Komission ehdottamien taloudellisten oh-
jauskeinojen kiyttoonotto saattaa vaatia
myds uutta laintasoista sdidntelyd. Asetuseh-
dotuksen lopullinen sisdltd ja se, miten
mahdollisten taloudellisten ohjauskeinojen
kdyttoonotto toteutetaan, ratkaisee siintelyn
tarpeen.

Suomessa on taloudellisin ohjauskeinoin
pyritty edesauttamaan kaksoispohjalla varus-
tettujen  sdiligalusten  kdyttod  Oljy-
kuljetuksissa. Oljysuojarahastosta annetun
lain (379/1974, muut. 1287/1989) mukaan
Oljysuojamaksu peritddn kaksinkertaisena,
Jjos oljy kuljetetaan sdilialuksella, jota ei ole
varustettu koko lastisdilidosan alueelta kak-
soispohjalla.

4. Taloudelliset vaikutukset

Yksirunkoisten sdilidalusten poistamisaika-
taulun osalta ei ehdotuksella niyttiisi olevan
erityisid taloudellisia vaikutuksia Suomessa.
Suomessa on tilld hetkelld kiytossa vield joi-
tain Oljysdilidaluksia, joissa on kaksoispohja
ja suojaavat erilliset painolastisiiliot. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin vuoteen 2005 mennessi
siirtyd kdyttdmdén pelkdstddn kaksirunkoisia
aluksia.

Komission ehdottamien taloudellisten oh-
jauskeinojen vaikutuksista ei voida vield
tehdd johtopédtoksid. Asetusechdotuksen pe-
rustelujen mukaan olisi pyrittivd jarjes-
telyyn, jossa viltetidn satama- ja luot-
sauspalvelujen tarjoajien tulonmenetykset
seki ndisti menetyksistd aiheutuva palvelu-

jen laadun heikkeneminen. Samoin olisi
pyrittdva siihen, ettei menetyksid ole tarpeen
korvata korottamalla niiden alusten satama-
ja luotsausmaksuja, jotka eivit ole tekemisis-
si Oljyn ja 6ljytuotteiden kuljetusten kanssa.

5. Hallituksen kanta

Hallitus pitdd tirkednd kaksoisrunko-
vaatimuksen nopeutettua  kiytt6onottoa.
Hallituksen yleinen léhtokohta kuitenkin on,
ettd aluksille asetettavien sddntdjen kehitta-
misessd ja uudistamisessa ensisijaisena
foorumina tulisi olla Kansainvilinen meren-
kulkujirjest6 IMO, oftaen erityisesti
huomioon merenkulun globaali luonne. Eri-
tyisesti Itimeren osalta olisi tirkedi, ettd
my6s muut kuin EU:n jisenvaltiot tulisivat
mahdollisten uusien sddntojen piiriin. Kak-
soisrunkovaatimuksen nopeutetusta kiyt-
toonotosta tulisikin sopia IMO:n puitteissa
MARPOL 73/78 -yleissopimusta muuttamal-
la. Komission ehdotus on tekniseltd kannalta
kaksoisrunkovaatimuksen kéiyttéénoton no-
peuttamisen suhteen hyvd pohja myos asian
kisittelylle IMO:ssa.

Hallitus suhtautuu varauksellisesti ehdo-
tukseen taloudellisten ohjauskeinojen kay-
tostd. Suomen satama- ja merenkulku-
maksuja koskeviin jirjestelmiin ehdotus on
huonosti sovellettavissa. Joka tapauksessa ta-
loudellisten ohjauskeinojen valinta tulisi
jattdd jdsenvaltioiden péitettiviksi muun
muassa siitd syystd, ettd EU:n jasenvaltioiden
merenkulkua koskevat maksujirjestelmit
eroavat toisistaan suuressa maérin.

Suomi on tehnyt ehdotukseen yleisen tar-
kasteluvarauman sekd varauman taloudel-
listen ohjauskeinojen kiyttdéd koskevaan ar-
tiklaan.



