
   
  
 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle luonnoksesta 
komission asetukseksi (vastaavuusmekanismiasetus) 

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 

lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission Euroopan arvopaperikomitealle 
heinäkuussa 2007 antama luonnos komission 
asetukseksi yhteisön ulkopuolisesta maasta 

olevien arvopapereiden liikkeeseenlaskijoi-
den käyttämien yleisesti hyväksyttyjen tilin-
päätösstandardien vastaavuuden määrittämi-
seksi sekä asetusluonnoksesta laadittu muis-
tio. 

 
Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 2007 

 
 
 
 

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi 

 
 
 
 

Lainsäädäntöneuvos Erkki Sarsa 
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VALTIOVARAINMINISTERIÖ  MUISTIO 
    EU/2007/0212 
 
 

LUONNOS KOMISSION ASETUKSEKSI YHTEISÖN ULKOPUOLISESTA MAASTA 
OLEVIEN ARVOPAPEREIDEN LIIKKEESEENLASKIJOIDEN KÄYTTÄMIEN YLEI-
SESTI HYVÄKSYTTYJEN TILINPÄÄTÖSSTANDARDI EN VASTAAVUUDEN MÄÄ-

RITTÄMISEKSI (VASTAAVUUSMEKANISMIASETUS) 
 
 
1 Tausta 

Euroopan parlamentin ja neuvoston 15 päi-
vänä joulukuuta 2004 antama direktiivi 
2004/109/EY säännellyillä markkinoilla kau-
pankäynnin kohteeksi otettujen arvopaperei-
den liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin 
liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmu-
kaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY 
muuttamisesta, jäljempänä avoimuusdirektii-
vi, täytäntöönpanolla on säädetty julkisen 
kaupankäynnin kohteena olevien arvopape-
reiden liikkeeseenlaskijoiden säännöllisesti 
arvopapereista esittämistä tiedoista. Arvopa-
perien liikkeeseenlaskijoiden taloudellista 
asemaa koskevien tietojen edellytetään pe-
rustuvan kansainvälisesti hyväksyttyjen tilin-
päätösstandardien (IFRS) mukaisesti laadit-
tuihin tilinpäätöksiin. Avoimuusdirektiivin 
23 artiklan nojalla komissiolla on oikeus hy-
väksyä täytäntöönpanotoimia sellaisen järje s-
telmän perustamiseksi, jolla varmistetaan yh-
teisön ulkopuolisen maan liikkeeseenlaskijan 
käyttämien tilinpäätösstandardien vastaavuus 
suhteessa kansainvälisesti hyväksyttyihin ti-
linpäätösstandardeihin. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston 4 päi-
vänä marraskuuta 2003 antaman direktiivin 
2003/71/EY arvopapereiden yleisölle tarjoa-
misen tai kaupankäynnin kohteeksi ottamisen 
yhteydessä julkistettavasta esitteestä ja direk-
tiivin 2001/34/EY muuttamisesta, esitedirek-
tiivi, 7 artiklan nojalla komissiolla on oikeus 
hyväksyä vastaavia täytäntöönpanotoimia 
esitteiden osalta. 

Komissio on 4 päivänä joulukuuta 2006 
tehnyt päätöksen (2006/891/EY) kansainväli-
sesti hyväksyttyjen tilinpäätösstandardien 
mukaisesti laadittujen tietojen käytöstä yhte i-
sön ulkopuolisen maan liikkeeseenlaskijoi-
den toimesta. Komission päätöksen mukaan 
ennen 1 päivänä tammikuuta 2009 alkavien 

tilikausien osalta säännöllisen tiedonantove l-
vollisuuden edellyttämä tilinpäätös tai puoli-
vuotiskauden tilinpäätösasiakirjat voivat pe-
rustua Yhdysvaltojen, Japanin tai Kanadan 
kansalliseen tilinpäätösnormistoon tai sella i-
sen muun maan tilinpäätösnormistoon, joka 
on sitoutunut yhdenmukaistamaan tai lähen-
tämään kansallisen tilinpäätösnormistonsa 
kansainvälisesti hyväksyttyjen tilinpäätös-
standardien kanssa ennen 31 päivää joulu-
kuuta 2008. 

Komissio on esittänyt Euroopan arvopape-
rikomitealle asetusluonnoksen uudeksi ase-
tukseksi, jonka mukaan avoimuusdirektiivin 
mukaisen säännöllisen tiedonantovelvolli-
suuden edellyttämät tilinpäätöstiedot voisivat 
perustua liikkeeseenlaskijan kotivaltiona ole-
van yhteisön ulkopuolisen valtion kansalli-
seen lainsäädäntöön ajanjaksona, joka jatkui-
si 31 päivään joulukuuta 2011 saakka, kun 
komission asetusluonnoksen 4 artiklan ede l-
lytykset täyttyvät.  

Asetuksella komissiolle annettaisiin oikeus 
arvioida yhteisön ulkopuolisesta maasta ole-
vien arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden 
käyttämien tilinpäätösstandardien vastaavuus 
IFRS-standardeihin. Asetuksella tarkennet-
taisiin vastaavuusmekanismin käyttöä ja vas-
taavuuden määritelmää. 

Komission asetuksella annettaisiin kolmen 
vuoden jatkoaika yhteisön ulkopuolisten liik-
keeseenlaskijoiden tilinpäätösten vastaavuu-
den luomiseksi. Taustalla on ennen kaikkea 
yhteistyö Yhdysvaltojen kanssa tilinpäätös-
ten vastavuoroisuuden ja vastaavuuden saa-
vuttamiseksi. Asetuksella kannustetaan lisäk-
si yhteisön ulkopuolisia valtioita soveltamaan 
mahdollisimman nopeasti kansainvälisesti 
hyväksyttyjä tilinpäätösstandardeja ja lähen-
tämään kolmannessa valtiossa yleisesti hy-
väksyttyjä tilinpäätösstandardeja (GAAP-
standardit) IFRS-standardeihin. Tavoitteena 
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on saavuttaa arvopaperimarkkinoilla mahdol-
lisimman nopeasti yhtenäiset tilinpäätösin-
formaation vaatimukset. 

Luonnosasiakirja on esitelty Euroopan ar-
vopaperikomiteassa ja sitä koskeva ensim-
mäinen keskustelu on pidetty heinäkuussa 
2007. Euroopan arvopaperikomitean on mää-
rä äänestää komission asetusluonnoksesta 
marras-joulukuussa 2007. Asiakirjaa käsitel-
lään samanaikaisesti myös Euroopan parla-
mentissa. 

 
2 Ehdotuksen pääasial l inen s isäl tö 

Asetusluonnoksen johdanto-osassa edelly-
tetään, että komissio pyytää Euroopan arvo-
paperimarkkinavalvojien komitean (CESR) 
kantaa tilinpäätösstandardien vastaavuutta 
arvioitaessa ja yhteisön ulkopuolisten valti-
oiden tilinpäätösnormistojen lähentämisoh-
jelman täytäntöönpanoa tai IFRS-standardien 
hyväksymisen etenemistä arvio itaessa. 

Asetusluonnoksen 1 artiklassa todetaan, et-
tä asetuksessa asetetaan ne edellytykset, joil-
la GAAP-standardit voidaan katsoa IFRS-
standardeja vastaaviksi, sekä esitellään jä r-
jestelmä, jolla vastaavuus todetaan. 

Asetusluonnoksen 2 artiklassa määritellään 
tilinpäätösstandardien vastaavuuden edelly-
tykseksi, että yhteisön ulkopuolisen valtion 
GAAPin mukaisesti laaditut tilinpäätöstiedot 
mahdollistavat sijoittajille tietojen perusteella 
tehtävän varojen ja velkojen, taloudellisen 
aseman, voittojen ja tappioiden sekä tuleva i-
suutta koskevien näkymien arvioinnin suh-
teessa IFRS -standardeihin siten, että sijoitta-
jat voivat päätyä kyseisen arvioinnin jälkeen 
todennäköisesti samoihin liikkeeseenlaskijaa 
koskeviin taloudellisiin ratkaisuihin. 

Asetusluonnoksen 3 artiklan mukaan vas-
taavuutta koskeva päätös voidaan tehdä ko-
mission, jäsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen tai yhteisön ulkopuolisen valtion ti-
linpäätösstandardeista vastaavan viranoma i-
sen tai markkinavalvojan aloitteesta. Komis-
sion päätökset tilinpäätösten vastaavuudesta 
on julkistettava. 

Asetusluonnoksen 4 artikla sisältää määrä-
aikaisen poikkeuksen GAAP-standardien hy-
väksymiseen. Yhteisön ulkopuolisen valtion 
tilinpäätösstandardien käyttö voidaan hyväk-
syä toistaiseksi, mikäli kyseisen valtion tilin-

päätösstandardeista vastaava viranomainen 
on tehnyt julkisen sitoumuksen ennen heinä-
kuuta 2008 sellaisen ohjelman perustamisek-
si, jolla tilinpäätösstandardeja lähennetään 
kohti IFRS -standardeja vuoden 2011 lop-
puun mennessä, ohjelma voidaan päättää 
menestyksekkäästi määräajassa ja ohjelma 
pannaan täytäntöön tehokkaasti ilman viiväs-
tyksiä. Tilinpäätösstandardien käyttö voidaan 
hyväksyä myös, mikäli yhteisön ulkopuoli-
sen valtion toimivaltainen viranomainen on 
tehnyt ennen heinäkuuta 2008 julkisen si-
toumuksen IFRS -standardien käyttöön otta-
misesta vuoden 2011 loppuun mennessä ja 
ryhtynyt tehokkaisiin toimenpiteisiin sen to-
teuttamiseksi määräajassa. 

Asetusluonnoksen 5 artikla sisältää voi-
maantulosäännöksen. Asetus tulee suoraan 
sovellettavaksi kaikissa jäsenvaltioissa. 

 
3 Vaikutukset Suomen lainsäädä n-

töön ja talo ut e e n 

Komission asetus muuttaa kansallista arvo-
paperimarkkinoiden sääntelyä. Arvopaperi-
markkinalain 2 luvun 11 §:n 3 momentin 
(152/2007) mukaisesti Rahoitustarkastuksen 
on myönnettävä liikkeeseenlaskijalle, jonka 
kotivaltio on muussa kuin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa, poikkeus jul-
kistaa osavuosikatsauksen, johdon osavuoti-
sen selvityksen, tilinpäätöksen ja toiminta-
kertomuksen sekä tilinpäätöstiedotteen liik-
keeseenlaskijan kotivaltion sääntelyn muka i-
sesti, jos kotivaltion lainsäädännön vaati-
mukset katsotaan Suomen lainsäädäntöä vas-
taaviksi. Sääntelyn vastaavuuden arvioinnista 
on tarkemmin säädetty valtiovarainministeri-
ön asetuksella arvopaperin liikkeeseenlaski-
jan säännöllisestä tiedonantovelvollisuudesta 
(153/2007). Komission asetus määrittelee 
mekanismin, jolla komissio tekee vastaa-
vuuspäätökset, ja päätösvalta vastaavuuden 
tekemisestä siirtyisi asetuksen mukaisesti 
komissiolle. Jäsenvaltioiden ja näiden toimi-
valtaisten viranomaisten tulee noudattaa ko-
mission tekemiä vastaavuuspäätöksiä. 

Komission asetuksen vaikutukset Suomen 
lainsäädäntöön ovat kaiken kaikkiaan vähäi-
siä. Komissiolle siirtyvän päätösvallan joh-
dosta Euroopan talousalueella tehdään yh-
denmukaiset päätökset yhteisön ulkopuoli-
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sesta maasta olevien arvopapereiden liikkee-
seenlaskijoiden käyttämien tilinpäätösstan-
dardien vastaavuudesta, mikä seikka on omi-
aan tehostamaan vastaavuuden luomista 
kolmansien maiden kanssa. 

Komission asetuksen vaikutus kohdistuu 
enemmän koko Euroopan talousalueen katta-
vaan markkina-alueeseen kuin Suomeen. 
Asetus on omiaan edistämään yleisesti muun 
muassa EU:n ja Yhdysvaltojen vuoropuhelua 
vastavuoroisesta tunnustamisesta. Asetuksen 
taustalla oleva vastavuoroisuusyhteistyö on 

samalla omiaan edistämään suomalaisten yr i-
tysten IFRS-tilinpäätösten hyväksymistä 
kolmansissa maissa ja erityisesti Yhdysval-
loissa. Komission asetuksella ei olisi merkit-
täviä vaikutuksia muiden suomalaisten yr i-
tysten tai viranomaisten toimintaan. 

 
4 Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto pitää asetusluonnoksen ta-
voitteita perusteltuina ja kannatettavina. Val-
tioneuvosto voi hyväksyä asetusluonnoksen. 

 


