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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEISON VALVONTAJARJESTELMASTA
YHTEISEN KALASTUSPOLITIIKAN SAANTOJEN NOUDATTAMISEN VARMISTA-
MISEKSI

1 Yleista

Euroopan  yhteison komissio  esitteli
18.11.2008 maatalousministereille neuvoston
asetusehdotuksen (KOM (2008) 721) yhtei-
son valvontajérjestelméstd yhteisen kalastus-
politiikkan sddntéjen noudattamisen varmis-
tamiseksi. Komissio julkaisi 14.11.2008 ase-
tusehdotuksesta tiedonannon (KOM (2008)
718) Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Samassa yhteydessd komissio julkaisi myos
vaikuttavuusarviointi raportin, joka on tehty
yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) valvonta-
jérjestelman muutoksesta.

YKP:n ldhtokohtana on rajoittaa ja valvoa
saalismidrid vahvistamalla suurimpia sallit-
tuja saaliita (TAC) ja kansallisia kiintioité,
joiden kiayttdmiseen liittyy teknisid sdaantoja
ja pyyntiponnistuksen rajoittamisohjelmia.
EU:n  kalastuksenvalvontapolitiikka  on
YKP:n keskeinen osatekijd, koska YKP:n
uskottavuus riippuu valvontapolitiikan te-
hokkaasta soveltamisesta. Komission mieles-
td valvontajdrjestelmissd on edelleen merkit-
tdvid puutteita, joihin my6s Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuin on kiinnittinyt huo-
miota. Nykyinen valvontajérjestelmi on ko-
mission mielestd tehoton, kallis ja monimut-
kainen, eikd se tuota toivottuja tuloksia. Val-
vontapolititkan jatkuvat puutteet vaikuttavat
huomattavasti tulevaisuuden kalavaroihin,
kalastusalaan ja kalastuksesta riippuvaisiin
alueisiin. Komissio ehdottaa sen vuoksi
YKP:n perustana olevan valvontajirjestel-
min merkittdvad uudistusta. Tdmé aloite on
yksi komission keskeisistd kalastusalan ta-
voitteista vuonna 2009.

Valvontapolitiikan uudistuksessa pyritdian
noudattamaan kaikki YKP:n nikokohdat

huomioon ottavaa kokonaisvaltaista ja yh-
dennettyd ldhestymistapaa, joten sen pitiisi
parantaa valvontavalmiuksia, kalavarojen
hoitoa ja luoda tasavertaiset toimintaedelly-
tykset. Lisdksi sen odotetaan vaikuttavan
mydonteisesti kalastusalan ja markkinoiden
rakenteisiin. Ndin sen avulla voidaan torjua
sddntdjen noudattamatta jittdmisestd aiheu-
tuvia ymparistoon, talouteen ja yhteiskuntaan
kohdistuvia vaikutuksia. Yhtendisten tarkas-
tusmenettelyjen ja tiukempien vaatimusten
kayttoonoton pitdisi taata valvontapolitiikan
yhdenmukainen tdytdnt6onpano jidsenvalti-
oissa ottaen samalla huomioon eri laivastojen
moninaisuus ja omaleimaisuus. Tavoitteena
on vaikuttaa kaikkiin kalastusalan toimintoi-
hin (pyynti, jalostus, jakelu ja kaupan pité-
minen) osallistuvien sidosryhmien kayttiy-
tymiseen siten, ettdi YKP:n toimintaperiaat-
teiden ja sd@nndsten noudattaminen saavute-
taan paitsi seuranta- ja valvontatoimien avul-
la my0s sdéntojen yleiselld noudattamisella,
johon investoidaan kaikissa kalastusalan
osissa, jotta YKP:n sdént6jen legitiimiys saa-
daan palautettua. Asetusehdotuksessa tode-
taan, ettd asetuksen on tarkoitus tdydentdd
neuvoston asetusta (EY) N:o 1005/2008) lait-
toman, ilmoittamattoman ja sddntelemétto-
mén kalastuksen ehkdisemistd, estimistd ja
poistamista koskevasta jarjestelmésté, asetus-
ten (ETY) N:o 2874/93, (EY) N:o 1936/2001
ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd
asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o
1447/1999 kumoamisesta. Edelld mainittua
ns. LIS-asetusta kisiteltdessd ja sitd hyvik-
syttdessd pidettiin tarpeellisena my6hemmilla
toimenpiteilld varmistaa, ettd yhteisén ja
kolmansien maiden kansalaisia ei kisitelld
syrjivisti yhteison lainsdddannossa.
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Tavoitteena on lujittaa komission hallin-
nointivaltuuksia ja valmiuksia toteuttaa toi-
menpiteitd suhteessa jdsenvaltioiden sdanto-
jen noudattamatta jittdmisen tasoon. Komis-
sion ja jdsenvaltioiden vastuualat mé&éritel-
laan selvisti padllekkdisyyksien valttamisek-
si ja sen varmistamiseksi, ettd komissio pi-
tdytyy pédtehtdvissddn eli valvoo ja todentaa
YKP:n sdédntdjen tdytant6onpanoa jasenvalti-
oissa. Nykyinen mikrotason paitdsten jarjes-
telmé olisi vahitellen korvattava makrotason
hallinnointiin perustuvalla jarjestelmalla.

Ehdotuksen perustelujen mukaan edistetddn
YKP:n yleistd tavoitetta, joka on elollisten
vesiluonnonvarojen kestdvd hyodyntdminen.
Lis#ksi se edistdd Eurooppa-neuvoston kesi-
kuussa 2006 hyviksymaid kestdvian kehityk-
sen strategiaa keskittymilld luonnonvarojen
suojeluun. Se on yhdenmukainen myos kes-
tavin kehityksen huippukokouksessa vuonna
2002 asetettujen kalavarojen hoitoa koskevi-
en tavoitteiden kanssa ja noudattaa yhteison
tulevasta meripolitiikasta parhaillaan kéyta-
vid keskusteluja ohjaavaa periaatetta, jonka
mukaan on pyrittdvd valtamerten parempaan
hallinnointiin.

Valvontapolitiikan nykyinen perusta luo-
daan neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2847/93 (valvonta-asetus) ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 2371/2002 V luvussa. Val-
vonta-asetusta on muutettu 12 kertaa. Useista
muutoksista johtuvaa monimutkaisuutta pa-
hentaa vield se, ettd myds monet muut erilli-
set asetukset siséltidvit valvontasddnnoksii.

Ehdotusta valmisteltaessa komissio kévi
useita keskusteltuja jdsenvaltioiden kanssa
(ministeri- ja asiantuntijatasolla) seké kalas-
tusalan edustajien, neuvoa-antavien elinten ja
kaikkien muiden intressitahojen kanssa.

2 Ehdotuksen sisidlto
2.1 Yleisti

Komission ehdotuksen perusajatus on, etta
tehokkaan valvontapolitiikan olisi oltava ko-
konaisvaltaista ja yhdennettyd, ja sen olisi
katettava kaikki osa-alueet mereltd kuluttajan
ruokapoytddn. Tulee luoda uusi yhteinen l4-
hestymistapa valvontaan ja tarkastuksiin. Ai-

empaa suurempaa huomiota olisi kiinnitetta-
vé saaliiden kokonaisvaltaiseen valvontaan.
Ehdotukseen sisidltyy 116 artiklaa, jotka ja-
kautuvat neljddntoista osastoon. Osastot on
vield ehdotuksessa toisinaan jaettu lukuihin.

2.2 Kohde ja soveltamisala

Ehdotetun asetuksen kohdetta ja sovelta-
misalaa koskevassa 1 artiklassa todetaan, etti
asetuksella perustetaan yhteison jérjestelméa
yhteisen kalastuspolitiikan sdént6jen valvon-
taa, seurantaa, tarkkailua, tarkastamista ja
tdytant6onpanon valvontaa varten.

Ehdotetun asetuksen soveltamisalaa koske-
vassa 2 artiklassa todetaan, ettd asetusta so-
velletaan kaikkiin jasenvaltioiden alueella tai
yhteison vesilld toteutettuihin taikka yhteison
kalastusalusten tai, lippuvaltion jdsenvaltioi-
den kansalaisten toteuttamiin toimiin, jotka
liittyvit elollisten vesiluonnonvarojen sdilyt-
tdmiseen, hoitoon ja hyddyntdmiseen, vesi-
viljelyyn tai kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jalostukseen, kuljetukseen ja kaupan pitdmi-
seen.

2.3 Maiéritelmit

Asetusehdotuksessa sovelletaan YKP- ase-
tuksen (neuvoston asetus (EY) N:o
2371/2002) médritelmid. YKP- asetuksen ar-
tiklassa 3 mdidritelldsn yhteisén vedet jésen-
valtioiden suvereniteettiin tai lainkdyttoval-
taan kuuluviksi vesialueiksi.

Lisdksi ehdotetaan sovellettavaksi ase-
tusehdotuksen artiklassa 4 esitettyjd mééri-
telmid. Artiklan kohdassa kaksi yhteisen ka-
lastuspolitiikan sd@nnoilld tarkoitetaan myos
vesiviljelyyn liittyvéd yhteison lainsdadantoa.
Kohdassa 3 yhteisen kalastuspolitiikan kat-
tamilla toimilla tarkoitetaan myos vesivilje-
lyd. Kohdassa 12 jilleenlaivauksella tarkoite-
taan myos aluksella olevien vesiviljelytuot-
teiden purkamista toiseen alukseen. Toimijal-
la tarkoitetaan kohdassa 15 luonnollista hen-
kilo4 tai oikeushenkilod, joka hoitaa tai pitdd
hallinnassaan mitd tahansa yritystd, joka to-
teuttaa mitd tahansa toimia, jotka liittyvat
mihin tahansa kalastus- ja vesiviljelytuottei-
den tuotannon, jalostukseen, kaupan pitdmi-
sen, jakelun ja vihittdiskaupan vaiheisiin.
Vihittdiskaupalla tarkoitetaan elollisten vesi-
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luonnonvarojen késittelyd ja/tai jalostusta,
sdilytystd myyntipaikassa ja jakelua lopulli-
selle kuluttajalle, ja sithen kuuluvat jakelu-
keskukset, ateriapalvelutoimet, tehdasruoka-
lat, laitosruokalat, ravintolat sekd muut sa-
mankaltaiset elintarvikepalvelutoimet ja -
kaupat, markettien jakelukeskukset ja tukku-
liikkkeet.

24 Keskeisii ehdotuksia Suomen kan-
nalta

Yleiset periaatteet

Artiklassa 5 esitetddn yleiset periaatteet
mm. siitd, mité tulee valvoa ja miti toimia tu-
lee toteuttaa. Liséksi artiklassa esitetddn vaa-
timus yhdestd koordinoivasta viranomaisesta
kussakin jdsenvaltiossa seké lisdksi esitetéddn,
ettd edellytyksend Euroopan kalatalousrahas-
toista maksettaville tuille on, ettd jasenvaltiot
tayttavit velvoitteensa, jonka mukaan niiden
on varmistettava YKP:n liittyvien sdilytti-
mistd, valvontaa, tarkastuksia ja tdytdnt6on-
panon valvontaa koskevien sidént6jen noudat-
taminen.

Alusten satelliittiseurantajérjestelmai, sdhkoi-
nen kalastuspéivikirja ja haltuunottoasiakirja

Esityksessd keskeisessd osassa ovat tekni-
set jarjestelmét alusten ja saaliiden seuraami-
seksi ja valvomiseksi. Jo kdytdssd olevien
teknisten jérjestelmien soveltamisalaa, kuten
alusten satelliittiseurantajirjestelméada (VMS)
ja sdhkoisid kalastuspdivékirjoja esitetddn
laajennettavaksi artiklassa 9 koskemaan 10—
15 metrin pituisia aluksia. Kayttovelvolli-
suutta esitetddn myos sdhkoisille kuljetus (ar-
tikla 58), ensimyynti (artikla 54) ja hal-
tuunottoasiakirjalle (artikla 57). Sahkoéinen
ensimyynti-ilmoitus ehdotetaan tehtiviksi
kahden tunnin kuluessa ensimyynnista.

Kalastuspaivikirja

Esityksen artiklassa 14 esitetddn vaatimuk-
set kalastuspdivikirjaan kirjattavista tiedois-
ta, sekd myos sallitut poikkeamat ilmoitetta-
ville tiedoille.

Ennakkoilmoitus

Esityksen 17 artiklassa edellytetddn, ettd
kalastusalusten p#illikdiden on ilmoitettava
vdhintddn neljd tuntia ennen arvioitua sata-
maan saapumista toimivaltaiselle viranomai-
selle erindisid tietoja kuten, aluksen tunniste-
tiedot, nimetyn midrdsataman nimi, pyynti-
alue, saapumisaika, saalislajit ja maarét.

Jilleenlaivaus

Artiklassa 18 esitetddn, ettd merelld tehti-
vit jdlleenlaivaukset kielletddn yhteison ve-
silld ja ne ovat sallittuja vain jdsenvaltioiden
nimetyissd satamissa.

Lupa purkaa tai jilleenlaivata ja purkamisil-
moitus

Artiklassa 20 ja 21 esitetddn lupaa purkaa
aluksesta ja jdlleenlaivata sekd vaatimus pur-
kamisilmoituksesta.

Jilleenlaivaus satamassa

Esityksen 33 artiklan mukaisesti yhteison
alukset, jotka harjoittavat kalastustoimintaa
monivuotisen suunnitelman alaisissa kalas-
tuksissa, eivit saa siirtdd aluksella olevia saa-
liita mihinkddn toiseen alukseen tai kulku-
neuvoon, elleivdt ne ensin pura saaliitaan
punnittavaksi huutokauppakeskuksessa tai
muussa jasenvaltion hyviksyméssi elimessa.

Nimetyt satamat

Esityksen artiklassa 34 esitetddn, ettd neu-
vosto voi monivuotista suunnitelmaa hyvak-
syessddn paittad kynnysarvosta, jonka ylitty-
essd alusta vaaditaan purkamaan saaliinsa
nimetyssd satamassa. Kunkin jésenvaltion on
nimettdvd satamat, joissa em. purkamiset on
tehtdva. Satama voidaan médritelld nimetyksi
satamaksi, mikali sielld on rajoitetut purka-
misajat, rajoitetut purkamispaikat, tdysin kat-
tavat tarkastukset purkamisaikoina kaikissa
purkamispaikoissa. Lisdksi monivuotisen
suunnitelman kattaman lajin purettu, painona
ilmaistu madrd vastaa vdhintddn viittd pro-
senttia kyseisessd satamassa puretuista koko-
naisméaarista.
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Elvytettdvien lajien erillissdilytys

Esityksen artiklassa 35 esitetddn, ettd on
kiellettyd pitdd missdédn laatikossa monivuo-
tisten suunnitelmien kattamia lajeja sekaisin
muiden kalastustuotteiden kanssa.

Pyydykset ja saaliin koostumus

Esityksen artikloissa 37 ja 38 esitetddn
madrdyksid pyydysten kéytostd ja saaliin
koostumuksen raportoinnista.

Virkistyskalastus

Esityksen 47 artiklan mukaisesti yhteison
vesilld virkistyskalastusta harjoittava alus,
joka kalastaa johonkin monivuotiseen suun-
nitelmaan kuulumaa kalakantaa, tarvitsee
lippuvaltion kyseiselle alukselle myontdmén
luvan. Saadut virkistyskalastussaaliit tulisi
kirjata ja ne olisi luettava jdsenvaltion kiinti-
6ihin kuuluviksi. Jasenvaltioiden tulisi myos
vahvistaa tietty kiintidosuus virkistyskalas-
tussaaliille. Kaikkien virkistyskalastussaalii-
den kauppa olisi kiellettyd maérdstd riippu-
matta muutoin kuin hyvéntekeviisyystarkoi-
tuksiin.

Kaupan pitdmisen seurannan periaatteet ja
yhteiset kaupan pitdmisen vaatimukset

Esityksen artikloissa 48, 49 ja 50 esitetdén
kaupan pitdmisen seurannan periaatteet sekd
kaupan pitdamisen ja jdljitettivyyden vaati-
mukset.

Tietojen antaminen kuluttajille

Esityksen artiklassa 51 esitettddn, ettd ja-
senvaltioiden tulee varmistaa kuluttajille an-
nettavien tietojen saatavuus kaupan pitdmi-
sen eri vaiheissa.

Ensimyynti huutokauppakeskuksissa ja tuot-
teiden punnitseminen

Esityksen artiklassa 52 esitetdén, ettd mark-
kinoille ensi kertaa saatettavat saalis- tai
pyyntiponnistusrajoitusten kohteena olevat
kalastustuotteet tulee rekisterdidd tai myyda

huutokauppakeskuksessa rekisterdidyille os-
tajille. Suomenkielisessd asetusehdotuksessa
tekstimuotoilu on toisensisiltdinen.

Artiklan 53 mukaisesti kaikki kalastus- ja
vesiviljelytuotteita ostavien rekisterdityjen
ostajien on varmistettava, ettd kaikki erdt on
punnittu toimivaltaisten viranomaisten hy-
viksymilld vaaoilla.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden punnitse-
minen ja myynti-ilmoitukset

Esityksen artikloissa 53 ja 54 esitetdin vaa-
timuksia tuotteiden punnitsemisesta ja myyn-
ti-ilmoituksen antamisesta.

Kuljetusasiakirja

Esityksen artiklan 58 mukaisesti kalastus-
tuotteiden mukana on ensimyyntiin saakka
oltava kuljettajan laatima kuljetusasiakirja.
Kuljettajan on toimitettava tdmai asiakirja 24
tunnin kuluessa purkamisvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille ja mikédli mahdollista
sdhkoisesti.

Tarkkailuraporttien ja tarkastusraporttien hy-
vaksyttivyys

Esityksen artikloissa 64 ja 68 sdddettdisiin
todisteiden hyviksyttivyydestd tarkkailujen
ja tarkastusten yhteydessa.

Yhteison tarkastajat ja komission virkamie-
het ja tarkastajat

Artiklassa 70 esitettdén, ettd komissio laatii
luettelon yhteison tarkastajista komitologia-
menettelyssd. Yhteison tarkastajien on oltava
jasenvaltion, komission tai yhteisén kalas-
tuksenvalvontaviraston virkamiehid. Virka-
miehelld puolestaan tarkoitetaan méaritelmi-
en mukaan henkil6d, jonka kansallinen vi-
ranomainen, komissio tai yhteisén kalastuk-
senvalvontavirasto on valtuuttanut tekeméin
tarkastuksen. Kohdassa 2 ehdotetaan, ettd yh-
teis6n tarkastajat tekevit tdmédn asetuksen
mukaisia tarkastuksia jdsenvaltioiden alueel-
la, yhteison vesilld ja yhteisén vesien ulko-
puolella olevilla yhteison kalastusaluksilla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta rannikko-
jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta. Kohdas-
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sa 4 ehdotetaan, ettd yhteison tarkastajilla
olisi samat valtuudet kuin kansallisilla tar-
kastajilla. Yhteison tarkastajien olisi tehtivi-
44n suorittaessaan ja valtuuksiaan kiaytties-
sddn noudatettava yhteison lainsddadintod ja
sen jasenvaltion kansallista lainsdddantod,
jossa tarkastus suoritetaan.

Esityksen artiklassa 89 esitetddn, ettd ko-
mission virkamiehet voivat osallistua kansal-
listen valvontaviranomaisten suorittamiin
tarkastuksiin aina kun katsovat sen tarpeelli-
seksi.

Esityksen artikloissa 90 ja 91 komission
virkamiesten toimivaltuuksia esitetddn laa-
jennettaviksi siten, ettd heilld olisi samat val-
tuudet kuin kansallisilla tarkastajilla. Komis-
sion tarkastajat voivat ennalta ilmoittamatta
tehtdvien tarkistusten yhteydessd tehdd ha-
vaintoja tdmin asetuksen tdytintoonpanosta.
Havaintoja tehdessdén komission virkamie-
hilld on oltava kyseisen jdsenvaltion lainséa-
didnnossd  sdddettyjid menettelytapasddntoji
noudattaen, tdmdn kuitenkaan rajoittamatta
soveltuvaa yhteis6oikeutta, padsy asiankuu-
luviin tiedostoihin ja asiakirjoihin seké julki-
siin tiloihin ja paikkoihin, aluksille ja yksi-
tyistiloihin, maille ja kuluneuvoihin, joissa
timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
toimia toteutetaan, voidakseen keritd tehti-
viensd suorittamisessa tarvittavia (nimetto-
mid) tietoja.

Artikla 91 velvoittaa jdsenvaltiot suostu-
maan riippumattomiin tarkastuksiin ja var-
mistamaan, ettd myds asianmukaiset elimet
tai henkil6t suostuvat niihin. Komission vir-
kamiehet voivat tehdd tarkastuksia, jotka
kohdistut kalastusaluksiin, kulkuneuvoihin ja
yritysten tai muiden sellaisten elinten tiloi-
hin, joilla on yhteiseen kalastuspolitiikkaan
liittyvid toimintoja. Heiddn kayttoonsd on
annettava kaikki tiedot ja asiakirjat, joita he
tehtdvéddnsd suorittaessaan tarvitsevat. He
voivat erityisesti vaatia, ettd kalastajat, kalas-
tusyritykset ja kalastustuotteita kuljettavat,
jalostavat tai kaupan pitdvit yritykset esitté-
vit heiddn nédhtdvikseen kalastuspdiviékirjan,
purkamisilmoituksia, saalistodistuksen, jal-
leenlaivausilmoituksia, myyntiuilmoituksia,
liikeasiakirjoja ja muita asiaankuuluvia asia-
kirjoja.  Riippumattomia tarkastuksia voi-
daan kohdistaa kaikkiin toimijoihin, jos ne
katsotaan tarpeelliseksi. Jos yritykset vastus-

tavat tarkastusta, asianomaisen jdsenvaltion
on annettava komission virkamiehille tar-
peellista apua, muun muassa poliisiviran-
omaisen tuella, jotta he voivat suorittaa tar-
kastuksen.

Tarkastuksen tekevén jdsenvaltion vesien ul-
kopuolella olevien alusten tarkastukset

Artiklassa 71. esitetddn, ettd jisenvaltio voi
tarkastaa kaikilla yhteison vesilld lippunsa al-
la purjehtivat kalastusalukset. Artiklan 2
kohdassa ehdotetaan, ettd jasenvaltio voi suo-
rittaa toisen jdsenvaltion kalastusaluksilla
tamén asetusehdotuksen mukaisia tarkastuk-
sia, jos kyseinen rannikkovaltio on antanut
sithen luvan tai jos yhteison erityisvalvonta-
ohjelma on hyviksytty 87 artiklan mukaises-
ti.

Artiklassa 72 ehdotetaan, ettd 71.2 artiklan
mukaiset lupapyynnét on kisiteltdva asian-
omaisessa rannikkovaltiossa 12 tunnin kulu-
essa pyynnostd tai asianmukaisessa madri-
ajassa, jos pyynnon syy on tarkastuksen te-
kevién jdsenvaltion vesilld aloitettu takaa-ajo.
Lupapyynnét on mahdollista evitd artiklan 3
kohdan mukaisesti, sikdli kun se on tarpeen
kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd pakot-
tavista syisté.

Esityksen artiklassa 73 todetaan, ettd ji-
senvaltio voi suorittaa asetuksen mukaisia
tarkastuksia toisen jdsenvaltion alueella, jos
kyseinen jdsenvaltio on antanut siithen luvan
tai yhteison erityisvalvontaohjelma on hy-
viksytty 87 artiklan mukaisesti.

Esityksen artiklassa 74 esitetddn menettelyt
rikkomustapauksissa.

Esityksen artiklassa 75 esitetddn raportoin-
timenettelyt tarkastuksen tekevin jdsenvalti-
on vesien ulkopuolella havaituista rikkomi-
sista.

Tiettyjen vakavien rikkomisten tarkempi seu-
ranta

Esityksen artiklassa 76 esitetddn, ettd alus
on vaadittava siirtyméédn satamaan perusteel-
lista tutkimusta varten, mikéli aluksen epdil-
ladn kirjanneen saalista védrin tai syyllisty-
neen johonkin LIS- asetuksen 42 artiklassa
tarkoitettuun vakavaan rikkomiseen yhden
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vuoden kuluessa ensimmiiseen vakavaan
rikkomiseen syyllistymisesta.

Yhteison tarkastajien havaitsemat rikkomuk-
set

Esityksen artiklassa 79 edellytetdén, ettd
yhteison tarkastajien havaitsemien rikkomus-
ten osalta jdsenvaltioiden on ryhdyttéva kaik-
kiin tarvittaviin syytetoimiin.

Vakavista rikkomuksista mairittiavit seu-
raamukset

Esityksen artiklassa 82 sellaisissa vakavis-
sa rikkomuksissa, joiden tasoa ei voida yh-
distdd kalastustuotteiden arvoon, jdsenmai-
den on varmistettava, ettd rikkomiseen syyl-
listyneelle luonnolliselle henkil6lle tai siitd
vastuussa pidetylle oikeushenkildlle voidaan
langettaa hallinnollinen sakko, jonka vahim-
miismadrd on vihintddn 5000 euroa ja
enimméaismédrd vahintdan 300 000 euroa.

Pisteytysjérjestelma

Jasenvaltion on esityksen 84 artiklan 1
kohdan mukaan sovellettava pisteytysjérjes-
telméd, jonka perusteella kalastusluvan halti-
jalle médrdtdadn asianmukaiset rangaistuspis-
teet yhteisen kalastuspolitiikan sdéntdjen rik-
komisesta. Kun rangaistuspisteiden koko-
naismadrd saavuttaa tai ylittdd tietyn piste-
maidrin, kalastuslupa keskeytetddn automaat-
tisesti vdhintddn kuuden kuukauden maérd-
ajaksi. Jos kalastuslupa keskeytetddn toisen
kerran, niin lupa keskeytetddn vuodeksi. Mi-
kili luvan haltijalle méératédan tietty madrd
pisteitd kolmannen kerran, niin kalastuslupa
peruutetaan pysyvésti. Komissio edustaja
kertoi asetusehdotuksen esittelytilaisuudessa,
ettd rangaistuspisteet kohdistuisivat kalas-
tusalukseen. Tulkinta on ymmérrettdva, kos-
ka yhteisossd kalastusluvat ovat aluskohtai-
sia. Artiklan sanamuoto on kuitenkin niin
epaselvi ja epidlooginen, ettd varmuutta oike-
asta tulkinnasta ei vield ole.

Artiklan 7 kohdassa velvoitetaan jdsenval-
tiot ottamaan kaytt6on myos pisteytysjérjes-
telmd, jonka perusteella aluksen paillikolle ja
padllyston jasenille madrdtian asianmukaiset
rangaistuspisteet yhteisen kalastuspolitiikan

sdantdjen rikkomisesta, johon he ovat syyllis-
tyneet.

Rikkomista koskevat kansalliset rekisterit

Jasenvaltioita velvoitetaan artiklassa 85
kirjaamaan kansalliseen tietokantaan kaikki
YKP:n sdédntojen rikkomiset, rikkomisista ai-
heutuneet seuraamukset ja midrittyjen pis-
teiden lukumééra.

Yhteison rahoitustuen keskeyttdminen ja lak-
kauttaminen

Komissiolle esitetddn artiklassa 95 oikeutta
keskeyttdd yhteison rahoitustuen maksut ko-
konaisuudessaan tai osittain tietyissd olosuh-
teissa mikéli komissiolla on ndyttoa siitéd, ett-
ei tdmén asetuksen sddnnoksid ole noudatet-
tu.

Kalastuksen kieltdminen, kiintididen alenta-
minen ja siirto seké kiintiovaihdot

Esityksen artikloissa 96, 97, 98, 99 ja 100
komissio ehdottaa itselleen uusia toimival-
tuuksia tapauksissa, joissa jisenvaltiot rikko-
vat YKP:n sdént6ja. Toimivaltuudet antaisi-
vat komissiolla oikeuden kieltdd jasenvaltioi-
den alusten harjoittamaa kalastusta, alentaa
jasenvaltioiden kiinti6itd, kieltdd kiintididen
siirtdmistd seuraavalle kalastusvuodelle tai
niiden vaihtamista jasenvaltioiden kesken.

Tietojen analysointi

Esityksen artikloissa 102 ja 103 jdsenvalti-
oiden edellytetddn perustavan tietokonepoh-
jainen varmentamisjirjestelmi, joka sisdltdd
kaikkien tdmin esityksen mukaisesti kirjattu-
jen tietojen ristiintarkistukset, analysoinnin ja
tarkistuksen. Komissiolle tulee taata suora
reaaliaikainen p#édsy tietokantaan ilman en-
nakkoilmoitusta.

Henkil6tietojen suoja

Esityksen artiklassa 104 esitetddn, ettd ja-
senvaltioiden ja komission tulee varmistaa
henkil6tietojen suoja. Luonnollisten henki-
16iden nimi4 ei saa antaa tiedoksi komissiolle
tai toiselle jasenvaltiolle, ellei tdssd asetuk-
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sessa erityisesti toisin sdddetd tai ellei se ole
tarpeen rikkomusten ehkéisemiseksi tai syyt-
teeseen panemiseksi taikka oletettujen rik-
komusten toteen nayttdmiseksi.

Luottamuksellisuus sekd ammatti- ja lii-
kesalaisuuksien salassapitovelvollisuus

Esityksen 105 artiklassa esitetddn, ettd ti-
min asetusehdotuksen mukaisesti keréttyja
tietoja tulee késitelld kaikkien ammatti- ja
liikesalaisuuksien salassapitovelvollisuuteen
liittyvien sddnt6jen mukaisesti.

Viralliset verkkosivustot, verkkosivustojen
julkinen ja suojattu osio

Esityksen artikloissa 106, 107 ja 108 esite-
tddn jasenvaltioille velvollisuutta perustaa vi-
ralliset verkkosivustot, joissa tulee esittdd
valvontatietoja hyvin laajasti.

Kalastuksenvalvontavirasto

Yhteison kalastusvalvontaviraston roolia
esitetddn muutettavaksi ja kasvatettavaksi.
Ehdotuksen artiklassa 112 esitetdin muutok-
sia kalastuksenvalvontavirastosta ja sen toi-
mivallasta annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 768/2005.

Kumoamiset

Artiklassa 114 esitetddn asetuksella kumot-
tavaksi nykyinen neuvoston valvonta-asetus
(EY) N:o 2847/93 seka erityiskalastuslupia
koskeva neuvoston asetus (EY) N:o 1627/94.
Tamin lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
kymment eri neuvoston asetusta.

Voimaantulo

Asetusta ehdotetaan sovellettavaksi

1.1.2010 alkaen.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Yleisti

Komission perusteluissa puhutaan yksin-
kertaistamisesta, mutta on selvii, etti ase-
tusehdotus toteutuessaan loisi monia uusia
velvoitteita. Hallinnon ja elinkeinon edustaji-
en velvoitteet ja niistd aiheutuneet kulut kas-
vaisivat. Ehdotuksen kaikkia vaikutuksia on
tdssd vaiheessa vaikeaa arvioida.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ympiérivuorokautisen valvontajérjestelmén
kayttoonotto edellyttdd uusien hallinnollisten
jarjestelmien luontia. Komissio ehdottaa ar-
tiklassa 17  ennakkoilmoitusjirjestelmén
kayttoonottoa ennen satamaan saapumista.
Aluksen tulee ilmoittaa vahintddn neljd tuntia
ennen satamaan tuloa mm. tietoja purkusa-
taman nimestd, satamaan tuloajasta ja saa-
lismééristd. Purkamisluvan myontdessdin vi-
ranomaisen on annettava purkamistoimelle
yksilollinen purkamisnumero ja ilmoitettava
se aluksen paéllikolle. Purkaminen ei saa al-
kaa, ennen kuin toimivaltaiset viranomaiset
ovat antaneet luvan purkamiselle. Talld het-
kelld Suomen kalataloushallinnossa tydsken-
televédn vahilukuisen ja alueyksikéihin sijoit-
tuvan valvontahenkiloston (9 htv) varaan
ympérivuorokautista valvontajérjestelmad ei
voida luoda, vaan uutta henkil6stod tulisi
palkata. Toinen keino ympérivuorokautisen
kalastuksenvalvontajirjestelmian luomiseksi
olisi yhteistyon lisdédminen muiden kalastuk-
senvalvontaa  suorittavien viranomaisten
kanssa, kuten esim. rajavartiolaitoksen kans-
sa. Rajavartiolaitoksella on toiminnassa ym-
parivuorokautinen piivystysjirjestelma mui-
den valvontatehtdviensd suorittamiseksi.

Kalastustoiminnalle esitetty ennakkoilmoi-
tusjdrjestelmé aiheuttaisi mahdollisesti myos
lisakuluja, mikdli purkamisluvan myontdmi-
nen viivéstyisi. Esitetty nelja tuntia etukéteen
ehdotettu ennakkoilmoituksen ldhettdmisvel-
voite olisi monesti rannikon ldhelld kalasta-
valle alukselle liian pitkd aika. Mikali kalas-
taja joutuisi odottamaan valvontahallinnolta
saamaansa lupaa ennen purkamisluvan saa-
mista, tdstd aiheutuisi kalastajille lisdkuluja.
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Pienimuotoisen kalastuksen kannalta vaati-
mukset olisivat kohtuuttomia.

Mikali nimettyjen satamien kayttévelvolli-
suus astuu artiklassa 34 esitetyssd muodossa
voimaan, kalastusalusten saaliin purkaminen
edellyttdd siirtymistd nimettyihin satamiin.
Tama lisdisi kalastajien polttoainekuluja sekd
pidentdisi matka-aikaa.

Mikali sdhkoisten valvontalaitteiden kayt-
tovelvoite tulee laajenemaan esityksen artik-
lan 9 mukaisesti koskemaan myos 10—15
metrisid kalastusaluksia, niin t#lloin tulee
hankkia ndihin aluksiin uudet seurantalait-
teistot. Télla hetkelld rekisterissd on niitd
aluksia 251 kappaletta. Asennettavat seuran-
talaitteistot maksavat alusta kohti 5000—
6000 euroa. Jos kaikkiin 250 alukseen asen-
netaan sdhkoiset seuranta- ja raportointilait-
teistot, niin ndiden alusten raportointivalmiu-
den mahdollistavan jarjestelmin kulut olisi-
vat vahintdan 1 500 000 euroa. Laitteistojen
asennukseen, kdyttokoulutukseen, huoltoihin
ja jéarjestelmén ohjelmistojen hankintaan tu-
lee liséksi varata rahoitusta. Vuosittain tulee
varata my0s rahoitusta laitteiden ja jérjestel-
mien ylldpitoon ja huoltoon. Asetusehdotuk-
sen artiklan 9 kohdassa 6 esitetddn poikkeus-
ta soveltamisesta 10—15 metrisille aluksille,
mikéli alukset toimivat ainoastaan aluemerel-
14, tai eivit ole koskaan merelld pidempdian
kuin 24 tuntia. Poikkeuksen piiriin kuuluvien
alusten mdidrittiminen on hyvin hankalaa.
Mikili poikkeuksia myonnettdisiin, niin jat-
kossa poikkeuksen saaneita aluksia tulisi
valvoa tehostetusti, jotta voidaan varmistua,
ettd ne toimivat poikkeusten myontdmisen
ehtojen mukaisesti. Poikkeuksen saaneiden
alusten toiminnan valvonnan jérjestdminen
on hyvin hankalaa. Tdssd vaiheessa ei ole
mahdollista arvioida mahdollisen poikkeuk-
sen saavien alusten méasraa.

Kun VMS-jdrjestelméd luotiin, niin tdlldin
sovellettiin alussa vastaavaa poikkeusta alle
24 tunnin kalastusmatkoja tekeviin aluksiin
tai aluksiin, jotka toimivat vain aluemerelld.
Poikkeus kumottiin kuitenkin my&hemmin.
On oletettavissa, ettid komissio toimii samalla
tavalla tdssdkin tapauksessa eli aluksi myon-
netddn poikkeus tietyin edellytyksin, mutta
joidenkin vuosien kuluttua poikkeusedelly-
tykset kumotaan, jolloin vaatimuksia sovel-
lettaisiin kaikkiin 10—15-metrisiin aluksiin.

Tulee ottaa myos huomioon, ettd vaikka ko-
missio todennékdisesti myontéddkin rahoitus-
tukea laitteistojen hankintaan, niin ajan kans-
sa laitteistot rikkoutuvat ja vanhenevat, kuten
kaikki tekniset laitteistot. T#lloin toimimat-
tomien laitteistojen tilalle tulee hankkia 5-10
vuoden vélein uusia laitteita. Tdlloin komis-
siolta ei endd saada rahoitustukea. Koska
10—15-metristen alusten sdhkojarjestelmit
sekd sddsuojat ovat heikkotasoisemmat kuin
jo asennetuissa yli 15-metrisissd aluksissa,
niin on oletettavissa, ettd huolto ja korjaus-
tarvetta on nykyistd enemmin. Jo télld het-
kelld on ollut ajoittain erittdin hankalaa saada
laitteita korjattua, koska alukset liikkuvat
kaikkialla rannikollamme ja laajoilla alueilla
Itdmerelld muiden jidsenvaltioiden vesilld.
Jarjestelmén laajentaminen moninkertaistaisi
ndméd ongelmat. VMS-jérjestelméin piiriin
kuuluvien alusten maérsd kasvaisi nykyisestd
n. 60 aluksesta yli 300 alukseen.

Esityksen artiklassa 52 todetaan, ettd ji-
senvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki
saalis- ja pyyntiponnistusrajoitusten kohteena
olevat midrdt rekister6idddn tai myydddn
huutokauppakeskuksissa rekistersidyille os-
tajille. Suomessa ei ole tilld hetkelld kaytos-
sd huutokauppajirjestelmid. Mikili artiklan
soveltaminen edellyttdd, ettd Suomessa toteu-
tetaan huutokauppajirjestelma, niin koko ka-
lakauppa uudistuu ja perustettavan jérjestel-
main kuluja ja vaikutuksia ei ole mahdollista
arvioida tdssa vaiheessa.

Esityksen artiklassa 53 edellytetdén, ettd
kaikki saaliit joudutaan punnitsemaan viran-
omaisten hyviksymilld vaaoilla, ennen sata-
masta  poiskuljettamista.  Turskasaaliiden
purkamisten osalta tétd vaatimusta jo sovelle-
taan. Turskasaaliiden osalta timi vaatimus
on ollut jarkevi ja tarkoituksenmukainen to-
teuttaa, silld purettu saalis on yleensd laati-
koissa ja punnittavat médrit eivdt ole niin
suuria. Uusia punnitusjirjestelmid jouduttai-
siin mahdollisesti hankkimaan useisiin sata-
miin. Mikéli nimettyjen satamien luettelosta
tehdddn lyhyt, niin punnitusjirjestelmid ei
jouduta hankkimaan suurta méaidrdd, mutta
samalla hankaloitetaan kalastajien purkupai-
kan valintamahdollisuutta ja lisdtddn pyynti-
matkojen pituutta ja kuluja merkittavasti.
Kumpaa tahansa ldhestymistapaa noudate-
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taan, niin kuluja synty joko kalastajille tai
hallinnolle lis&4.

Kuljetusasiakirjojen ldhettiminen ehdote-
taan artiklassa 58 tehtdviksi mahdollisuuksi-
en mukaan sdhkoisesti. Asiakirja on toimitet-
tava 24 tunnin kuluessa. Tilld hetkelld ei ole
kaytossd sdhkoistd kuljetusasiakirjajirjestel-
mad. Tallainen uusi sghkdinen raportointijar-
jestelmd tulisi luoda. Uudet kayttdjat tulee
kouluttaa ja jdrjestelm#d tulisi ylldpitdd ja
kehittdd tulevina vuosina. Kokonaiskustan-
nuksia ei ole mahdollista arvioida tdssd vai-
heessa.

Artiklassa 102 ehdotetaan, ettd jdsenvalti-
oiden tulee perustaa tietokonepohjainen var-
mentamisjérjestelmd kaikkien tdm#n ase-
tusehdotuksen mukaisesti kirjattujen tietojen
ristiintarkastamiseksi, analysoimiseksi ja tar-
kastamiseksi. Velvoitteiden tiyttdmiseksi
jouduttaisiin luomaan hyvin monimutkaisia
analysoimis- ja ristiintarkistusmenettelyji
olemassa oleviin ja uusiin luotaviin tietojar-
jestelmiin. Kokonaiskustannuksia on hyvin
vaikea arvioida, mutta kaiken valvontatiedon
kattavan ristiintarkistusjédrjestelmin luonnin
kuluiksi ~ voidaan  arvioida  vidhintddn
50 000—100 000 euroa ja jérjestelmén ylla-
pitoon ja kdyttoon tarvitaan vuosittain lisiksi
0,5—1 htv sekd 10 000—20 000 euroa.

Jasenvaltioiden edellytetddn artiklassa 106
perustavan verkkosivustot. Verkkosivustois-
sa tulee artiklan 107 mukaisesti olla julkinen
osio sekd suojattu osio, artikla 108. Niilld
verkkosivuilla ehdotetaan esitettdviksi suurta
joukkoa erilaista valvontatietoa. Verkkosivu-
jen luonnin ja ylldpidon jérjestimisen koko-
naiskulujen arvioiminen on hankalaa. Mutta
teknisten monimutkaisten jérjestelmien luon-
ti on kallista, joten perustamiskuluiksi voi-
daan arvioida 50 000—100 000 euroa ja yl-
lapidon vaativan vuosittain 0,2 htv.

Asetusehdotuksen toteuttamisesta aiheutta-
via kustannusvaikutuksia on mahdotonta ar-
vioida tissi vaiheessa kaikilta osin, koska ei
ole vield tiedossa, miten artikloja on k&ytéin-
nossd tarkoitus soveltaa. On selvii, ettd ase-
tusehdotuksessa esitetyt muutokset aiheutta-
vat lisdkuluja hallinnolle seké alan toimijoil-
le. Kuluja syntyy uusien jérjestelmien ja me-
nettelyjen luomisesta. Jatkossa tulee varata
lisdksi henkil6tyovuosia sekd rahoitusta jar-
jestelmien- ja menettelyjen ylldpitdmiseksi,

huoltamiseksi ja jatkokehittimiseksi. Mikali
ehdotettu huutokauppajérjestelma sekd uusi
kalataloushallinnon ympérivuorokautinen
paivystysjirjestelmé joudutaan luomaan, niin
ndméd huomioiden tdlld hetkelld arvioidaan
tarvittavan lisdresursseja pysyviasti 15—20
htv seki vuosittain lisdrahoitusta 0,5—1 milj.
euroa jdrjestelmien ja menettelyjen yllapi-
toon sekd laitteiden huoltoon. Uusien velvol-
lisuuksien mukaisien jirjestelmien ja menet-
telyjen luontiin tarvittaisiin ensimmaéisen 1—
2 vuoden aikana lisdksi 3—5 milj. euroa.

Saddoshankkeen jatkovalmistelussa pyri-
tddn karsimaan kansallisesti suhteettoman
kalliita ja epitarkoituksenmukaisia osia eh-
dotuksesta sekd tiydentdmdin yhteisdoikeu-
dellista nykysddntelyd siten, ettd véltetddn
hankkeesta saataviin hyotyihin ndhden suh-
teettoman suuret kansalliset kustannusvaiku-
tukset. Samalla pyritddn siihen, ettd nykyisen
kalastuspolitiitkan hallintoa ja valvontaa te-
hostetaan jatkossakin jo yhteisétasoisin toi-
menpitein, jolloin saavutetaan kansallisia
kustannussddst6ja. Tama on erityisen tiarkeda,
koska sdddoshankkeen toteutumisesta mah-
dollisesti aiheutuvat kansalliset toimenpide-
ja kustannusvaikutukset, joita on arvioitu tas-
sd kohdassa, on katettava toimivaltaisen hal-
linnonalan menokehyksen ja valtionhallinnon
tuottavuusohjelman puitteissa hallinnonalan
sisdisin resurssikohdennuksin.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 16 kohdan nojalla Ahvenanmaalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ka-
lastusta, kalastusalusten rekisterdintid ja ka-
lastuselinkeinon ohjaamista. Saman pykélidn
25 ja 26 kohtien nojalla rangaistuksista ja
pakkokeinoista s#ddtdminen kuuluu myos
maakunnan lainsdddéntovaltaan, kun on ky-
symys maakunnan lainsddddntdvaltaan kuu-
luvasta oikeudenalasta. Itsehallintolain 27
§:n 12 nojalla valtakunnalla on kuitenkin
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat ul-
komaan kauppaa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lau-
sunnossa esitetyt kannanotot on selostettu
kohdassa 7. Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen kannanotot ovat sopusoinnussa alla



U 31/2009 vp 11

selostettujen valtioneuvoston kannanottojen
kanssa.

5 Toimivaltaperuste

Ehdotuksen asetus annettaisiin Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan
nojalla.

6 Ehdotuksen kisittely EU:n toi-
mielimisséa

Ehdotuksen kisittely aloitettiin neuvoston
sisdisen  kalastuspolitilkan = ty6ryhmissi
22.1.2009. Kisittely on edennyt hitaasti.

7 Kansallinen valmistelu

Maa- ja metsitalousministerié on pyytdnyt
lausunnot  asetusehdotuksesta 18.12.2008
mennessd ulkoasiainministerioltd, oikeusmi-
nisterioltd, puolustusministerioltd, siséasi-
ainministeriolti, valtiovarainministeriolti,
tyo- ja elinkeinoministerioltd, ympéristomi-
nisterioltd, liikenne- ja viestintiministeriolts,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten kalatalousyksi-
koiltd, tullihallitukselta, merenkulkulaitoksel-
ta, rajavartiolaitokselta, Eviralta, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitokselta, Elintarvike-
teollisuusliitolta, Suomen Vapaa-ajan kalas-
tajien keskusjérjestoltd, Suomen kalakaup-
piasliitolta, Kalatalouden Keskusliitolta ja
Suomen Ammattikalastajaliitolta.

Useimmilta tahoilta saatiin lausunnot. Lau-
sunnot ja niistd tehty yhteenveto on saatavis-
sa maa- ja metsitalousministeriolta.

Valtiovarainministerié toteaa lausunnos-
saan, ettd ehdotuksella voidaan arvioida ole-
van huomattavia kansallisia kustannusvaiku-
tuksia. Valtiovarainministeri6é ei pidd perus-
teltuna sddadosehdotuksen toteuttamista mer-
kittdvid kansallisia kustannusvaikutuksia ai-
heuttavassa muodossaan ja katsoo, ettd tulisi
pyrkid ratkaisuihin, jotka kansallisten vaiku-
tusten kannalta ovat tarkoituksenmukaisia.
Tama kannanotto on otettu huomioon valtio-
neuvoston kannanotoissa kohdissa 3.2 ja 8.1.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa
lausunnossaan, ettd erdissi tapauksissa ehdo-
tus on perusteltu, mutta sen ldhtékohtana on
ollut avomerelld suurilla aluksilla harjoitetta-
va kalastus ja ettd monet ehdotetut toimenpi-
teet eivdt sovellu maakunnassa harjoitetta-
vaan pienimuotoiseen kalastukseen. Niiden
toteuttaminen johtaisi tdimén elinkeinohaaran
loppumiseen.

Tdamén vuoksi on tirke#dd, ettd sallitaan
poikkeuksia pienimuotoiselle kalastukselle.
Ehdotukset nimetyistd satamista ja niitd kos-
kevia vaatimuksia ei myoskéddn voida toteut-
taa. Maakunnan hallituksen mukaan vapaa-
ajankalastuksella ei voi olla sellaista merki-
tystd, ettd yhteison tulisi sitd saddelld. Mikéli
vapaa-ajankalastusta koskevat maardykset to-
teutuvat, niiden valvonta edellyttdisi monin-
kertaisia valvontaresursseja ilman, ettd siitd
aiheutuisi parannuksia.

Myos vaatimukset kalojen myynnistd huu-
tokauppakeskuksissa, sdhkoisten ostoilmoi-
tusten tekemisesti ja kuljetusasiakirjasta ovat
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mie-
lestd ylimitoitettuja ja suhteettomia, kuten
my6s ehdotetut taloudelliset seuraamukset ja
rahoitustuen keskeyttdminen.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo,
ettd olisi tarkoin harkittava mahdollisuus va-
pauttaa pienimuotoinen rannikko- ja saaris-
tokalastus avomerikalastuksesta, koska ei ole
kaytannollistd tai valttdimitontd hoitaa tai
valvoa niitd samoilla perusteilla.

8 Valtioneuvoston kanta

8.1 Asetusehdotusta koskevat yleiset
kannat

Suomi hyviksyy ehdotetun oikeusperustan.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd tavoitteita
valvonnan tehostamiseksi. Kun esitetddn
muutoksia nyt voimassa olevaan valvonta-
lainsd4dant6on, tulee varmistaa, ettd esitetyt
muutokset ovat oikeassa suhteessa havaittui-
hin muutostarpeisiin. Varsinkin Suomessa,
jossa pienimuotoisen rannikkokalastuksen tu-
lee voida sdily4 joustavana ja elinvoimaisena.
Liian kahlitsevat tai tarpeettomat mésraykset
voisivat entisestddn vihentdd ammattikalasta-
jien madrdd. Suhteellisuusperiaate tulee tark-
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kaan ottaa huomioon arvioitaessa esitettyji
toimia ja niiden kustannustehokkuutta.

Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa ai-
kaansaamaan Suomen tilanteeseen ja pieni-
muotoiseen kalastukseen soveltuvat ratkaisut
edelld mainittuihin ja kohdassa 8.2. tarkem-
min selostettuihin ongelmiin. Valtioneuvosto
pyrkii sdddoshankkeen jatkovalmistelussa
karsimaan kansallisesti suhteettoman kalliita
ja epitarkoituksenmukaisia osia ehdotuksesta
sekd tdydentdimiddn yhteisdoikeudellista ny-
kysddntelyd siten, ettd viltetddn hankkeesta
saataviin hyotyihin nihden suhteettoman
suuret kansalliset kustannusvaikutukset. Sa-
malla pyritddn siihen, ettd nykyisen kalastus-
politiikan hallintoa ja valvontaa tehostetaan
jatkossakin jo yhteistasoisin toimenpitein,
jolloin saavutetaan kansallisia kustannussiés-
toja. Taméd on erityisen tdrkedsd, koska sdi-
doshankkeen toteutumisesta mahdollisesti
aiheutuvat kansalliset toimenpide- ja kustan-
nusvaikutukset on katettava toimivaltaisen
hallinnonalan menokehyksen ja wvaltionhal-
linnon tuottavuusohjelman puitteissa hallin-
nonalan siséisin resurssikohdennuksin.

Useassa artiklassa mainitaan, ettdi niiden
soveltamisesta voidaan antaa tarkempia tai
yksityiskohtaisia sddntdjd ehdotuksen artik-
lassa 111 tarkoitettua komiteamenettelyd
noudattaen. Téllainen viittaus on ainakin ar-
tikloissa 7, 9, 14, 16, 17, 19, 21, 22, 28, 29,
38, 56, 61, 63, 65, 70, 84, 87, 95, 98, 103 ja
109. Mikili komissio antaa tarkemmat méa-
rdykset ndin monesta kohdasta, niin on vaa-
rana, ettd selkeyttdmisen sijasta paddytdédn ti-
lanteeseen, joka on sekavampi kuin nykyinen
tilanne. T4td asetusehdotusta kisiteltdessa ja
hyvéksyttdessd ei ole mahdollista riittdvésti
hahmottaa, minkélaiseksi kokonaisuus muo-
dostuu, kun komission toimeenpanoasetukset
on komiteamenettelyssd hyviksytty. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd tavoitteena tulee olla
asetusten yksinkertaistaminen ja kustannus-
ten todellinen s@dstdminen.

Komission ehdotus siséltdd useita ehdotuk-
sia komissiolle annettaviksi uusiksi toimival-
tuuksiksi. Ehdotuksen 95 artiklassa ehdote-
taan, ettd komissio voi pdittdd yhteison ra-
hoitustuen keskeyttdmisestd ja lakkauttami-
sesta. Komissiolle on myds ehdotettu toimi-
valtaa asettaa kalastuskieltoja (mm. artiklat
27,45 ja 101) seka paattai tiettyjen artiklojen

tdytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnnoistd (mm. artiklat 28, 29, 63, 65,
70, 84, 95 ja 98). Lisdksi ehdotuksessa on
joitain artikloja, joiden nojalla komissio voi
padttdd suppeammista tdytdntdonpanotoi-
menpiteistd mm. purkamisilmoituksia koske-
vista vaatimuksista (artikla 22), varastointi-
suunnitelmasta (artikla 38), tarkkailuraportin
muodosta (artikla 61), yhteison tarkastajia
koskevasta luettelosta (artikla 70) sekd eri-
tyisvalvontaohjelmien soveltamisesta (artikla
87). Komissio voisi padttdd myos lainvastai-
sesti aluksesta purettujen tai jilleenlaivattu-
jen midrien vihentdmisestd jdsenvaltiolle
myoOnnetystd kiintiostd (artikla 80). Osasta
ndistd mainituista toimenpiteistd paitettiisiin
komitologiamenettelyssd ehdotuksen 111 ar-
tiklan mukaisesti. Komissio ehdottaa komito-
logiamenettelyksi hallintomenettelyé.

EY:n tuomioistuin on arvioinut oikeuskay-
tdinnossddn, mitd tarkoitetaan tdytdnt6on-
panolla EU:n sdiddoksid tdytdntoon pantaessa
ja miltd osin toimivaltaa voidaan siirtdd ko-
missiolle. Tuomioistuin on arviossaan tehnyt
eron sellaisten sddnt6éjen vililld, jotka ovat
kisiteltdavdn asian kannalta olennaisia ja sel-
laisten sddntojen vililld, jotka koskevat aino-
astaan tdytdntéonpanoa ja joiden osalta toi-
mivalta voidaan siirtdd komissiolle. Tuomio-
istuin tulkitsee suppeasti “kisiteltdvin asian
kannalta olennaisia sdant6ja”. Vastaavasti
tdytantoonpanon késitettd tuomioistuin on
tulkinnut laajasti. Erityisesti yhteisen maata-
louspolitiikan osalta EY:n tuomioistuin on
tulkinnut tdytdntoonpanon késitettd hyvin
laajasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EY:n tuomiois-
tuimen oikeuskdytdntd huomioon ottaen ko-
missiolle siirrettdvd toimivalta ndyttiisi ylei-
sesti ottaen olevan sellaista, ettd sen osalta
voitaneen katsoa olevan Kkyse tdytdnt6on-
panosta, ja sitd koskeva toimivalta néyttéisi
olevan mahdollista siirtdd komissiolle.

8.2 Asetusehdotusta koskevat artikla-
kohtaiset kannat

Artikla 4 kohtaan tulisi siséllyttdd virkis-
tyskalastuksen maédritelmé. Kalastustuottei-
den jalostamista koskevat médritelmét tulisi
yhdenmukaistaa eri asetuksissa epéselvyyk-
sien valttamiseksi.
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Kalojen siirtdminen altaisiin tai vesiviljely-
laitoksiin esitetddn valvottavaksi artiklan 5
kohdan 1 mukaisesti. Valtioneuvoston mie-
lestd tulee asian jatkovalmistelussa ottaa
huomioon onko vesiviljelyn valvonnan sdén-
tely tarkoituksenmukaista niin kuin esityk-
sessd on kaavailtu. Tarve viljelytoiminnan
valvonnalle tulee muilta vesiltd, esim. tonni-
kalan jatkokasvatuksen valvontaan liittyen.
Saman 5 artiklan kohdassa 5 esitetddn, etti
kussakin jdsenvaltiossa yksi viranomainen
koordinoi kaikkien kansallisten valvontavi-
ranomaisten toimintaa. T#ll4 hetkelld valvon-
taa Suomessa suorittavat poliisi, tulli, kalas-
tusviranomaiset ja rajavartiolaitos. Jatkossa
kaikkea toimintaa tulisi koordinoida yksi vi-
ranomainen. Tdméa olisi muutos nykyiseen
kdytdntoon, jossa valvontaa suorittavat hen-
kilot kuuluvat eri ministerididen alaisuuteen,
kuten maa- ja metsitalous-, sisd-, valtiova-
rain- ja ty6- ja elinkeinoministerion alaisuu-
teen. TAméAn vuoksi tulisi selvittdd, miten
komission ajatus yhdestd koordinoivasta vi-
ranomaisesta tulisi jarjestda.

Valtioneuvosto katsoo, ettd 5 artiklassa esi-
tetty kalatalousrahastoista maksettavien tuki-
en liittdminen valvontalainsddddnnon toteut-
tamiseen on ongelmallinen. Komissio voisi
keskeyttdd maksettavat rahoitustuet, mikali
se katsoisi, ettd jasenvaltio ei komission mie-
lestd joltain osin noudata valvontalainsii-
ddnnon velvoitteita. Tam3 artikla saattaa jét-
td4d komissiolle liikaa tulkinnan varaa.

Voimassaoleva neuvoston asetus velvoittaa
asentamaan kaikkiin yli 15-metrisiin kalas-
tusaluksiin satelliittiseurantalaitteet (VMS).
Komissio esittdd asetusehdotuksen artiklassa
9, ettd jarjestelmdd tulisi laajentaa koske-
maan kaikkia yli 10 metrisid kalastusaluksia.
Suomessa saatiin vuonna 2007 ammattimai-
sen kalastuksen kiintidityjen lajien saaliista
10—15-metrisillda  kalastusaluksilla turskaa
4,4 %, silakkaa 2,95 % ja kilohailia 0,78 %.
Taloudellisesti  merkittdvimpien saalisla-
jiemme silakan ja kilohailin yhteenlaskettu
saalisosuus 10—15-metrisilld kalastusaluk-
silla oli vuonna 2007 n. 2,6 %. Tdméin alus-
kokoluokan aluksien sdhkojarjestelmét eivit
monesti tdytd satelliittiseurantajérjestelmille
asetettuja vaatimuksia ja monien alusten sdi-
suojat ovat myos puutteellisia. Ottaen huo-
mioon Suomen vaativat sddolosuhteet ja

vuodenajat, soveltamisen laajentaminen ei
ole toteutuskelpoinen. Saman artiklan koh-
dassa 6 luetellaan ne poikkeukset, joita voi-
daan soveltaa, mikdli 10—15-metriset aluk-
set harjoittavat kalastusta lippuvaltion alue-
merilld tai eivdt ole merelld yli 24 tuntia.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ndiden poikkeus-
ten soveltaminen on hankalaa ja valvonta
ty6ldstd. On my6s mahdollista, ettd poikke-
usten myontdmisen mahdollisuus poistuu
joidenkin vuosien kuluessa. Valtioneuvosto
ei pidd esitystd jdrjestelmin laajentamisesta
toteutuskelpoisena eikéd tarpeellisena. Esitet-
tyd laajennusta ei voida my6skédn pitdd suh-
teellisuusperiaatteen mukaisena eikd kustan-
nustehokkaana.

Komissio esittdd artiklassa 11, ettd jdsen-
valtioiden tulee kayttdd alusten paikantamis-
jarjestelmid, jonka avulla ne voivat vertailla
satelliitin tai muiden vastaavien jérjestelmien
maahan ldhettdmiin kaukohavaintokuviin pe-
rustuvaa aluksen sijaintia ja alusten satelliit-
tiseurantajérjestelmén tai automaattisen tun-
nistusjdrjestelmidn  vastaanottamia tietoja
keskendén sen arvioimiseksi, onko jollakin
tietylld alueella kalastusaluksia. Voimassa
olevassa lainsdddidnnossd on télld hetkelld
vaatimus, ettd jdsenvaltioilla tulee olla
1.1.2009 alkaen tekninen valmius satelliitti-
kuvien ja VMS-jérjestelmin tietojen vertai-
lemiseksi. Suomi on osallistunut satelliittiku-
vien ja alusten satelliittiseurantajirjestelmén
tietojen kesken#ddn analysointiin komission
tutkimuskeskuksen kanssa. Yhteenvetona
voidaan todeta, ettei Itimerelld, eikd varsin-
kaan Suomen vesilld kyseiselld menettelylla
saavuteta lisdarvoa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd 1.1.2009 voimaan tullut vaatimus tekni-
sestd valmiudesta kaukohavaintojarjestelmi-
en soveltamisesta olisi paremmin Suomen
olosuhteet huomioiva.

Komissio esittdd 14 artiklan 3 kohdassa, et-
td poikkeama saalisilmoituksissa saa olla
vain 5 %. Talld hetkelld on voimassa yleis-
vaatimuksena 20 % sallittuna saalispoik-
keamana. Turskan ja pelagisten lajien osalta
on voimassa poikkeuksia 20 % yleisvaati-
mukseen. Turskalle sovelletaan télld hetkelld
8 % ja pelagisille lajeille 10 % sallittua saa-
lispoikkeamaa. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
muutos ei ole mahdollinen, varsinkaan pela-
gisia lajeja kuten silakkaa ja kilohailia pyyta-
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vien tankkialusten saaliiden arvioinnin osal-
ta, jossa saaliit pumpataan usein troolista
suoraan sdilidihin. Jo télld hetkelld on hyvin
hankalaa kyetd arvioimaan saalispoikkeamaa
nyt pelagisille lajeille sovellettavan 10 %
mukaisesti. Mikili sallitun poikkeaman rajaa
laskettaisiin 5 %:n, niin kalastajien olisi mo-
nessa tapauksessa hyvin hankala kyeté rapor-
toimaan lain edellyttdimilld tarkkuudella.
Mikili esitys hyviksyttdisiin, niin uutta vel-
voitetta ei voitaisi Suomessa soveltaa tai sit-
ten jouduttaisiin hyvin usein antamaan vahin-
tddnkin kirjallinen huomautus tai tehtiisiin
paljon esitutkintapyyntojd esitutkintaviran-
omaisille. Kumpikaan néisti ei ole tarkoituk-
senmukaista tai suhteellisuusperiaatteen mu-
kaista. Kyseessd on erittdin oleellinen s#i-
doskohta, jonka soveltaminen on heréttanyt
monia kysymyksid ja aiheuttanut hankalia
oikeustapauksia ympéri Eurooppaa. Jos ote-
taan vield huomioon artiklan 1 kohdassa esi-
tetty vaatimus raportoida kaikki yli 15 kilon
saaliit, niin ndm4 yhdessd merkitsisivit, ettd
15 kilon kokonaissaaliita raportoitaessa jo yli
750 gr. kirjausvirhe olisi rikkomus ja jdsen-
valtion olisi ryhdyttivd kalastajaa kohtaan
ehdotuksen VIII osaston mukaisiin asianmu-
kaisiin toimiin. Ehdotetut vaatimukset olisi-
vat omiaan heikentdmééin uuden valvontajér-
jestelmin uskottavuutta. Valtioneuvosto pitdd
esitettyd 5 % liian alhaisena. Valtioneuvosto
kannattaa liséksi sellaisten muiden poishei-
tettyjen sivusaaliiden kuin kalojen raportoin-
tivelvollisuutta kalastuspaivékirjassa (sis. va-
laat, hylkeet, merikilpikonnat ja linnut).

Komissio esittdd artiklassa 15 sdhkoisen
kalastuspédivikirjavelvoitteen  laajentamista
koskemaan kaikkia yli 10-metrisid aluksia 1
pdivéstd tammikuuta 2012. Valtioneuvosto
katsoo, ettd sdhkoisten jdrjestelmien ulotta-
minen koskemaan kaikkia yli 10-metrisid
aluksia on ongelmallinen eikd sovellu Suo-
men vaativiin sidfoloihin eikd ole kustannus-
tehokas vaikka artiklan 2 kohdan a ja b ala-
kohdat antaisivatkin mahdollisuuden poikke-
uksille. Valtioneuvoston kuitenkin katsoo, et-
td asetuksen jatkovalmistelussa tulee kuiten-
kin ottaa huomioon artiklaan 9 tulevat mah-
dolliset muutokset.

Komissio esittdd artiklassa 17 kalastusalus-
ten padllikoiden tai heidén edustajiensa vel-
vollisuudeksi tehdd ennakkoilmoitus vihin-

t44n neljd tuntia ennen arvioitua satamaan tu-
loaikaa jdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille. Valtioneuvosto katsoo, ettd ennak-
koilmoitusvelvollisuus lisdisi valvonnan te-
hokkuutta, mutta esitetty neljan tunnin aika
ennakkoilmoituksen tekemiselle on monissa
tapauksissa liian pitkd. Esitystd tulisi myos
rajata alusten koon mukaan ja olisi luontevaa
aloittaa ennakkoilmoitusten soveltaminen yli
20-metrisistd aluksista. Pienemmit alukset
eivit useinkaan ole neljdd tuntia merelld en-
nen purkamisen aloittamista. Kansallisesti tu-
lee ratkaista miten tdim&d ympérivuorokauti-
nen piivystys ilmoitusten vastaanottamiseksi
jérjestetddn.

Valtioneuvoston mielesti artiklassa 18 tuli-
si kdyttdid samaa satama mddritelméad kuin
LIS-asetuksessa, jossa todetaan, ettd jdsen-
valtioiden on nimettdvd satamat tai ldhelld
rantaa olevat paikat, joissa jilleenlaivaustoi-
met ovat sallittuja. LIS- asetusta sovelletaan
1.1.2010 alkaen.

Komissio esittii artiklassa 20, ettd aluksel-
le annetaan lupa purkaa aluksesta tai jalleen-
laivata ainoastaan, jos ennakkoilmoituksen
tiedot ovat tdydellisid. Purkaminen ei saa al-
kaa ennen kuin siithen on annettu lupa. Val-
tioneuvosto mielestd lupamenettelyn kéyt-
toonottoa tulisi rajata koskemaan ainoastaan
yli 20 metrisid aluksia sekd lisdksi tulisi maa-
rittdd jokin alaraja saaliille, johon lupamenet-
telyd sovellettaisiin. Valtioneuvosto ei pidd
tarkoituksenmukaisena luoda sellaista ilmoi-
tusjérjestelméd, joka edellyttdisi merkittdvid
lisdresursseja  valvontaan. Valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota siihen, ettd pienikin puu-
te tai virhe tiedoissa niyttédisi voivan aiheut-
taa luvan epddmisen. Tami ei vaikuta elin-
keinonharjoittajalle oikeasuhteiselta vaati-
mukselta.

Komissio esittdd artiklassa 21, ettd yli 10
metristen alusten purkamisilmoitukset tulee
lahettdd sdhkoisesti 1.7.2011 alkaen ja 10—
15-metristen kalastusalusten tulee ldhettda
purkamisilmoitukset 1.1.2012 alkaen. Val-
tioneuvosto katsoo, ettei 9 artiklan VMS-
vaatimusten laajentamiselle ei ole riittdvéasti
perusteita. Aluksen kiinnityttyd satamaan,
purkamisilmoitus on mahdollista ldhettd4 sa-
tamassa esim. myds faksilla, mutta kéytin-
nossi se tarkoittaisi sitd, ettd olisi luovuttava
kokonaan tilld hetkelld kdytossd olevasta pa-



U 31/2009 vp 15

lautuskuorijarjestelmistd ja asennettava tele-
fax laite kaikkiin satamiin, silld posti ei kul-
jeta kirjeitd vaaditussa ajassa viranomaisille.
Valtioneuvosto katsoo, ettei ole tarkoituk-
senmukaista luoda monimutkaista jérjestel-
mi4, josta satavat hyodyt kustannuksiin néh-
den ovat epaselvit. Néin ollen yli 10 metrisil-
le aluksille ei tulisi sd&tdad sdhkoisen purka-
misilmoituksen ldhetysvelvoitetta eikd alle
48 tunnin méiriaikaa.

Komission tarkoituksena on ldhiaikoina an-
taa ehdotukset Itdmeren silakkakantojen ja
kilohailikannan sek& lohikantojen monivuoti-
sista suunnitelmista. Ehdotuksissa tullaan
esittdimaidn toimia kyseisten kalakantojen
hoidolle sekd tavoitteiden saavuttamiseen
liittyvdt toimet. Itdmeren turskakannoille ja
ankeriaalle on jo tehty monivuotiset suunni-
telmat. Taméin vuoksi nyt ehdotetun valvon-
ta-asetuksen 33 artikla tulisi myds Suomen
osalta sovellettavaksi. Artiklan mukaan kaik-
ki monivuotisen suunnitelmien alaiset kalas-
tuksissa saadut saaliit tulee punnita jidsenval-
tion hyviksyméissd elimessd ennen kuin ne
siirretdédn toiseen alukseen tai kulkuneuvoon.
Rannikkokalastuksessa pienet alukset tuovat
silakkaa, kilohailia ja lohta maihin lukuisiin
eri paikkoihin. Vaatimus punnituksesta ei
rannikkokalastuksen luonteen ja saaliiden
pienuuden vuoksi ole tarkoituksenmukainen.
Myo6s suurempien troolareiden osalta kysei-
nen vaatimus on ongelmallinen. Artiklassa
ehdotettu velvollisuus punnitsemisesta jéllen-
laivausten yhteydessi on erityisen ongelmal-
linen, koska télloin jouduttaisiin purkamaan
kaikki jalleenlaivattavat saaliit ensin rannas-
sa. Vasta tdimin jidlkeen ne voitaisiin siirtds
jélleenlaivattavaan alukseen. Punnitusvaati-
mus myds estdisi nykyisen jilleenlaivaustoi-
minnan, jossa kalastusalukset jilleenlaivaa-
vat silakka- ja Kkilohailisaaliinsa suoraan
emoalukseen. Emoalukset ovat toimittaneet
kalan suoraan Venijille ja siten mahdollista-
neet silakka- ja kilohailikiintididen hy6dyn-
tdmistd. Valtioneuvosto katsoo, ettd tdméi
madrdys olisi Suomen pienimuotoisen kalas-
tuksen osalta ongelmallinen.

Suomessa saaliita puretaan lukuisiin eri sa-
tamiin ja tdlld hetkelld ei ole velvoitetta pur-
kaa saaliita nimettyihin satamiin, muuten
kuin turskasaaliiden osalta. Valtioneuvosto
katsoo, ettd artiklassa 18 ja 34 ehdotettu vaa-

timus nimettyjen satamien kidytostd ja kyn-
nysarvoja suurempien monivuotisten suunni-
telmien kattamien lajien purkamisissa on hy-
vin ongelmallinen. On vaarana, ettd kyn-
nysarvot madrdtddn tulevaisuudessa silakan,
kilohailin ja lohen osalta sellaisiksi, ettd
merkittdvd osa purkamisista jouduttaisiin te-
kemién nimettyihin satamiin. Suomi joutuisi
rajoittamaan télld hetkelld kiytossd olevaa
joustavaa purkupaikan valintamahdollisuutta.
Mikili purkusatamien midrdd jouduttaisin
vihentdmiidn, niin varsinkin rannikkomme
pienimuotoisen kalastuksen toimintavapaus
rajoittuisi entisestéén.

Yhteison aluksia kielletdan artiklassa 35 pi-
timdstd missddn laatikossa minkéddnlaista
miirdd monivuotisen suunnitelman kattamia
lajeja sekaisin muiden kalastustuotteiden
kanssa. Monivuotiset suunnitelmat tulevat
Itamerelld 14hiaikoina késittdiméin turskan ja
ankeriaan lisdksi my0s silakan, kilohailin ja
lohen. Ehdotettu artiklan soveltaminen tar-
koittaisi sité, ettd silakkaa ja kilohailia ei sai-
si olla sekaisin saaliissa. Valtioneuvosto kat-
S00, ettd timi vaatimus olisi mahdoton, silld
kaytannossd aina ndmi lajit ovat ldhes aina
sekaisin troolisaaliissa. Vaatimuksen noudat-
taminen estdisi kdytinnossd silakan ja kilo-
hain troolikalastuksen. Eteld-Itimerelld pela-
gisia lajeja kalastavien alusten saaliissa on
myds ldhes aina turskaa, jota ei pystytd saa-
liista erottamaan. Tamékin kalastus estyisi.
Tekstid on muutettava vastaamaan paremmin
todellisuutta.

Pyydysten kdytostd ja saaliin koostumuk-
sen raportoinnista ehdotetaan sdddettdviksi
artikloissa 37 ja 38. Esitetyt pyydysten séilyt-
tdmistavat eivit sovellu sellaisenaan rannik-
kokalastusaluksilla sovellettaviksi, jossa kdy-
tetddn saman kalastusmatkan aikana useita
silmiharvuuksia. Eri silmiharvuuksilla kalas-
tetut saaliit tulee pitd4 erilld4n toisistaan ja ne
tulee kirjata piivikirjaan. Valtioneuvosto
katsoo, ettei rannikkokalastuksessa ole perus-
teltua eritelld saaliita silmaharvuuksittain ka-
lastettaessa ei-kiintigityji lajeja.

Alusten liikkumisen valvonta suojelluilla
merialueilla ehdotetaan tehtdviksi alusten sa-
telliittiseurannan avulla. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd artiklan 39 mukainen ehdotus kalas-
tusalusten paikkatietojen ldhettdmisestd satel-
liittiseurantajérjestelmélld ei ole tarkoituk-
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senmukainen. Paikkatiedot saadaan muuten-
kin, eikd suojelualueisiin liittyvit lisdvelvoit-
teet anna kustannustehokasta lisdarvoa.
Sdannos johtaisi tiheisiin ja kustannuksia li-
sdaviin paikkatietoa koskeviin viesteihin, il-
man selkedd perustetta.

Artiklassa 47 kohdassa 1 sdddeltdisiin, ettd
sellaisessa virkistyskalastuksessa, joka koh-
distuu johonkin monivuotisessa suunnitel-
massa tarkoitettuun kalakantaan, kiaytetylld
aluksella tulisi olla lupa. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd vaikka télld hetkelld monivuotisia
suunnitelmia on Itdmerelld vasta tehty turs-
kalle ja ankeriaalle, niin tulee ottaa huomi-
oon, ettd sellainen on valmisteilla lohelle ja
myohemmin myds silakalle ja kilohailille.
Nadita kalalajeja kalastavien virkistyskalasta-
jien aluksia on ilmeisesti tuhansia. Lupajér-
jestelmin laajentaminen ndin kattavaksi ei si-
ten ole tarkoituksenmukaista eiké tarpeellis-
ta.

Artiklan 47 kohdissa 2 ja 3 edellytetién, et-
td monivuotisen suunnitelman kattamiin kan-
toihin kohdistuvassa virkistyskalastuksessa
saadut saaliit on kirjattava ja luettava lippu-
jésenvaltion vastaaviin kiinti6ihin, ja ettd ji-
senvaltioiden on vahvistettava téllaisista kiin-
tidistd tietty osuus virkistyskalastukselle.
Valtioneuvosto katsoo, ettd erityisesti sila-
kan, kilohailin ja turskan osalta virkistyska-
lastussaaliiden merkitys kokonaiskiintion
hyodyntdmisessd on merkitykseton. Virkis-
tyskalastajien saaliiden kirjaaminen ja rekis-
ter6iminen aiheuttaisi kohtuutonta ja tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa. Mikéli virkistys-
kalastuksen saaliista tarvitaan tarkempaa tie-
toa, tulisi tietojen kerddmisen velvollisuus
tarpeellisilta osin siséllyttdd kansallisiin
YKP:n toteuttamiseksi kerittidviin tietoihin,
joita kansalliset tutkimuslaitokset kerddvit
laajasti ammattimaisesta kalastuksesta ja joil-
tain osin jo virkistyskalastuksesta. Yhteisolta
saadaan rahoitustukea niiden tietojen kerdi-
miseksi.

Valtioneuvosto katsoo 47 artiklan 4 kohdan
osalta, ettd kaiken kalakaupan saaminen val-
vonnan piiriin véhentiisi harmaata taloutta ja
osaltaan edesauttaisi hygieniasdintdjen nou-
dattamista ja siten turvaisi kuluttajille mah-
dollisimman hyvélaatuisen kalan saannin.
Oletettavasti se parantaisi ammattikalastajien
toimeentuloedellytyksid, silld koska wvirkis-

tyskalastajien myymien saaliiden hintaan ei
sisélly elinkeinotoimintaan liittyvid kuluja,
ne ovat huomattavasti markkinahintoja alem-
pia, ja siten kilpailukyisempii hintatietoisten
ostajien mielestd. Erdissd jdsenmaissa on
myds havaittu tilanteita, joissa kaupalliseen
kalastukseen rekisterdidyn aluksen omistaja
ottaa aika-ajoin kiyttoonsd virkistyskalastuk-
seen tarkoitetun aluksensa ja myy aluksella
saadun saaliin ohi kaikkien sddnnosten aset-
tamien velvoitteiden.

Virkistyskalastuksena pidetddn EU:ssa ei-
kaupallista kalastusta. Jo tdlld hetkelld yhtei-
sOssd on voimassa sdddoksid, jotka edellyttd-
vit, ettd kaikki kaupalliseen kalastukseen
kaytettdvit alukset tulee rekisterdidd yhteison
kalastusalusrekisteriin. Suomessa rekisterid
pitdavit tyo- ja elinkeinokeskukset. Rekiste-
roimiselle ei ole asetettu aluksen pituutta
koskevia edellytyksid. Jos henkil6 14htee ka-
lastamaan aluksella aikomuksena myyd4 saa-
liinsa, hinen tulee jo ennen kalastusmatkalle
14ht6d huolehtia, ettd hinen aluksensa on re-
kisteroity. Tamidn jdlkeen héntd pidetddn
kaupallisena kalastajana ja hédntd ja hénen
alustaan koskevat kaikki yhteisén kaupallista
kalastusta koskevat velvollisuudet. Saalista
pitdd nyt kisiteltdviani olevan ehdotuksen 50
artiklan mukaan seurata vihittdiskauppaan
asti tieto sen kalastaneen kalastusaluksen ni-
mest.

Valtioneuvosto katsoo, etti artikla 47 kohta
4 on kannatettava ainakin siltd osin kuin os-
tajataho on kaupallinen yrittdjd kuten kaup-
pias, ravintoloitsija tai saaliin jatkojalostaja.
Myos virkistyskalastussaaliin = sdénnéllinen
myynti suoraan kuluttajille on tarkoituksen-
mukaista saattaa kiellon piiriin. Kohtaa 4 tu-
lisi kuitenkin tarkentaa, niin etti olisi selvii,
ettd se ei koske satunnaisia ja nimellistd kor-
vausta vastaan tehtyjd parin kalan kauppoja.
Todennikdoisesti se on ollut ehdotuksen laati-
jan tarkoituskin, mutta ehdotuksen sanamuo-
dosta se ei selvid.

Asetusehdotuksen artiklassa 48 ehdotetaan
sdddettidviksi kaupan pitdmisen seurannan
periaatteista. Asetuksessa (EY) N:o 2406/96
kaupan pitdmisen vaatimukset on sidottu
midritelmdn  mukaisesti ~ ensimmdiiseen
myyntiin asettamiseen ja luokittelutehtdva on
samassa asetuksessa sdddetty kalateollisuu-
den itsensd suoritettavaksi. Valtioneuvosto
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katsoo, ettd jos kaupan pitdmistd koskevat
vaatimukset asetusluonnoksen mukaisesti
ulotettaisiin vihittdiskauppavaiheeseen saak-
ka, jdisi koko vihittdiskauppavaihetta koske-
va luokittelutehtdvd todennikoisesti viran-
omaisten vastuulle — kaupan pitdmistd kos-
kevien vaatimusten tdyttiminen ja sen val-
vonta rasittaisi ndin ollen valvontaviranomai-
sia elintarvikeketjun loppupéissd paljon ket-
jun alkupditd enemmin. Valtioneuvosto pi-
td4 tdllaisen tilanteen syntymistd ongelmalli-
sena, ja ehdotusta tulisikin muuttaa siten, etté
valvonnan rasittavuus vihenisi elintarvike-
ketjun loppupéissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd artiklassa 50
esitetyt jiljitettdvyysvaatimukset ovat paljon
elintarvikelainsddddnnon jaljitettdvyysvaati-
muksia tiukemmat, miké tulisi elintarvikeket-
jun loppupéété kohti mentdessd aiheuttamaan
todennékdisesti paljonkin lisdd kustannuksia.
Lisdksi kaikkien asetusluonnoksen edellyt-
tdmien yksityiskohtaisten tietojen antaminen
saattaisi olla vaikeaa, koska kalaerid esim.
erotellaan ja yhdistellddn ketjun eri vaiheissa.
Elintarvikelainsddddnnossd tai voimassa ole-
vassa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
104/2000 edellytettyja jéljitettdvyysvaati-
muksia tiukempien vaatimusten antamista tu-
lisi harkita uudelleen.

Artiklassa 51 ehdotetaan, ettd jdsenvaltioi-
den on varmistettava, ettd kuluttajilla on kéy-
tettdvissddn sdddetyt tiedot kaikissa kyseisten
lajien kaupan pitdmisen vaiheissa. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd sddnnokset, jotka kos-
kevat tietojen antamista kuluttajalle, sovel-
tuisivat paremmin asetukseen elintarvikkeita
koskevien tietojen antamisesta kuluttajalle
(valmisteilla oleva EU-asetus) kuin kalastus-
politiikkaa sdédntelevidn asetukseen.

Artiklassa 52 ehdotetaan, ettd kaikki kiin-
tidlajien madrit, jotka saatetaan ensimmadista
kertaa markkinoille, rekisteroidddn ja /tai
myydéddn huutokauppakeskuksessa rekiste-
réidyille ostajille. Suomessa ei ole kidytdssd
huutokauppajérjestelmés. Valtioneuvosto
katsoo, ettei ole tarvetta perustaa eikéd vel-
voittaa huutokauppajirjestelméan kéyttoon.
Lisdksi voidaan todeta, ettd esitetty velvoite
ostajien rekisterditymispakosta ei ole perus-
teltu. Ostajien rekister6itymistd ei tule sovel-
taa sellaiseen ostajaan, joka ostaa tuotteita,
joita ei sen jilkeen saateta markkinoille, vaan

kéytetddn ainoastaan yksityiseen kulutuk-
seen. Tadmad mahdollisuus sisdltyy nykyiseen
voimassa  olevaan  YKP:n  valvonta-
asetukseen. Tdm#d muotoilu tulisi edelleen
sdilyttdd ja sen pohjalta Suomessakin sallittu
rannassa tapahtuva suoramyynti tulisi voida
jatkua ilman, ettd kaikkien ostajien tulisi olla
rekisterdityind. Rannassa tapahtuva suora-
myynti nostaa kalastajan tuotteestaan saamaa
hintaa ja tukee omalta osaltaan rannikon pie-
nimuotoista kalastusta. Ehdotus ei Suomen
oloissa ole suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen. Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd ky-
seinen artikla ei vaikuttaisi olevan sopusoin-
nussa myoskddn yhteisdoikeuden yleisten pe-
riaatteiden kanssa. Kyseisen artiklan 3 koh-
dan mukaan nimittdin ostajan, joka ostaa ka-
lastustuotteita kalastusalukselta ensimyynnis-
sd, on oltava rekisterdityneend siiné jasenval-
tiossa, jossa ensimyynti tapahtuu. Sddnnds
vaikeuttaisi siis tuntuvasti sitd, ettd toisesta
jasenvaltiosta perdisin oleva ostaja voisi os-
taa kalastustuotteita suoraan kalastusaluksel-
ta. Lisdksi ehdotettu rekisteritymisvelvoite
néyttdisi koskevan myos tavallisia kuluttajia,
jotka hankkivat kalastustuotteita yksityiseen
kayttoonsa.

Artiklassa 53 ehdotetaan, ettid kaikki kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteet on punnittu toimi-
valtaisten viranomaisten hyviksymilld vaa-
oilla. Turskasaaliiden purkamisten osalta téta
vaatimusta jo sovelletaan. Vuonna 2008
Suomessa oli 24 purkupaikka, joihin purettiin
yhdelld purkukerralla yhteenlaskettuna silak-
ka ja kilohailisaaliita oli yli 1000 kg. Lohen
osalta vuonna 2008 oli 108 purkupaikkaa,
joihin purettiin kerralla yli 10 kg. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd mikili punnitsemisvelvoi-
tetta aletaan soveltaa kaikkiin saaliisiin, joita
kuljetetaan yli 20 km, niin silakka- ja kilohai-
lisaaliiden osalta punnitsemisvaatimus on lii-
an hankala, kallis ja tarpeeton toteuttaa, silld
rehusaaliit punnitaan usein vasta ostajan toi-
mipaikassa yli 20 km pédssd saaliin purku-
paikasta. Tdm&d mahdollisuus tulisi sdilyi jat-
kossakin.

Artiklassa 54 ehdotetaan, etti kaikkien
myyjien on tehtdvd kaksi tuntia myynnin ta-
pahtumisesta séhkéinen myynti-ilmoitus vi-
ranomaisille. Talld hetkelld voimassa olevan
sdhkoistd raportointia koskevan lainsdddan-
noén mukaan sellaiset rekisterdidyt ostajat,
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joiden kalastustuotteiden liikevaihto on yli
400 000 euroa, tulee raportoida sdhkoisesti
kalastustuotteiden ostot. Suomessa niiti toi-
mijoita on tilld hetkelld 10 kpl. Valtioneu-
voston  mielestd  sdhkdisen  myynti-
ilmoituksen kéytén laajentaminen koske-
maan kaikkia myyntejd vaiheittain on peri-
aatteessa kannatettavaa, mutta olisi parempi
edetd vaiheittain esim. siten, ettd sdhk6inen
raportointivelvollisuus voisi koskea jatkossa
kaikkia yli 200 000 euron liikevaihdon
omaavia yrityksid. Valtioneuvosto katsoo
myd0s, ettd esitetty 2 tunnin maérdaika on lii-
an tiukka. Madrdajan tulisi olla pidempi,
esim. 24 tuntia. Kyseisessd artiklassa tulisi
myds olla viittaus voimassa olevaan sihkois-
td raportointia koskevaan neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 1966/2006.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
artiklaan 58, jossa esitetddn kuljetusasiakir-
jan ldhettdmisvelvoitetta 24 tunnin kuluessa
purkamisesta, mikéli kalastustuotteita kulje-
tetaan yli 20 kilometrin padhin purkupaikas-
ta. Esitetty ldhettdmisvelvoite toisi lisdd hal-
linnollista taakkaa, vaikka artiklassa on mai-
nittu, ettd asiakirja on toimitettava mahdolli-
suuksien mukaan sdhkoisesti. Jos asiakirja
l4hetettdisiin sdhkdisesti, niin ennekuin asia-
kirjan tiedot siirtyvidt tietokantaan, jonkun
ihmisen tdytyy késitelld ja hyviksy4 ne. Jos
asiakirjassa on puutteita, niin ndmé pitdd sel-
vittdd ja vasta tdmin jidlkeen asiakirja voi-
daan siirtdd tietokantaan. Tilld hetkelld
myynti-ilmoitusta ja kalastuspdivikirjan tie-
toja voidaan ristiin tarkastaa. Mikali kulje-
tusasiakirjoja jouduttaisiin myos ristiin tar-
kastamaan myynti-ilmoitusten ja kalastus-
pdivikirjan tietojen kanssa, niin timi uusi
ristiin tarkastusmenettely ei toisi lisdarvoa
tarkastuksiin, vaan se olisi tarpeetonta hallin-
nollista lisdtyotd aiheuttava vaatimus. Mikali
tillainen velvoite artiklassa méadrattdisiin yli
20 kilometrin pituisille kalaerien kuljettami-
sille, niin olisi mahdollista pohtia kansallista
midrdystd, jossa edellytettdisiin, ettd ostot ja
haltuunotot on aina tapahduttava purkamis-
paikalla. Kalaa ei siten saisi siirtdd satamasta
ennen kuin se on ostettu tai otettu haltuun.
Néin olisi mahdollista vélttyd yleisvaatimuk-
selta ja voitaisiin soveltaa artiklan kohtaa 5,
jolloin jdsenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat myontdd poikkeuksia. Valtio-

neuvosto katsoo, ettd kohdan 1 yleisvaatimus
ei sovellu Suomen olosuhteisiin, vaan tulee
pyrkid ratkaisuun, jossa kohdan 5 mukaisesti
kansallisesti voidaan myontd4 poikkeuksia.

Suomessa on voimassa vapaa todisteiden
harkinta. T#médn johdosta valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti sddnnoksiin, jotka
mahdollisesti rajoittavat titd harkintaa (64 ja
68 artikla).

Valtioneuvosto  suhtautuu  periaatteessa
myonteisesti artiklassa 69 ehdotettuun séh-
koisen tietokannan luomiseen tarkastus- ja
tarkkailuraporttien tallentamiseksi, koska
ty6- ja elinkeinokeskusten kalastusviran-
omaisilla on jo kdytossd yhteinen tietokanta,
johon tehdyt tarkastukset tallennetaan. Muil-
la viranomaisilla ei ole pddsyd tdhdn tieto-
kantaan. Valtioneuvosto mielestd on ongel-
mallista, mikdli myos kunnalliset elintarvi-
kevalvontaviranomaiset joutuisivat tallenta-
maan tarkastusraportit samaan tietokantaan.

Artiklan 70 mukaan yhteison tarkastajien
on oltava jasenvaltion, komission tai kalas-
tuksenvalvontaviraston virkamiehid. Virka-
mies on asetuksen maédritelmien perusteella
henkils, jonka kansallinen viranomainen,
komissio tai yhteisén kalastuksenvalvontavi-
rasto on valtuuttanut tekeméién tarkastuksen.
Tarkastajat tekisivdt ehdotetun asetuksen
mukaisia tarkastuksia jdsenvaltioiden alueel-
la, yhteison vesilld, ja yhteison vesien ulko-
puolella olevilla kalastusaluksilla. Yhteison
tarkastajille ehdotetaan samoja valtuuksia
kuin kansallisille tarkastajille kuitenkin siten,
ettd heiddn on tehtdviddn suorittacssaan ja
valtuuksiaan kéyttdessddn noudatettava yh-
teison lainsdddantdd ja sen jasenvaltion kan-
sallista lainsdddant6d, jossa tarkastus suorite-
taan. Ehdotus saattaa olla ongelmallinen
Suomen perustuslain kannalta. Télloin tulee
kysymykseen erityisesti Suomen taysivaltai-
suus (perustuslain 1 §) ja se, onko kyseessi
merkittdva julkisen vallan kéytt6 (124 §). Pe-
rustuslakivaliokunta ei ole pitinyt tdysival-
taisuussddnnosten kannalta ongelmallisena
sellaisia alaltaan rajattuja sopimusméirayk-
sid, joilla toisen EU:n jédsenvaltion viran-
omaiselle on annettu valta toimia my6s Suo-
men alueella ja osin samalla tavalla kuin
kansalliset viranomaiset sekd kayttdad talloin
Suomen oikeudenkdyttdpiiriin ja sielld oles-
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keleviin kohdistuvaa julkista valtaa (PeVL
56/2006 vp).

Artiklassa 71 esitetddn, ettd jdsenvaltio voi
tarkastaa kaikilla yhteison vesilld lippunsa al-
la purjehtivat kalastusalukset. Valtioneuvosto
pitdd ilman lupaa tapahtuvaa padsyd Suomen
aluevesille tarkastamaan toisen maan lipun
alla purjehtivia aluksia ongelmallisena. Ar-
tikla sallisi myds jédsenvaltion tarkastavan
toisen jdsenvaltion aluksia yhteison vesilld
joko rannikkovaltion luvalla tai erityisval-
vontaohjelmassa annetulla yleisvaltuutuksel-
la. Erityisvalvontaohjelmat pédtetdén komito-
logiamenettelyssd. Maidrdys on ongelmalli-
nen suhteessa valtion suvereniteettiin hallin-
noida oman lippunsa alla purjehtia aluksia.
Artiklassa 72 madritelty 12 tunnin aikaraja
luvan antamiseen ei takaa kaikissa tapauksis-
sa riittdvdd toiminta-aikaa lupapyynt6jd ki-
sitteleville viranomaiselle.

Valtioneuvosto pitdd myos artiklaa 73 on-
gelmallisena Suomen suvereniteetin kannal-
ta. Artiklassa todetaan viljdsti, ettd jasenval-
tio voi suorittaa ehdotetun asetuksen mukai-
sia tarkastuksia toisen jdsenvaltion alueella
kahdella erilaisella valtuutuksella. Valtuutus
toimintaan voi esityksen perusteella perustua
joko nimenomaiseen lupaan tai yhteison eri-
tyisvalvontaohjelmaan. Asetuksessa sédddel-
lédn erittdin monenlaisia tarkastuksia. Niité
tekevdt muun muassa jisenmaiden omat tar-
kastajat, muiden jdsenmaiden tarkastajat,
komission tarkastajat ja yhteison kalastuk-
senvalvontaviraston tarkastajat. Valtioneu-
vostolla ei ole tdssd vaiheessa lopullista kan-
taa artikloihin 70—73.

Artiklassa 76 lippuvaltiolle tai rannikko-
jasenvaltiolle esitetddn velvollisuutta vaatia
epdilty vakavaa rikkomusta tehnyt alus siir-
tymédn satamaan perusteellista tutkimusta
varten. Valtioneuvosto pitdd artiklassa sdi-
dettyd velvollisuutta ankarana ja suhteelli-
suusperiaatteen vastaisena. Lisdksi voidaan
todeta, ettd esitettyjen saaliin kirjaamista
koskevien raja-arvojen tulisi olla paremmin
erilaisiin olosuhteisiin sovellettavia.

Valtioneuvosto katsoo, etti asetukseen ei
ole syytd siséllyttdd velvoittavia rikosoikeu-
dellisia sddnnoksid (artiklat 77—80), koska
rikoslainsdadantd ei ldhtokohtaisesti kuulu
yhteison toimivaltaan. Asetusehdotuksen si-
séltdmiin harkinnanvaraisiin ja vaihtoehtoi-

siin rikosoikeudellisiin sddnnoksiin ja rikos-
oikeudellisiin seuraamussdannoksiin voidaan
kuitenkin suhtautua joustavasti.

Valtioneuvosto pitdéd tirkedna sitd, ettd 81
ja 82 artiklassa on sddnnokset seuraamuksien
oikeasuhtaisuudesta. Liséksi kiinnitetdin
huomiota sithen, ettid sanktioluontoisten hal-
linnollisten maksujen médrddamiseen liittyy
julkisen vallan kaytt6d. Maksujen médradmi-
sen perusteista tulee siten perustuslain 2 §:n
3 momentin mukaan s#itdd lailla. Néin ollen
esimerkiksi maksuvelvollisuudesta tulee olla
tasmélliset ja selkedt sddnnokset (PeVL
32/2005 vp). Asetustekstin muotoilussa tu-
lisikin kiinnittdd erityistd huomiota siihen, et-
td siitd kivisi selkedsti ilmi esimerkiksi se,
minkilaisista rikkomuksista seuraamuksia
voitaisiin madratd. Nykyiselldan tdima ei kady
asetuksesta ilmi.

Artiklassa 82.2 esitetdin, ettd kaikissa sel-
laisissa vakavissa rikkomisissa, joiden tasoa
ei voida yhdistdd kalastustuotteiden arvoon,
jisenvaltioiden on varmistettava, ettd vaka-
vaan rikkomiseen syyllistyneelle luonnolli-
selle henkilolle tai sitd vastuussa pidetylle
oikeushenkil6lle voidaan langettaa kustakin
vakavasta rikkomisesta hallinnollinen sakko.
Ehdotuksessa mainitut minimi (5000 euroa)
ja maksimin minimi (300 000 euroa) rangais-
tussakot ovat liian suuria suomalaisten kalas-
tusalusten keskiméérdisten saaliiden arvoon
verrattuna. Valtioneuvoston mielestd jdsen-
valtioiden tulisi itse voida padttdd rangaistuk-
sista tai rangaistusasteikkoa tulisi ainakin
alentaa. Artiklan kohdassa 6 mahdollistetaan
kuitenkin tehokkaiden, oikeasuhteisten ja va-
roittavien rikosoikeudellisten seuraamusten
kayttoon otto edelld esitetyn hallinnollisen
sakon ohella tai sijasta.

Artiklassa 84 esitetddn, jdsenvaltioiden on
sovellettava pisteytysjarjestelméad, jonka pe-
rusteella kalastusluvan haltijalle méaaritaan
asianmukaiset rangaistuspisteet yhteisen ka-
lastuspolitiikan sdantéjen rikkomisesta. Jos
rikkoo yhteisen kalastuspolitiikan s#antoji,
niin kalastusluvan haltijalle maarétdan rik-
komisen seurauksen asianmukainen mé&drd
rangaistuspisteitd. Mikéli rangaistuspisteiden
kokonaismédrd saavuttaa tai ylittdd tietyn
pisteméérin, niin kalastuslupa tulee keskeyt-
tdd automaattisesti vdhintddn kuuden kuu-
kauden maiirdajaksi. Jos rangaistuspisteiden
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madrd uudelleen saavuttaa tai ylittdd tietyn
pistemadrén, niin mainittu méirdaika on yksi
vuosi. Jos tdimén jilkeen kokonaismidri saa-
vuttaa tai ylittdd uudelleen tietyn pistemé-
rén, kalastuslupa peruutetaan pysyvisti. Ar-
tiklan soveltamista koskevat sddnnokset voi-
daan vahvistaa komiteamenettelyssd. Komis-
sion edustaja totesi asetusehdotuksen esitte-
lytilaisuudessa, ettd kalastusluvan haltija ja
pisteytysjérjestelmin kohde on alus. Aluksen
kerdttyd pisteitd tarpeeksi, sitd ei voi endd
kayttaa kaupalliseen kalastukseen sen menet-
tdessd kalastusluvan pysyvisti. Komissio
vahvistaisi hallintokomiteamenettelyssi, mis-
td teoista ja kuinka paljon pisteitd kertyisi.
Artiklan sanamuoto ei kuitenkaan viittaa
alukseen vaan luonnolliseen tai oikeushenki-
166n. Valtioneuvosto ei voi ottaa kantaa tdssé
vaiheessa artiklan 1—5 kohtiin, koska kohti-
en sisdllostd on ristiriitaisia tulkintoja. Ylei-
sesti ottaen valtioneuvosto kuitenkin vastus-
taa velvollisuutta tdmén tyyppisten jérjestel-
mien luomiseen, koska ne rajoittaisivat elin-
keinotoimintaa suhteettomasti. Pisteytysjér-
jestelmidn tulisi myos liittdd seurantajérjes-
telmd, jonka luominen ja ylldpitdminen olisi-
vat tyoldstd ja kallista. Edelld olevaan viita-
ten valtioneuvosto pitdd hyvin ongelmallise-
na 7 kohdan sddnnostd pakollisen pisteytys-
jarjestelmén luomisesta aluksen paillikolle ja
paillyston jasenille.

Artiklassa 85 edellytetddn, ettd kaikki
YKP:n séddntdjen rikkomiset on kirjattava
kansalliseen tietokantaan. Téllaiseen tieto-
kantaan tulee kirjata myos muissa jasenvalti-
oissa tehdyt rikkomukset, jotka koskevat
Suomen lipun alla purjehtivia aluksia ja
Suomen kansalaisia. Valtioneuvosto pitdd
nditd vaatimuksia ongelmallisina ja hallinnol-
lisesti raskaina.

Artiklassa 89 todetaan, ettd komission vir-
kamiehet voivat osallistua kansallisten val-
vontaviranomaisten suorittamiin valvonta-
toimiin aina, kun komissio katsoo sen tar-
peelliseksi. Komission virkamiehilld tulee
myds olla pddsy asiankuuluviin tiedostoihin
ja asiakirjoihin, sekd julkisiin tiloihin ja
paikkoihin, aluksille ja yksityistiloihin, joissa
tdmin asetuksen toimia toteutetaan. Jdsenval-
tiot velvoitetaan erityisesti toteuttamaan
kaikki tarpeelliset toimenpiteet varmistaak-
seen, ettd valvonta- ja tarkastuskéynnit eivit

saa valvonta- ja tarkastustoimien onnistumis-
ta haittaavaa julkisuutta. Artiklasta ei kay
tarkemmin ilmi, mitd sddnnokselld tarkoitet-
taisiin. Valtioneuvoston mielestd sdéntely on
merkityksellistd perustuslain 12 §:n 2 mo-
mentissakin ilmaistun julkisuusperiaatteen
kannalta. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 mo-
mentin 15 kohdan mukaan salassa pidettivid
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka
sisdltdvit tietoja viranomaisen tehtdviksi
sdddetystd tarkastuksesta tai muusta valvon-
tatoimeen liittyvéstd seikasta, jos tiedon an-
taminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Salassapito- ja vaitiolovel-
vollisuutta ei 89 artiklan perusteella tulisi
ulottaa tdtd laajemmalle.

Artiklassa 90 ehdotetaan sdddettiviksi, ettid
komission tarkastajilla olisi ennalta ilmoitta-
matta tehtdvien riippumattomien tarkistusten
yhteydessd oltava kyseisen jasenvaltion lain-
sddadidnnossd sdddettyjd menettelytapoja nou-
dattaen, timén kuitenkaan rajoittamatta yh-
teisdoikeutta, pddsy asiaankuuluviin tiedos-
toihin ja asiakirjoihin seka julkisiin tiloihin ja
paikkoihin, aluksille ja yksityistiloihin, mail-
le ja kulkuneuvoihin, joissa timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia toimia toteutetaan,
voidakseen kerétd tehtdviensd suorittamises-
sa tarvittavia (nimettomid) tietoja. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan
piiriin ulottuva toimi on hyvéksyttdva “rikos-
ten selvittamiseksi”, jos toimi sidotaan sii-
hen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksi-
loity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan
(PeVL 44/2002) vp). Kotirauhan suojaan ei
tulisi puuttua enimmilldén sakolla rangaista-
vien, moitittavuudeltaan vihiisten rikkomus-
ten selvittdmiseksi. Valiokunta on toisaalta
pitdanyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastus-
ta julkisista varoista myonnettdvien tukien ja
avustusten asianmukaisen kédyton valvomi-
seksi hyviksyttdvind sellaisiakin rangaista-
vaksi sdddettyja rikkomuksia koskevien pe-
rusteltujen epiilyjen johdosta, joista voi seu-
rata sakkorangaistus. Artikla on ongelmalli-
nen Suomelle edelld siteerattuihin kannanot-
toihin ndhden. Artiklassa ei ole kysymys yk-
siloidyn rikoksen selvittdmisestd eikd myos-
kadn tukien tai avustusten kdyton valvonnas-
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ta vaan siitd, ovatko jdsenmaa ja sen kalas-
tusalan toimijat noudattaneet yhteisen kalas-
tuspolitiikan velvoitteita. Toinen artiklaan
liittyvd ongelma koskee merkittdvén julkisen
vallan kayttoda. Komission tarkastajana ja ko-
tirauhan piiriin kuuluvia tarkastuksia suorit-
tavana voisi asetusehdotuksen mukaan toimia
muukin kuin viranomaiskoneistoon kuuluva
taho.

Suomen perustuslain mukaan merkittdvad
julkisen wvallan kayttod sisdltdvid tehtdvid
voidaan antaa vain viranomaiselle. Artiklassa
91 todetaan, etti komission virkamiehilld on
samat valtuudet kuin kansallisilla tarkastajil-
la. Kyseessi olevien jisenmaiden on suostut-
tava riippumattomiin tarkastuksiin ja varmis-
tettava, ettd myos asianmukaiset elimet tai
henkil6t suostuvat niihin. Komission virka-
miehet voivat tehdd tarkastuksia kalas-
tusaluksiin, kulkuneuvoihin, yritysten ja sel-
laisten elinten tiloihin, joilla on YKP:n liitty-
vid toimintoja. Jos yritykset vastustavat tar-
kastusta, niin jdsenvaltion on annettava ko-
mission virkamiehille tarpeellista apua, muun
muassa poliisiviranomaisen tuella, jotta he
voivat suorittaa tarkastuksen. Riippumatto-
mia tarkastuksia voidaan soveltaa kaikkiin
toimijoihin, jos ne katsotaan tarpeelliseksi.
Valtioneuvosto pitdd titd merkittdvand peri-
aatteellisena muutoksena, verrattuna nykyi-
seen tilanteeseen, jolloin komission tarkasta-
jat ovat olleet vain tarkkailemassa jdsenvalti-
oiden tekemid tarkastuksia. Valtioneuvoston
mielestd ehdotuksen jatkovalmisteluissa ko-
mission virkamiesten toimivaltuudet tulisi
pyrkid pitdiméédn entiselldén tai ainakin rajata
ne selkeammin. Komission virkamiehen
mdidrittelyd tulisi myos tarkentaa, jotta saatai-
siin poistettua ristiriita suhteessa perustuslain
124 pykalaan.

Komissio esittdid artiklassa 95, ettd komis-
sio voi keskeyttdd yhteison rahoitustuen
maksut kokonaisuudessaan tai osittain. Val-
tioneuvoston mielestd esitetty muotoilu jattad
lilan paljon tulkinnanvaraa, jonka pohjalta
komissio voisi halutessaan keskeyttdi rahoi-
tustuen maksut. Ehdotus ei ole myoskédin
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Komissio esittdd artiklassa 98, ettid kiintioi-
td voidaan alentaa YKP:n tavoitteiden lai-
minlyonnin vuoksi. Valtioneuvosto katsoo,
ettd kyseinen ehdotus voisi parantaa jdsen-

valtioiden YKP:n noudattamista. On kuiten-
kin olemassa vaara, ettd komissio painottaa
jonkin tietyn yksittdisen YKP:n osa-alueen
toimenpanon toteutusta ja mik&li jasenvaltio
ei ole toteuttanut komission mielestd riittd-
vésti tdmén tietyn YKP:n osa-alueen toteu-
tusta, niin komissio voisi rankaista jasenval-
tiota alentamalla jonkin kalakannan tai kala-
kantaryhmé osalta kédytettidvissd olevaa vuo-
tuista kiintiotd. Valtioneuvosto suhtautuu ti-
mén vuoksi esitykseen kriittisesti.

Komissio esittdd artikloissa 96—100, ettd
komissio saisi uusia toimivaltuuksia tapauk-
sissa, joissa jdsenvaltiot rikkovat YKP:n
sddntojd. Toimivaltuudet antaisivat komissi-
olla oikeuden kieltdd jdsenvaltioiden alusten
harjoittamaa kalastusta, alentaa jdsenvaltioi-
den kiintioitd, kieltdd kiintididen siirtdmistd
seuraavalle kalastusvuodelle tai niiden vaih-
tamista jdsenvaltioiden kesken. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd uudet toimivaltuudet voisi-
vat toimia tehokkaina pelotteina tapauksissa,
joissa jasenvaltio tai sen kalastusalukset rii-
kedlld ja toistuvalla tavalla vakavasti rikko-
vat YKP:n sddnnoksid. Kuten artiklan 98
osalta ndmi toimivaltuudet siséltivdt mah-
dollisuuden sille, ettd my6s Suomen kohdalla
voitaisiin soveltaa ko. menettelyjd ja tilloin
edelld mainittujen Suomen tapauksessa suh-
teettomien vaatimusten perusteella. Valtio-
neuvoston mielestd tulee varmistaa, ettd ko-
mission laajempia toimivaltuuksia toteute-
taan ainoastaan tilanteissa, joissa rdikedlld ja
toistuvalla tavalla vakavasti rikotaan YKP:n
sdannoksid. Mikili tdstd el saada varmuutta,
niin valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti néi-
hin esityksiin, koska koko wvalvonta-
asetusehdotus ei riittdvdssd médrin ota huo-
mioon Suomessa harjoitettavan kalastuksen
luonnetta tai sen tarpeita.

Artiklassa 102 esitetdédn, ettd jdsenvaltioi-
den on perustettava tietokonepohjainen var-
mentamisjérjestelmé, joka siséltdd mm. kaik-
kien tdmin asetuksen mukaisesti kirjattujen
tietojen ristiintarkistukset, analysoinnin ja
tarkistuksen sekd menettelyt sen tarkistami-
seksi, ettd kaikkia tdimén asetuksen mukaises-
ti kirjattujen tietojen toimittamiseksi asetettu-
ja médrdaikoja on noudatettu. Valtioneuvosto
pitdd tillaista pelkkien maérdaikojen kirjai-
mellista noudattamisen seurantaa ongelmalli-
sena, ottaen huomioon Suomen pienimuotoi-
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nen rannikkokalastus ja saaliiden keskimaa-
rdisen arvon vidhdisyys. Velvoite luoda ris-
tiintarkastusjarjestelmd kaikkien asetuksen
mukaisesti kerttyjen tietojen tarkistamiseksi
on ylimitoitettu. Jarjestelmén luonti seki yl-
lapito olisivat kallista ja hyvin hankalaa. Li-
sdksi on riski, ettd jarjestelmélld avulla ha-
vaituista esim. midrdaikojen noudattamatta
jéattamisistd aiheutuisi kohtuuttomia seurauk-
sia, ottaen huomioon saaliiden arvon vihii-
Syys ja toimijat.

Artiklassa 103 ehdotetaan, ettd komissiolle
tulee myos luoda pdidsy artiklan 102 tietoihin,
jolloin komissio voisi aloittaa toimet Suomea
vastaan, mikili sekin havaitsisi, ettd kaikki
eivit noudata tiukentuneita méérdaikoja. Tl-
laisista mahdollisista havaituista méérdaiko-
jen ylityksistd saattaisi aiheutua myo6s useita
hallinnollisten prosessien aloittamisvelvoit-
teita. Valtioneuvosto pitdd artiklan 103 ehdo-
tusta, ettd komissiolla tulee olla reaaliaikai-
nen padsy tietokantoihin artiklassa 102 tar-
koitettuun tietokonepohjaiseen tietokantaan
ilman ennakkoilmoitusta ongelmallisena.

Ehdotuksen 104 artiklan 1 kohdan mukaan
jisenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd
kaikkia asetuksessa (EY) N:o 45/2001 ja di-
rektiivissd 95/46/EY vahvistettuja sovelletta-
via sddnnoksid noudatetaan. Tdméin mukai-
sesti komission asetuksen mukaisesti suorit-
tamaan henkilGtietojen késittelyyn sovelle-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta yksildiden suojelusta yhteisdjen toimie-
linten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta (45/2001 EY) ja jdsenvaltioiden
suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
yksildiden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lysséd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta (95/46/EY). Mainittu direktiivi on pan-
tu kansallisesti tdytdntoon henkilotietolailla
(523/1999) ja siithen my6hemmin tehdyilld
muutoksilla. Artiklan 2 kohdan ensimmé&inen
virke sisdltdd henkilotietojen kisittelyd kos-
kevan erityissddnnoksen, jonka mukaan
luonnollisten henkil6iden nimié ei saa antaa
tiedoksi komissiolle tai toiselle jasenvaltiolle,
ellei tdssé asetuksessa erityisesti toisin sddde-
td tai ellei se ole tarpeen rikkomusten ehkdi-
semiseksi tai syytteeseen panemiseksi taikka
oletettujen rikkomusten toteenniyttdmiseksi.

Kohdan toisen virkkeen mukaan edelld 1
kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa valittdd
muutoin kuin aggregoituina muihin tietoihin
siten, ettd kyseessd olevia luonnollisia henki-
l6itd ei voida vilittomaésti tai vélillisesti tun-
nistaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd jad epi-
selviksi, mitd artiklan 1 kohdassa (“para-
graph”) tarkoitetuilla tiedoilla tarkoitetaan.
Valtioneuvosto pitdd lisdksi artiklassa 104
esitettyd vaatimusta henkilGtietojen suojasta
ristiriitaisena suhteessa artiklaan 102, jossa
edellytetdén, ettd komissiolla tulee olla reaa-
liaikainen pidsy jdsenvaltion tietokantaan.
Jos komissiolla on pddsy jdsenvaltion tieto-
kantaan, niin silli on samalla pddsy myos
henkil6tietoihin. Ei ole mainittu, ettd jisen-
valtioiden tulisi luoda erillinen tietokanta
komission tietokantakirjautumisia varten,
jossa olisi tiedot aggregoituna tai siten, etti
henkil6tiedot olisi poistettu. Tdméan tyyppi-
sen komissiolle tehtdvén erillisen kopiotieto-
kannan luomista ja ylldpitdmistd valtioneu-
vosto ei pidd toimivana ratkaisuna.

Ehdotetun 105 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot ja komissio toteuttavat kaikki
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd tdmén asetuksen mukaisesti kerttyjd ja
vastaanotettuja tietoja kasitellddn luottamuk-
sellisina ja ettd ne ovat kaikkien ammatti- ja
liikesalaisuuksien salassapitovelvollisuuteen
liittyvien sddntdjen mukaisia. Artiklan 3
kohdan mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja ei saa kdyttdd mihinkddn muuhun
kuin tdssd asetuksessa sdddettyyn tarkoituk-
seen, jolleivit niitd antaneet viranomaiset an-
na nimenomaista suostumustaan kiyttda tie-
toja muihin tarkoituksiin eivétké tiedot vas-
taanottaneen viranomaisen jisenvaltiossa
voimassa olevissa sddnnoksissd kielletd tl-
laista kyseisten tietojen kéyttod tai antamista.
Sadnnos ndyttdisi antavan viranomaisille va-
paat kddet antaa lupa muun muassa henkil6-
tietojen kéyttdmiseen mihin tahansa tarkoi-
tuksiin, edellyttden ettei tiedot vastaanotta-
neessa jdsenvaltiossa ole nimenomaan kiel-
letty tdllaista tietojen kdyttod tai antamista.
Valtioneuvosto pitdd sddntelyd ongelmallisen
avoimena. Henkil6tietojen sallittuja kéytto-
tarkoituksia tulisikin asian késittelyssd tés-
mentdi

Artiklassa 106 edellytetddn, ettd viralliset
verkkosivustot luodaan artiklojen 107 ja 108
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tiedot. Valtioneuvosto mielestd tillaisten
verkkosivustojen luontiin tulee suhtautua va-
rauksellisesti ja tulee tarkkaan pohtia kustan-
nushyotyd kaikkien listattujen vaatimukset
osalta, silld kaikkien alakohtien vaatimusten
toteuttaminen ja ylldpito on hyvin raskas teh-
tavd. Mikdli verkkosivustot pédtetddn jossain
muodossa perustaa, niin tulisi varata enem-
mén aikaa sivujen luomiseksi ja velvollisuus
sivustojen perustamiseksi voisi alkaa esim.
1.1.2012.

Komissio esittdd artiklassa 112, ettd useita
kalastuksen valvontavirastoa koskevan neu-
voston asetuksen (EY) N:o 768/2005 artiklo-
ja (valvontavirasto asetus) muutettaisiin.
Toimivaltaa esitetddn laajennettavaksi artik-
laa 5 koskevassa muutosesityksessd siten, et-
td viraston harjoittama koordinointi kattaisi
kaiken YKP:n alaan kuuluvien toiminnan
valvonnan. Valvontavirastoasetuksen artik-
laa 17 esitetddn muutettavaksi siten, etti vi-
rasto voisi tehdi jisenvaltioiden viranomaisia
ja yksityisid toimijoita koskevia tarkastuksia
(artikla 17 a). Valtioneuvosto katsoo, ettd
asetusehdotuksessa esitetdédn komission vir-
kamiehille sekd valvontavirastolle samanlai-
sia laajennettuja toimivaltuuksia tehdd tar-
kastuksia ja saada tarkasteltavakseen erilaisia
asiakirjoja sekd padsyn tiloihin ja kuljetusva-
lineisiin. Tdmén tyyppiseen laajennettuun
toimivaltaan valtioneuvosto suhtautuu vara-
uksellisesti ja pitdd sitd hyvin ongelmallise-
na. Valtioneuvosto kannattaa valvontaviras-
ton nykyisen toimivallan siilyttimistd ja tu-

lee ennemminkin turvata, ettd sen toiminta
saadaan varmistettua vastaamaan nykyisid
toimivaltuuksia. Kun tédstd on varmistuttu,
voidaan aloittaa viraston toimivaltuuksien
laajentamisen pohdinta.

Asetusehdotuksen liitteessi esitetédidn, ettd
monivuotisten suunnitelmien osalta tule vah-
vistaa tarkastuksia koskevat vertailuarvot.
Tavoitteena olevat vertailuarvot kohdassa
esitetddn, ettd padsddntoisesti olisi saavutet-
tava vihintddn sellainen tarkkuus, joka saa-
taisiin  yksinkertaisella satunnaisotannalla,
kun tarkastukset kattavat 20 painoprosenttia
kaikista monivuotisen suunnitelman kattami-
en lajien puretuista saaliista jdsenvaltiossa.
Valtioneuvosto katsoo, ettd 20 painoprosen-
tin kattamien tarkastustason madrddminen sa-
tamatarkastuksille ei ole perusteltua varsin-
kaan ottaen huomioon saaliina arvo. Ei saa
muodostua tilannetta, jossa valvonnan kulut
ovat kohtuuttoman korkeat suhteessa saaliin
arvoon. Kiinteiden tarkastusprosenttien aset-
tamisessa tulee hyvin tarkkaan punnita mika
on kokonaistaloudellisesti jarkevaa.

Asetusehdotuksen erdiden artikloiden osal-
ta on kyetty tekemiin alustavia arvioita mitd
niiden toteuttaminen maksaisi ja kuinka pal-
jon henkildtydvuosia niiden toteuttaminen
vaatisi Suomessa. Kaikkien artiklojen osalta
tdmaé ei ole ollut mahdollista ja ty6ryhméké-
sittelyn edetessd asiat tarkentuvat.

Asetuksen voimaan tulon osalta valtioneu-
vosto katsoo, ettd tulee varata riittdvén pitkd
aika voimaantulolle.
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