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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan siirtyméikauden jirjestelyt
vuodelle 2014)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetddn eduskunnalle Euroopan komission
18 pdivind huhtikuuta 2013 tekemi ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi erdistd maaseudun kehittdmiseen Eu-
roopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahastosta (maaseuturahaston) myonnettavai
tukea koskevista siirtymésddnnoksistd, ase-

Helsingissd 30 pdivina toukokuuta 2013

tuksen (EU) N:o [RD] muuttamisesta varojen
ja niiden jaon osalta vuonna 2014 sekd neu-
voston asetuksen (EY) N:o 73/2009 ja ase-
tusten (EU) N:o [DP], (EU) N:o [HZ] ja
(EU) N:o [SCMO] muuttamisesta niiden so-
veltamisen osalta vuonna 2014 sekd ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Maatalousneuvos Kari Valonen
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ERAISTA
MAASEUDUN KEHITTAMISEEN EUROOPAN MAASEUDUN KEHITTAMISEN MAA-
TALOUSRAHASTOSTA (MAASEUTURAHASTON) MYONNETTAVAA TUKEA KOS-
KEVISTA SIIRTYMASAANNOKSISTA, ASETUKSEN (EU) N:O [RD]| MUUTTAMISES-
TA VAROJEN JA NIIDEN JAON OSALTA VUONNA 2014 SEKA NEUVOSTON ASE-
TUKSEN (EY) N:0 73/2009 JA ASETUSTEN (EU) N:O [DP], (EU) N:O [HZ] JA (EU) N:O
[SCMO] MUUTTAMISESTA NIIDEN SOVELTAMISEN OSALTA VUONNA 2014

1 Yleistid

Euroopan komissio antoi 18.4.2013 ehdo-
tuksensa yhteisen maatalouspolitiikan siirty-
mikauden jérjestelyistd vuodelle 2014
(KOM(2013) 226 lopullinen).

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus on
viivastynyt, minkd vuoksi vuodelle 2014 tar-
vitaan siirtymévaiheen sddntojé, jotta varmis-
tettaisiin joustava siirtyminen uusiin tu-
kiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus.

Asiakirjat:
8340/13: KOM(2013) 226 lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperus-
ta/padtoksentekomenettely:

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 43 (2) artikla;

Yhteispéddtosmenettely Euroopan parlamentin
kanssa.

2 Piadasiallinen sisidlto
Suorien tukien asetusehdotukset

EU:n maatalouspolitiikan uudistukseen liit-
tyvd komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi suorien tukien
jarjestelmastd (KOM(2011) 625 lopullinen)
sisdltdd ehdotuksia useista uusista tukijérjes-
telmistd. Niiden olisi tarkoitus tulla voimaan
1.1.2014 alkaen. Jdsenvaltioille ja erityisesti
niiden maksajavirastoille olisi annettava riit-
tdvisti aikaa uusien jirjestelmien toimeenpa-

nolle ja tiedottamiselle. Tdim&n vuoksi uusien
tukijédrjestelmien voimaantuloa lykéttdisiin
tdlld ns. siirtymékauden asetuksella yhdelld
vuodella eli vuoden 2015 alkuun.

Siirtymétoimenpiteilld jatkettaisiin nykyis-
ten tukijérjestelmien (tilatukijarjestelma, yh-
tendisen pinta-alatuen jérjestelma, tuotantoon
sidottujen tukien jérjestelmit ja 68 artiklan
mukaiset erityistuet) p#delementtien sovel-
tamista vuonna 2014. Sen lisdksi niihin sisél-
tyvdt Eurooppa-neuvoston 8.2.2013 hyvik-
symien paitelmien rahoitusvaikutukset mu-
kaan lukien jasenmaiden vilisten tukien osit-
tain tasoittaminen, jonka toimeenpano alkaisi
vuoden 2014 alusta.

Jasenvaltiolla olisi mahdollisuus tehdi I ja
II pilareiden vélisid varojen siirtoja jo vuo-
desta 2014 alkaen.

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset

Suorien tukien osalta siirtymétoimenpiteil-
14 jatkettaisiin nykyisten jarjestelmien sovel-
tamista vuonna 2014. Jatkettavia jérjestelmid
olisivat tilatukijdrjestelmé, yhtendisen pinta-
alatuen jirjestelmd, tuotantoon sidottujen tu-
kien jdrjestelmit ja 68 artiklan mukaiset eri-
tyistuet. Suomen osalta tulevat téll6in kysee-
seen tilatuen, uuhipalkkion ja 68 artiklan
mukaisten tuotantoon sidottujen erityistukien
jatkaminen vuodella.

Siirtymétoimenpiteisiin ~ sisdltyvdt myos
Eurooppa-neuvoston 8.2.2013 hyviksymien
paidtelmien rahoitusvaikutukset mukaan luki-
en ulkoisen ldhentymisen prosessin kdynnis-
taminen. Ulkoisella ldhentymiselld tarkoite-
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taan suorien tukien osittaista tasaamista ji-
senmaiden vilill4.

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tuki-
jarjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoistid
ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
29 artiklassa sdddetddn kyseisen asetuksen
liitteen [ tukijédrjestelmissd myonnettdvien
tukien maksamisesta sekd menettelysti, jolla
komissio voi mahdollistaa tukien ennakko-
maksut. Komission ehdotuksen mukaan 29
artiklaa muutettaisiin siten, ettd jdsenvaltiot
voisivat 16.10.2014 alkaen maksaa vuonna
2014 tehtyjen hakemusten osalta viljelijoille
ennakoita, jotka ovat enintddn 50 % liitteessa
I luetelluista tukijérjestelmissd myonnettivis-
td suorista tuista. Liitteen I tukijéarjestelmista
ovat Suomessa kaytossa tilatuki, uuhipalkkio
ja artiklan 68 mukaiset erityistuet. Jdsenval-
tio voisi korottaa edelld mainittua ennakko-
maksua 80 %:iin, kun kyseessd on emoleh-
mipalkkio. Emolehmipalkkio ei ole endd
kaytossd Suomessa.

Asetuksen (EY) N:o 73/2009 liitteen VIII
suorien tukien kansalliset enimmaéaisméaarit
kalenterivuonna 2014 sisédltdvdt komission
ehdotuksen mukaan tilatuen myonnettyjen
tukioikeuksien yhteisarvon, kansallisen va-
rannon, uuhi- ja vuohipalkkion, emolehma-
palkkion, 68 artiklan mukaiset erityistuet se-
ké asetuksen (EY) N:o 1234/2007 111 artik-
lan mukaiset tuet silkkidistoukkien kasvatta-
jille. Jasenvaltion olisi tarvittaessa alennetta-
va lineaarisesti suorien tukien m#irii kalen-
terivuoden 2014 osalta, jotta liitteen VIII
enimmaismadrid ei yliteta.

Suomen osalta suorien tukien kansallinen
enimmiisméird olisi komission ehdotuksen
mukaan 523,247 milj. euroa kalenterivuodel-
le 2014. Suomen kansallinen enimmé&ismaari
sisdltdd myonnettyjen tukioikeuksien yhteis-
arvon, kansallisen varannon sek# uuhipalkki-
on ja 68 artiklan mukaisten erityistukien kan-
salliset enimmé&ismaarat.

Komission ehdotuksen mukaan artiklassa
52 sédddetyn uuhi- ja vuohipalkkion seki ar-
tiklassa 53 sdddetyn emolehmépalkkion maa-
rén olisi vuonna 2014 oltava yhtd suuri kuin
vuonna 2013. Tdmé varmistettaisiin seuraa-
vasti: vuoden 2014 uuhi- ja vuohipalkkion
sekd emolehmépalkkion enimmaisméaarit
saataisiin kertomalla vuodelle 2013 maiérite-

tyt enimméismadrit kertoimella, joka laske-
taan kullekin jasenvaltiolle jakamalla liittees-
sd VII vuodeksi 2014 vahvistettu kansalli-
nen enimmaismaird vuoden 2013 kansallisel-
la enimmdiismadrilld. Tatd sovellettaisiin
vain niihin jdsenvaltioihin, joissa liitteessd
VIII vuodelle 2014 vahvistettu enimmais-
midrd on alempi kuin vuoden 2013 kansalli-
nen enimmdismidrd. Tadmd koskisi myds
Suomea.

Suorien tukien kansallisten enimmé&ismaa-
rien muuttumiseen vuodesta 2013 vuoteen
2014 wvaikuttavat useat tekijit. Enimmais-
midrid alentaisi asetuksen (EY) N:o 73/2009
7 ja 11 a artikloissa sdddetyn tuen mukautta-
misen eli modulaation poistuminen vuodesta
2014 alkaen ja modulaatiota vastaavien varo-
jen siirtdminen pysyvasti Il pilariin. Lisdksi
muuttumiseen vaikuttavat Eurooppa-
neuvoston 8.2.2013 hyviksymien péitelmien
rahoitusvaikutukset, suorien tukien ulkoisen
ldhentdmisen aloittaminen sekd silkkidis-
toukkien kasvattajien tuen siirtiminen suoriin
tukiin. Ns. uusissa jdsenvaltioissa enim-
miisméadrit on laskettu ottaen huomioon 121
artiklassa sdddetty tukien lisdystd koskeva
aikataulu. Bulgariassa ja Romaniassa edelld
mainittu tuen lisdys olisi 80 % ja muissa ns.
uusissa jidsenvaltioissa 100 % muissa jdsen-
valtioissa kuin uusissa jidsenvaltioissa sovel-
lettavasta tukien tasosta vuonna 2014.
Enimméismadrat laskisivat kaikissa ns. van-
hoissa jdsenvaltioissa ja joissakin uusissa ji-
senvaltioissa ja nousisivat Bulgariassa, Lat-
viassa, Liettuassa, Unkarissa, Maltalla ja
Romaniassa.

Edella olevien liitteeseen VIII vaikuttavien
tekijoiden lisdksi on mahdollista, ettd asetuk-
sen (EY) N:o 73/2009 11 artiklassa sdddetty
rahoituskuri vihentdd vuonna 2014 makset-
tavaa tukea.

Artiklan 68 erityistukien osalta jasenvaltio
voisi uudelleen tarkastella ja paattdd muutok-
sista koskien vuotta 2014 kuukauden kulues-
sa tdmin asetuksen soveltamispaivimaarasta,
joka on 1.1.2014.

Artiklaa 69(1) muutettaisiin siten, ettd jai-
senvaltiot voisivat aiemmasta poiketen pait-
t44 yhden kuukauden kuluessa timén asetuk-
sen  soveltamispdivamaérdstd, joka on
1.1.2014, kayttdd enintddn 10 %:n suorien
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tukien kansallisesta enimmaismadrastiaan
tuotantosidonnaisiin tukiin.

Artiklaa 122 muutettaisiin siten, ettd yhte-
ndisen pinta-alatuen jérjestelmid (ns. SAPS-
jarjestelméd) voitaisiin soveltaa 31.12.2014
asti.

Ehdotuksella lisittdisiin asetukseen (EY)
N:o 73/2009 uusi artikla 136a. Sen mukaan
jésenvaltio voisi paéttdd siirtdd vuosien 2014-
2019 suorien tukien kansallisesta enimmaéis-
madrdstddn maaseudun kehittdmistoimenpi-
teisiin enintdén [15 %]. Jasenvaltiot, jotka ei-
vdt siirrd varoja suorista tuista maaseudun
kehittimiseen, voisivat siirtid vuosien 2015-
2020 maaseudun kehittdmisvaroista suoriin
tukiin enintddn [15 %]. Lisdksi jdsenmaat,
joissa suorien tukien taso jdd alle 90 %:iin
tuen keskiméirdisestd kaikkien Euroopan
Unionin jdsenvaltioiden tasosta, voisivat siir-
tdd varoja maaseudun kehittdmisestd suoriin
tukiin ylimadrdiset [10 %]. Artiklatekstin
mukaan tillaisia maita ovat Bulgaria, Viro,
Suomi, Latvia, Liettua, Puola, Portugali,
Romania, Slovakia, Espanja, Ruotsi ja Yh-
distynyt Kuningaskunta.

Prosentit ovat ehdotuksessa hakasulkeissa
sen osoittamiseksi, ettd timi ehdotus ei rajoi-
ta lainsdatdjan EU:n maatalouspolitiikan uu-
distamisesta tekemdn lopullisen paitoksen
soveltamista pilareiden vilisten siirtojen
osalta. Tdssd komission ehdotuksessa varojen
siirtoprosentit ovat suuruudeltaan yhti suuret
kuin maatalousneuvoston 19.3.2013 pé#itta-
missd kannassa. Neuvoston kannasta poike-
ten komissio ehdottaa, ettd prosenttimdédrin
tulisi olisi sama kaikkina vuosina 2014-2019.

Jasenvaltion tulisi tehdd pditds tdmén ar-
tiklan mukaisesta varojen siirrosta ja ilmoit-
taa siitd komissiolle seitsemén piivan kulu-
essa tdimén asetuksen voimaantulopdivésti.

Komissiolle siirrettdisiin valta antaa dele-
goituja sddadoksid 141a artiklan mukaisesti
liitteessd VIII vahvistettujen enimmé&ismaéri-
en tarkistamiseksi.

Komissiolle annettaisiin valta antaa dele-
goituja sdddoksid 31.12.2014 asti.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvén suorien tukien asetusehdo-
tuksen muutosehdotukset

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen
liittyvén suorien tukien asetusehdotuksen ar-
tiklaan 6(2) tehtdisiin muutos, joka tarvittai-
siin, koska tdmén siirtymikauden asetuksen
artiklalla 5(9) lisattdisiin pilareiden véilisid
siirtoja koskeva artikla 136a suorien tukien
asetukseen (EY) N:o 73/2009.

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen
liittyvén suorien tukien asetusehdotuksen ar-
tikla 14 korvattaisiin tilld siirtymikauden
asetusehdotuksen mukaisella artiklalla. Sen
mukaan jdsenvaltio voisi padttdd siirtdd vuo-
sien 2014-2019 suorien tukien kansallisesta
enimmiismédrdstddan maaseudun kehittdmis-
toimenpiteisiin enintdén [15 %]. Jasenvaltiot,
jotka eivit siirrd varoja suorista tuista maa-
seudun kehittimiseen, voisivat siirtid vuosi-
en 2015-2020 maaseudun kehittdmisvaroista
suoriin tukiin enintddn [15 %] Lisédksi jdsen-
maat, joissa suorien tukien taso jdd alle 90
%:iin tuen keskimiérdisestd kaikkien Euroo-
pan Unionin jdsenvaltioiden tasosta, voisivat
siirtdd varoja maaseudun kehittdmisestd suo-
riin tukiin yliméaérdiset [10 %]. Artiklatekstin
mukaan téllaisia maita ovat Bulgaria, Viro,
Suomi, Latvia, Liettua, Puola, Portugali,
Romania, Slovakia, Espanja, Ruotsi ja Yh-
distynyt Kuningaskunta.

Prosentit ovat ehdotuksessa hakasulkeissa
sen osoittamiseksi, ettd timd ehdotus ei rajoi-
ta lainsddtdjain EU:n maatalouspolitiikan uu-
distamisesta tekemin lopullisen pé&toksen
soveltamista pilareiden vilisten siirtojen
osalta. Tdssd ehdotuksessa varojen siirtopro-
sentit ovat suuruudeltaan yhtd suuret kuin
maatalousneuvoston 19.3.2013 péattdméassa
kannassa. Neuvoston kannasta poiketen ko-
missio ehdottaa, ettd prosenttimddrin tulisi
olisi sama kaikkina vuosina 2014-2019.

Jasenvaltion tulisi tehdd piaétés tdméan ar-
tiklan mukaisesta varojen siirrosta ja ilmoit-
taa siitd komissiolle seitsemdn pdivan kulu-
essa timén asetuksen voimaantulopdivasta.

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen
liittyvén suorien tukien asetusehdotuksen ar-
tiklaan 57 lisdttdisiin toisen kohdan ensim-
mdisen alakohdan jélkeen alakohta. Sen mu-
kaan asetusta (EY) N:o 73/2009 sovellettai-
siin edelleen tukihakemuksiin, jotka liittyvét
ennen 1.1.2015 alkaviin hakuvuosiin.

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen
liittyvén suorien tukien asetusehdotuksen ar-
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tiklan 59 toinen ja kolmas kohta korvattaisiin
niin, ettd suorien tukien asetusta sovellettai-
siin 1.1.2015 alkaen. Kuitenkin artiklaa
20(5), 22(6), 35(1), 37(1) ja 39 sovellettaisiin
tdmén siirtymékauden asetuksen voimaantu-
lopdivéstd. Namid edelld mainitut artiklat si-
séltdvat jasenvaltioiden piitdsten ilmoitta-
mispdivimaidrdt komissiolle. Artikla 20(5)
koskee kansallisten enimmé&isméérien alueel-
lista jakoa, 22(6) yhtildiseen perustukeen
siirtymistd, 35(1) I pilarin luonnonhaittatuen
kayttoonottamista, 35(1) nuoren viljelijén tu-
keen kéytettdvdd prosenttiosuutta ja 39 tuo-
tantoon sidottujen tukien kdyttoonottamista.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvdn maaseudun kehittdmisti
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotuk-
set

Kahden ohjelmakauden vilisten siirtymé-
sddntdjen madrittely on tavanomainen menet-
tely. Siirtymésddntojd tarvitaan eri ohjelma-
kausien vilille. Talld kertaa maaseudun ke-
hittdmistd varten tarvitaan kuitenkin erityisid
siirtymdkauden jarjestelyjd erityisesti niiden
vaikutusten huomioon ottamiseksi, joita suo-
rien tukien uuden jérjestelmén viivistymisel-
14 on erdisiin maaseudun kehittimistoimenpi-
teisiin. Tdm& koskee erityisesti maatalouden
ympdiristo- ja ilmastotoimenpiteiden perusta-
soa ja tdydentdviin ehtoihin liittyvien sdinto-
jen soveltamista. Siirtyméjérjestelyja tarvi-
taan myds sen varmistamiseksi, ettd jaisenval-
tio voi tehd4 pinta-alaan ja eldimiin liittyvien
toimenpiteiden osalta uusia sitoumuksia
vuonna 2014, vaikka nykyisen kauden maa-
rarahat olisi kdytetty loppuun. Niille uusille
sitoumuksille ja vastaaville nykyisille si-
toumuksille voidaan myontié rahoitusta seu-
raavan ohjelmakauden maaseudun kehitts-
misohjelmien uusista madrarahoista.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvén yhteistd markkinajérjestelya
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotuk-
set

Maidontuottajille on mahdollista myontda
valtion tukea asetuksen (EY) N:o 73/2009 ar-
tiklan 68 (1) (b) tuotantosidonnaisen tuen li-
siksi 31 pdivddn maaliskuuta 2014 asti. Té-

mén vuosittaisen tuen maird voi olla yhteen-
sd 55 prosenttia edelld mainitun asetuksen 69
artiklan 4 ja 5 kohdassa sdéddetyistd yldrajois-
ta. Suomessa kyseinen ylédraja on 10 %, min-
kd seurauksena kansallisen tuen enimmaéis-
midrd maidontuottajille voisi vuonna 2014
olla enintddn 28,7 milj. euroa. Yhteison tuen
ja valtiontuen yhteismé&éri ei saa ylittdd EU:n
tuotantosidonnaisten artiklan 68 tukien kan-
sallista enimmdismadrdd. Tdmd enimmdis-
médrd on tilld hetkelld noin 57,0 milj. euroa
ja olisi vuonna 2014 noin 52,3 milj. euroa.
Jos kansallisen tuen kayttoonotto olisi mah-
dollista edelleen siirtymdvuonna 2014, niin
tdmd tarkoittaisi, ettd vastaavalla EU -varojen
madrilld olisi mahdollista lineaarisesti korot-
taa tilatuen tasatukea.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvén horisontaaliasetusehdotuk-
sen muutosehdotukset

Asetusehdotuksen mukaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta yhteisen maa-
talouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta (horisontaaliasetus) sovellet-
taisiin pédsdantoisesti 1.1.2014 alkaen. Kui-
tenkin artikloja 7 ja 8 eli maksajavirastoa
koskevia artikloja sekd artiklaa 9 eli toden-
tamisviranomaista koskevaa artiklaa sovellet-
taisiin jo 16.10.2013 alkaen eli varainhoito-
vuoden 2014 alusta alkaen.

Artikloja 18 (kuukausimaksuja koskevat
yksityiskohtaiset sdannot), 42 (maksumaérs-
aikojen noudattaminen), 43 (kuukausimaksu-
jen ja vilimaksujen vihentdminen ja keskeyt-
tdminen) ja 45 (tulojen sitominen) sovellet-
taisiin menojen osalta, jotka ovat toteutuneet
16.10.2013 tai sen jélkeen.

Osaston III eli tilaneuvonnan, osaston V
luvun II eli yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmén (IACS) ja osaston VI eli tdyden-

tdvien ehtojen sddnnoksid sovellettaisiin
1.1.2015 alkaen.
Siirtymakausiasetus muuttaisi asetuksen

(EY) N:o 73/2009 tdydentdvid ehtoja koske-
via liitteitd II ja III. Muutos johtuu pohjave-
den suojelemisesta tiettyjen vaarallisten ai-
neiden aiheuttamalta pilaantumiselta annetun
neuvoston direktiivin (80/68/ETY) kumoa-
misesta 22.12.2013 ldhtien. Pohjavesidirek-
tiivin 4 ja 5 artiklan vaatimukset tdydentévis-



6 U 31/2013 vp

sd ehdoissa sdilytettdisiin ennallaan vuonna
2014 tuomalla ne suoraan asetukseen (EY)
N:o 73/2009 lisdliitteend. Liite sisdltdd mm.
listat pohjaveden laadun kannalta vaarallisis-
ta tai haitallisista aineista. Liitteiden II ja III
muutokset tulisivat voimaan pohjavesidirek-
tiivin kumoamisesta alkaen.

Muut asiaan vaikuttavat tekijét:

Jasenvaltioiden mahdollisuuteen tehda pi-
lareiden I ja II vilisid varojen siirtoja Euroo-
pan parlamentti otti kantaa 13.3.2013 ja maa-
talousneuvosto 19.3.2013. Neuvosto otti
kannakseen Eurooppa-neuvoston monivuo-
tista rahoituskehystd koskevat péstelméit. Eu-
roopan parlamentti ehdottaa kannassaan ko-
mission ehdottamien prosenttiosuuksien ko-
rottamista 15 prosenttiin, kun kyseessd ovat
siirrot Il pilariin ja 10 prosenttiin, kun ky-
seessd ovat siirrot I pilariin. Jalkimmaiiset
siirrot olisi Euroopan parlamentin mukaan
sallittava komission ehdotuksen mukaisesti
vain niille jasenvaltioille, joilla keskiméaarai-
nen tuki on alle 90 % EU:n keskim&érdisestd
tuesta.

3 Kansallinen lainsdddianto, ml.
Ahvenanmaan asema:

Asia ei kuulu Ahvenenmaan maakunnan
toimivaltaan.

Euroopan unionilla on yksinomainen toi-
mivalta unionin maatalouspolitiikan tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Jasenvaltiot eivét voi
noudattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai
antaa kansallisia sddnnoksid asioista, joista
on sidinnelty unionitasolla. Kansallinen lain-
sddddnto kuitenkin tdydentdd Euroopan unio-
nin lainsdddiant6d silloin, kun unionin sdén-
nokset siséltdvit jonkin asian osalta ainoas-
taan vdhimmaéisvaatimukset tai unionin lain-
sdaddannossd on annettu valta sddtdd jostakin
asiasta tarkemmin kansallisella tasolla. Li-
séksi kansallinen lainsddadanto késittdd sdin-
nokset EU:n maatalous- ja maaseutupolitii-
kassa toimivaltaisista viranomaisista ja toi-
mielimista.

Siirtymdkauden asetuksen vuoksi muuta-
miin suoria tukia ja tdydentdvid ehtoja kos-
keviin valtioneuvoston asetuksiin on tehtivi

muutoksia. Esimerkiksi suorien tukien line-
aarisesta alentamisesta on sdddettivd kansal-
lisesti. Euroopan unionin suorista tuista maa-
taloudelle annetun lain (193/2013) nojalla
voidaan s#itdd valtioneuvoston asetuksella
tukioikeuksien arvon ja asetuksen (EY) N:o
73/2009 68 artiklan perusteella maksettavan
erityistuen lineaarisesta alentamisesta.

Euroopan unionin suorista tuista maatalou-
delle annetussa laissa ei ole télld hetkelld val-
tuutta sd4tdd kansallisen varannon lineaari-
sesta leikkauksesta valtioneuvoston asetuk-
sella, laissa ei my0Oskddn ole valtuutta saatas
valtioneuvoston asetuksella asetuksen (EY)
N:o 73/2009 40 artiklan 3 kohdan mukaisesta
leikkauksesta. Jos ndistd on tarpeen sddtda
kansallisesti, tarvitaan lain muutos.

Jos sdddettdisiin 1 ja II pilarien vilisestd
siirrosta, siitd voitaisiin s#ddtdd esimerkiksi
Euroopan unionin suorista tuista maatalou-
delle annetussa laissa (193/2013) tai luon-
nonhaittakorvauksesta, maatalouden ympé-
ristotuesta sekd erdistd muista ympariston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd
tuista annetussa laissa (1440/2006) tai muus-
sa maaseudun kehittdmistd koskevassa laissa
riippuen siitd kummasta pilarista siirto tehtdi-
siin ja mihin varat siirrettdisiin. Lain
(1140/2006) perusteella asiasta olisi mahdol-
lista sddtdd myos valtioneuvoston asetuksel-
la.

4 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Kansallisesti ehdotusta on késitelty Maata-
lous- ja elintarvikejaostossa  (EU18)
6.5.2013.

EU:n tasolla ehdotusta on kisitelty maata-
lous- ja kalastusneuvostossa 22.4.2013, jossa
komissio esitteli asetusehdotuksensa neuvos-
tolle. Asian késittely siirtyy seuraavaksi neu-
voston tyoryhméén.

Euroopan parlamentin maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokunta ei ole
vield aloittanut ehdotuksen késittelyd, eikd
valinnut sille raportoijaa.
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5 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset EU:n tasolla:

Asetusluonnoksessa pannaan taytintoon
monivuotista rahoituskehystd ja YMP:n uu-
distusta koskevat komission ehdotukset va-
rainhoitovuodeksi 2015 ottaen huomioon Eu-
rooppa-neuvoston 8.2.2013 hyviksymit pas-
telmét. Siihen siséltyvit suorien tukien ul-
koinen ldhentdminen, YMP:n pilarien vaili-
nen joustavuus ja maaseudun kehittdimisen
yhteisrahoitusosuus.

Rahoituskehyksid koskevissa péddtelmissi
suoria tukia alennetaan varainhoitovuonna
2015 (verrattuna hakuvuoden 2014 suoriin
tukiin) 830 miljoonalla eurolla (nykyhintoi-
na) siitd, mitd komission ehdotuksessa esitet-
tiin. Suorissa tuissa otetaan huomioon tukien
tasoittaminen jdsenmaiden kesken, jota pitéi-
si soveltaa varainhoitovuodesta 2015 alkaen.
Suorien tukien ehdotuksen (KOM(2011) 625
lopullinen) mukaan suorien tukien jakaumaa
jisenvaltioittain tasoitettaisiin siten, ettd nii-
den jdsenmaiden osalta, joiden suorat tuet
ovat alle 90 % EU:n keskiarvosta, yksi kol-
masosa tukitason erosta suhteessa 90 %:iin
korvattaisiin. Eurooppa-neuvoston péitel-
missd muutetaan komission ehdotuksessa esi-
tetty ldhentymisaikataulu 6 vuodeksi ja lisd-
td4n tavoite, joka on vihintddn 196 euroa
hehtaaria kohti varainhoitovuoteen 2020
mennessa.

Pilareiden viliset varojen siirrot eivit vai-
kuta talousarvioon, silli yhdestd rahastosta
(maataloustukirahasto tai maaseuturahasto)
vihennetyt méidrdrahat annetaan samansuu-
ruisina toisessa rahastossa (maataloustukira-
hasto tai maaseuturahasto) kéytettaviksi.

Tasséd asetusehdotuksessa pyritddn varmis-
tamaan niiden maaseudun kehittimisen toi-
menpiteiden jatkuvuus, joissa sitoumukset
ovat monivuotisia. Komission arvion mukaan
sdannoksilld ei ole rahoitusvaikutuksia, kos-
ka maaseudun kehittdimisen midrdrahat py-
syvit ennallaan. Tuet saattavat kuitenkin ja-
kautua eri tavalla ajallisesti, mutta maarét ei-
vit ole vield tdsséd vaiheessa tiedossa.

Vaikutukset kansallisesti:

Suorien tukien kansallinen enimmé&isméa&ra
alenisi Suomessa vuoden 2013 570,548 milj.
eurosta asetusluonnoksen ehdotuksen mu-
kaan vuonna 2014 523,247 milj. euroon.
Alenemasta reilu 31 milj. euroa johtuu tuen
mukauttamisen eli modulaation poistumises-
ta ja vastaavan rahamiérdn siirtdmisestd py-
syvisti Il pilariin. Loppuosa enimmiism&a-
rdn muutoksesta johtuu péddosin Eurooppa-
neuvoston 8.2.2013 hyvidksymien p#itelmien
rahoitusvaikutuksista. Koska Suomen maata-
louden suorien tukien méérd on hieman alle
90 %:n EU:n suorien tukien keskiarvosta,
suorien tukien osittaisella tasaamisella ji-
senmaiden vililld ei olisi suuria vaikutuksia
Suomelle.

Viljelijoille Suomessa maksettava suoran
tuen médréd alenisi modulaatio huomioon ot-
taen noin 15 milj. euroa eli noin 3 % vuodes-
ta 2013 vuoteen 2014.

Tuotantosidonnaisiin tukiin kéytettdvissi
oleva suurin sallittu m&ard, enintddn 10 %
kansallisesta ~ enimmadismadrdstd,  alenisi
vuonna 2014 52,3 milj. euroon edellisen
vuoden 57 milj. euroon verrattuna.

Todentamisviranomaisen tyon lisdyksestd
ja todentamisviranomaisen uusista tehtivista,
jotka liittyvdt lausunnon antamiseen tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja
sddntojenmukaisuudesta sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteen noudattamisesta,
aiheutuu lisgkustannuksia kaksin tai kolmin-
kertaisesti nykyiseen verrattuna. Jos toden-
tamisviranomaisen lisdtyon tuloksena pais-
tdisiin viahentdmidn paikan p#illd tehtdvad
valvontaa, jonka kustannukset ovat merkitta-
vid, tulisi téstd sddstojd hyvin alustavan arvi-
on mukaan noin 20 henkilotydvuoden verran.
Talla sadstolld tulisi todentamisviranomaisen
lisdtyostd aiheutuva lisdkustannus hyvin ka-
tettua. Sindnsd valvonnan kokonaismédrd
voisi vihentyd, jos valvonnan vihentdmisen
edellytykset tdyttyisivit, mutta samalle tilalle
aiheutuva rasite tarkastuksesta ja sen uusinta-
tarkastuksesta olisi merkittdvd. Oletettavaa
olisi, ettd myos komission tarkastukset jdsen-
valtioihin voisivat vihentyi, jos komissio saa
luetettavan kuvan valvontatilastojen paikkan-
sapitdvyydestd. Komission tarkastukset ovat
maksajavirastolle hyvin tyollistdvid. Tarkas-
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tustyén uudelleenorganisoinnista aiheutuu
my0s taloudellisia kustannuksia ja tyShuip-
puja, jotka vaikuttavat saavutettavaan kus-
tannussédstoon. Tarkastus tulisi olla jatkossa
myds valvontaraportin osalta loppuun saatet-
tu aiempaa aiemmin, jotta todentamisviran-
omainen voisi tehd4d uudelleentarkastuksen ja
arvioida maksajaviraston tai tahon, jolle
maksajavirasto on delegoinut tehtdvin, te-
kemaés4 tarkastusta.

6 Valtioneuvoston kanta

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset

Valtioneuvosto voi kannattaa komission
ehdotusta suorien tukien asetuksen (EY) N:o
73/2009 muuttamiseksi seuraavin poikkeuk-
sin:

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusta mahdollisuudesta maksaa suorien tuki-
en ennakoita. Ennakoiden maksaminen ei
olisi kuitenkaan Suomessa mahdollista, kos-
ka hallinnolliset tarkastukset ja paikalla teh-
tdvit valvonnat on saatava péitokseen ennen
tukien ennakoiden maksamista. Tdmin vuok-
si ennakot tulisi voida maksaa jo hallinnollis-
ten tarkastusten jdlkeen ilman vaatimusta
paikalla tehtdvien valvontojen loppuunsaat-
tamisesta.

Alennettaessa suorien tukien méirdd kan-
sallisissa enimmaismédrissd pysymiseksi ka-
lenterivuonna 2014 tulisi voida vidhentdi
myds kansallisen varannon arvoa vastaavalla
tavalla kuin 40 artiklan 2 kohdassa ehdote-
taan sdddettiviksi, muutoin kansallisen va-
rannon arvo jdd suhteellisesti suuremmaksi
kuin maksettavat tuet. Siksi artiklan 40 teks-
tid tulisi selkeyttaa.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvén suorien tukien asetusehdo-
tuksen muutosehdotukset

Valtioneuvosto voi kannattaa komission
ehdotusta EU:n maatalouspolitiikan uudis-
tukseen liittyvdn suorien tukien asetusehdo-
tuksen muuttamiseksi.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvén maaseudun kehittdmista
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotuk-
set

Valtioneuvosto voi kannattaa komission
ehdotusta EU:n maatalouspolitiikan uudis-
tukseen liittyvdin maaseudun kehittdmista
koskevan asetusehdotuksen muuttamiseksi.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvin yhteistd markkinajéirjestelyd
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotuk-
set

Valtioneuvosto pitdisi hyvénd, ettd yhteisen
markkina-asetuksen (EY) N:o 1234/2007 ar-
tiklan 182(7) mukaista mahdollisuutta myon-
tdd kansallista tukea maitoalalle jatkettaisiin
siirtymékauden toimenpiteend hakuvuotta
2014 koskevien hakemusten osalta.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvan horisontaaliasetusehdotuk-
sen muutosehdotukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd horisontaaliase-
tuksen soveltaminen 16.10.2013 alkaen to-
dentamisviranomaisen tyon osalta on alusta-
vasti tarkasteltuna huolestuttava. Tarkemman
kannan muodostaminen edellyttdd komissiol-
ta saatavia lisdselvityksid todentamistyon laa-
juudesta vuonna 2014 ja siitd, mitéd lisdarvoa
tdmi tuottaa valvonnassa ja miltd osin vuon-
na 2014. Artikla 9 sisdltdd velvollisuuden
menojen laillisuuden ja sddntéjenmukaisuu-
den tarkastamiseksi. Komission mallin mu-
kaan tdmé tarkoittaa jo suoritetun valvonnan
uudelleen suorittamista ja johtop#itosten te-
kemistd alkuperdisen valvonnan tuloksesta
siten, ettd olisiko siini saatu tulos ollut oikea
ja kirjautunut valvontatilastoihin oikein. On
mm. kustannus-hyotyndkokohtien kannalta
epatarkoituksenmukaista, ettd todentamisvi-
ranomainen tutustuu valvontasdant6ihin silld
tarkkuudella kuin valvonnan uudelleentar-
kastaminen edellyttdd yhtend vuonna ennen
uusien sddntéjen voimaantuloa. Lisdksi sdédn-
noksen perusteella on epdselvid se, tarkoit-
taako se kdytdnnossa sitd, ettd jo kesdlld 2013
tulee tehdd wuudelleentarkastukset uusien
sddntojen edellyttimalla tavalla, koska tuet
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maksetaan 16.10.2013 jilkeen (eli seuraavan
varainhoitovuoden puolella) ja 9 artiklan so-
veltamisajan aikana.

Valtioneuvosto katsoo, etti tulisi vield har-
kita, onko tarkoituksenmukaista se, ettd yh-
dennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
erityissdinnokset tulevat voimaan 1.1.2015
alkaen, mutta muutoin valvonnan ja seuraa-
muksen yleiset sddnnokset tulevat voimaan
jo vuotta aiemmin. Tama tarkoittaisi sitd, ettd
muun muassa maaseudun kehittdmistuen hal-
linnolliset seuraamukset ja yleiset valvonta-
periaatteet, jotka periaatteiltaan vaikuttavat
samanlaisilta, mutta voinevat kuitenkin sisil-
td4d pienehkojd eroja nykyisiin verrattuna, tu-
lisivat voimaan eri ajankohtana. Tllainen on

mm. vaatimus tukien ehtojen todennettavuu-
desta. Vuosi 2014 on viimeinen vanhan maa-
seutuohjelman soveltamisvuosi eikd ole tar-
koituksenmukaista soveltaa ja rakentaa jir-
jestelmid uusille valvonta- ja seuraamussédén-
noksille yhtd vuotta eli ohjelman viimeista
vuotta varten. Jos ndin on, timi ei ole suh-
teessa hallinnon yksinkertaistamiseen ja kus-
tannus-hyotyndkokohtiin. Sama n#kokohta
koskee myos tukien julkaisemista. Yhteisen
maatalouspolitiikan seuranta- ja arviointijér-
jestelmin soveltaminen yhtend vuonna suori-
en tukien ja markkinajirjestelmien osalta en-
nen uudistusta ei mydskddn vaikuta tarkoi-
tuksenmukaiselta.
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