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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN UNIONIN YLEISEEN TALOUSARVIOON SOVELLETTAVASTA VARAINHOI-
TOASETUKSESTA

1 Yleistid

Euroopan komissio on 28 pidivinid touko-
kuuta 2010 tehnyt ehdotuksen Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavas-
ta varainhoitoasetuksesta (uudelleenlaadittu
toisinto) KOM(2010) 260 lopullinen (varain-
hoitoasetus).

Varainhoitoasetus késittdd kaikki EU:n ta-
lousarvion toteuttamisessa sovellettavat peri-
aatteet ja sddnnot. Se on luonteeltaan ho-
risontaalinen, silld sitd sovelletaan kaikkiin
talousarviosta suoritettaviin menoihin ja
kaikkiin tuloihin. Varainhoitoasetuksessa
vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat EU:n ta-
lousarvion laatimista ja toteuttamista seki ti-
linpadtoksen laatimista ja tilintarkastusta.
Voimassa olevan varainhoitoasetuksen (neu-
voston asetus 2002/1605/EY, Euratom) 184
artiklan mukaan varainhoitoasetusta tarkiste-
taan kolmen vuoden vilein ja aina tarpeen
mukaan. Tédssd ehdotuksessa on kyse kolmi-
vuotistarkistuksesta. Lisdksi komissio ehdot-
taa talousarviojdrjestelmid tarkistettaviksi
tdminhetkisen taloustilanteen sekd tulevien
poliittisten haasteiden pohjalta.

Komissio on tehnyt vuoden 2010 aikana
kolme erillistd varainhoitoasetuksen muutos-
ehdotusta:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan yhteiséjen ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoi-
toasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamises-
ta, KOM (2010) 71 lopullinen, 3.3.2010 (U
9/2010 vp);

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan yhteiséjen ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoi-
toasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta
Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta, KOM

(2010) 85 lopullinen, 24.3.2010 (E 35/2005
vp jatkokirje); sekd

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan unionin ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoi-
toasetuksesta (uudelleenlaadittu toisinto),
KOM (2010) 260 lopullinen, 28.5.2010.

Ehdotuksista kaksi ensimmdistd liittyvét
suoraan Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen ja Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen voimaantulosta aiheutuviin seik-
koihin. Ensimmiisen komission ehdotuksen
tarkoituksena oli tehdd varainhoitoasetukseen
1 pédivand joulukuuta 2009 voimaan tulleen
Lissabonin sopimuksen uusiin budjettisdan-
toihin liittyvdt muutokset erityisesti moni-
vuotisen rahoituskehyksen ottaminen perus-
sopimukseen ja uusi vuotuinen talousarvio-
menettely. Komission toisessa ehdotuksessa
rajoituttiin nithin muutoksiin, joita varainhoi-
toasetukseen olisi tehtdvd Euroopan ulkosuh-
dehallinnon perustamiseksi.

Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen
(SEUT) 317 artiklaan sisdltyvid uusia maara-
yksid talousarvion toteuttamiseen liittyvista
jasenvaltioiden valvonta- ja tilintarkastusvel-
voitteista samoin kuin voimassa olevan toi-
mielinten sopimuksen 44 kohdan (vuotuinen
yhteenveto tarkastuksista) maédrdyksid ei ai-
empien esitysten yhteydessi sisdllytetty va-
rainhoitoasetuksen muutosehdotuksiin. Niitd
koskeva ehdotus sisdltyy nyt ehdotettuun va-
rainhoitoasetuksen kolmivuotistarkistukseen.
Muilta osin Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulon myo6td huomioon otettavaksi tulevat
seikat on jo huomioitu edelld mainituissa
komission aikaisemmissa esityksissa.

Edelld mainitut ehdotukset KOM (2010) 71
ja KOM (2010) 85 ovat olleet sekd neuvos-
ton ettd parlamentin késittelyssd. Euroopan
ulkosuhdehallinnon perustamista koskeva va-
rainhoitoasetuksen muutosehdotus
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KOM (2010) 85 on etenemdssi siten, ettd se
tullee voimaan syksyn aikana. Komission en-
simmiinen ehdotus KOM (2010) 71 on edel-
leen sekid neuvoston ettd parlamentin késitte-
lyssa.

Kokonaiskuvan saamiseksi komission eh-
dottamista muutoksista varainhoitoasetuksen
soveltamissddnnét esitetddn komission val-
misteluasiakirjassa (SEC (2010) 639) yhtd
aikaa varainhoitoasetuksen kanssa. Sovelta-
missddnnot  késittdvdat  varainhoitoasetusta
tdydentdvit, yksityiskohtaisemmat sddnnok-
set, ja komissio hyviksyy ne kiyttden sille
SEUT 290 artiklan nojalla siirrettyd sdados-
valtaa.

2 Oikeusperusta

SEUT 322 artiklan mukaan Euroopan par-
lamentti ja neuvosto antavat asetuksilla taval-
lista lainsdédtamisjdrjestystd noudattaen ja ti-
lintarkastustuomioistuinta kuultuaan varain-
hoitosddnnot, joissa vahvistetaan varsinkin
talousarvion laatimista ja toteuttamista sekd
tilinpaédtoksen esittdmistd ja tilintarkastusta
koskevat  yksityiskohtaiset sddnnot sekd
sddnnét, joilla jérjestetddn taloushallinnon
henkildston ja erityisesti tulojen ja menojen
hyviksyjien ja tilinpitdjien toiminnan valvon-
ta.

SEUT 317 artiklan mukaan komissio to-
teuttaa talousarviota yhteistydssd jasenvalti-
oiden kanssa omalla vastuullaan ja annettu-
jen médrirahojen rajoissa 322 artiklan nojalla
annettujen asetusten sddnnoksid noudattaen
ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti. Jdsenvaltiot ovat yhteistyossi
komission kanssa varmistaakseen, etti méi-
rdrahat kdytetddn moitteettoman varainhoi-
don periaatteiden mukaisesti. Asetuksessa
vahvistetaan jdsenvaltioiden valvonta- ja ti-
lintarkastusvelvoitteet talousarvion toteutta-
misessa sekd niistd johtuvat tehtdvit. Siind
vahvistetaan myos kunkin toimielimen tehté-
vit sekd erityissddnndt, joiden mukaisesti ne
osallistuvat omien menojensa toteuttamiseen.

Euroopan atomienergiayhteisén perusta-
missopimuksen 106 A artiklan mukaan edel-
l& mainittuja  SEUT artikloja sovelletaan
myds atomienergiayhteisén perustamissopi-
mukseen.

Ehdotettu kolmivuotistarkistus on ensim-
miinen varainhoitoasetusta koskeva ehdotus,
johon sovelletaan SEUT 322 artiklassa tar-
koitettua tavallista lainsddtdmisjérjestystd.

3 Piaaasiallinen sisidlto
3.1 Komission ehdotuksen tausta

Komission ehdotus pohjautuu 19 lokakuuta
2009 jarjestetyn julkisen kuulemisen tulok-
siin. Kuulemisen yhteydessé saatiin yhteensa
235 kommenttia sidosryhmiltd, jotka saavat
EU:n varoja tai osallistuvat niiden toteutuk-
seen: kansalaisilta, julkisilta ja yksityisiltd
toimijoilta sekd alueellisilta ja kansallisilta
viranomaisilta. Komission ehdotus perustuu
julkisen kuulemisen tuloksiin, toimintapoli-
tiikasta vastaavien komission yksikoiden ko-
kemuksiin ja aiemmista tarkistuksista saatui-
hin tietoihin.

Varainhoitoasetuksessa sdéddettdisiin vain
talousarvio- ja varainhallintoon sovellettavis-
ta keskeisistd periaatteista ja perussddnnoista.
Yksityiskohdista olisi sdddettidvd soveltamis-
sddnnoissd sekd ei-sitovissa sdddoksissd, ku-
ten sisdisissd ohjeissa.

Kaikkia asiasisdltoon liittyvid muutoksia
on ehdotuksen mukaan arvioitu seuraavien
tavoitteiden pohjalta:

- vihennetddn tuensaajille, toimeksisaajille
ja tdytdntoonpanosta vastaaville kumppaneil-
le aiheutuvia hallinnollisia rasitteita,

- edistetddn mahdollisuuksien mukaan ta-
lousarviom&arirahojen vipuvaikutusta,

- autetaan komissiota noudattamaan sille
SEUT 317 artiklassa méaarittyd velvoitetta
toteuttaa talousarviota ja saavuttaa poliittiset
tavoitteet parantamalla toteutuskeinoja sekd
yksinkertaistamalla sddntdjd ja menettelyjs,
ja

- huolehditaan moitteettomasta varainhoi-
dosta ja suojellaan unionin taloudellisia etuja
petolliselta menettelyltd ja muulta laittomalta
toiminnalta.

Komission ehdotus perustuu seuraaviin ta-
voitteisiin:

- tehdddn budjettiperiaatteiden soveltami-
sesta entistd joustavampaa, jotta voidaan pal-
vella paremmin toiminnan tarpeita ja vihen-
tdd EU:n varojen saajille aiheutuvaa tarpee-
tonta hallinnollista rasitusta,



4 U 32/2010 vp

- helpotetaan suhteita tdytdntoonpanosta
vastaaviin kumppaneihin, joille komissio an-
taa tehtdviksi hallinnoida ohjelmia tai osaa
toimista (hankkeita), erityisesti ottaen huo-
mioon kumppanin luonteen (jdsenvaltiot, vi-
rastot, Euroopan investointipankki (EIP), jul-
kiset ja yksityiset toimijat jne.) sekéd asiaan
liittyvdat  taloudelliset  riskit  (suhteel-
lisuusperiaate),

- siirrytddn avustusten osalta todellisiin
kustannuksiin perustuvasta hallinnoinnista
(panokset) tulosperusteiseen jérjestelmiin
(tuotokset), jotta toimet vastaisivat entistd pa-
remmin poliittisia tavoitteita ja jotta voidaan
yksinkertaistaa huomattavasti menettelyihin
ja asiakirjoihin liittyvid vaatimuksia edunsaa-
jien hyodyksi sekd edistdd kertakorvausten
kayttod,

- huolehditaan moitteettomasta varainhoi-
dosta samalla kun jatetdén tulojen ja menojen
hyviéksyjille riittdvésti liikkumavaraa, jotta
ndmé voivat mukauttaa resurssit vastaamaan
toiminnan asettamia rajoituksia sekd talou-
dellisia riskej4, ja

- nykyaikaistetaan riskinhallintajérjestel-
mii ja valvontatoimenpiteitd, jotta ne vastai-
sivat paremmin virheiden todennékdisyytta ja
toimista aiheutuvia kustannuksia.

3.2 Komission ehdottamat muutokset
Hallinnollisen taakan keventiminen

Komissio ehdotus sisdltdd muutoksia, joilla
pyritddn yksinkertaistamaan hallinnollisia
menettelyjd, ja pienentdmiin tuen saajiin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Komissio
esimerkiksi ehdottaa, etti luovutaan ennak-
komaksujen osalta korkotulojen takaisinpe-
rimisestd (5 ja 5 a artikla). Voimassa olevan
sdantelyn perusteella tuen saajat tulouttavat
ennakkomaksuista kertyvit korkotulot, noin
50 miljoonaa euroa vuodessa, takaisin unio-
nin budjettiin. Ehdotuksen mukaan velvolli-
suus ennakkomaksuihin perustuvien korko-
jen kerryttimiseen ja ndiden korkojen takai-
sin perimiseen poistetaan, ellei tdstd madrata
erikseen valtuutussopimuksessa. Kansalliset
virastot voisivat siis k#yttdd hallinnoimiensa
ohjelmien osalta syntyneet korkotuotot uu-
delleen, kun taas EU:n elinten osalta saadut
korkotuotot perittdisiin jatkossakin takaisin

vuosittain. Tadmdn johdosta unionin sekalai-
set tulot vihenisivit noin 15 miljoonaa euroa.

Myos ennakkomaksuja koskevia sddntoja
tarkistettaisiin (81 artikla). Uusien sdédntdjen
mukaan olisi mahdollista suorittaa yksi en-
nakkomaksu, joka on selvitettivd toimen
edistyessd. Ndin EU:n avustusten saajat voi-
sivat olla aiempaa varmempia heille suoritet-
tavasta médrastd, silld komissio pééttiisi kus-
tannusten tukikelpoisuudesta sddnnéllisesti
vilimaksujen yhteydessa.

Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot (18 artik-
la)

Yleiskatteisuuden periaatteen osalta komis-
sio ehdottaa kéyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja varten kaksiosaista jarjestelmis, jossa
erotetaan toisistaan seuraavat kaksi tulolajia:

1) budjettivallan kiyttdjan alun perin tiet-
tyyn tarkoitukseen osoittamat tulot (sisdiset
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot), jotka
voidaan kayttdd uudelleen samaan tarkoituk-
seen ja joiden osalta sovelletaan edelleen
voimassa olevaa jdrjestelmdd (tulot voidaan
siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle vain
kerran, minki jilkeen ne on kédytettivd ennen
uusia midrdrahoja), sekd

2) useilta rahoittajilta saadut tulot, jotka
osoitetaan tiettyyn ohjelmaan tai toimeen
(ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot:
EFTA-maiden ja EU:n ulkopuolisten maiden
rahoitusosuudet unionin ohjelmaan, jasenval-
tioiden ja muiden rahoittajien yhteisrahoitus
ulkoisiin toimiin), joiden osalta siirtomenet-
telyd olisi sujuvoitettava, jotta voidaan var-
mistaa, ettd varat menevit rahoittajan ni-
medmain tarkoitukseen.

Hyviksyttavin virheriskin kisite (28 b artik-
la)

Moitteettoman varainhoidon periaatteen
osalta komissio ehdottaa, etti varainhoitoase-
tukseen lisdtdan hyviaksyttdvan riskin késite.
Talld pyritddn 10ytdmddn hyviksyttdvin vir-
heriskin taso kutakin politiikanalaa varten si-
ten, ettd otetaan huomioon valvonnasta ai-
heutuvat kustannukset, riski tai virhe seki
kyseisen toimintapolitiikan hy6dyt. Ndin ol-
len erdilld aloilla hyviksyttdvan riskin taso
olisi korkeampi kuin kahden prosentin olen-
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naisuusraja, jota tilintarkastustuomioistuin
soveltaa kaikkiin politiikanaloihin tarkastel-
lessaan tilien perustana olevien toimien lailli-
suutta ja asianmukaisuutta. Hyviksyttdvin
riskin tasosta padttdisi lainsdddantovallan
kayttdja. Sen avulla on tarkoitus 16ytdad kus-
tannustehokkaat tarkastusmenettelyt, joiden
pohjalta vastuuvapauden myontdvd viran-
omainen eli Euroopan parlamentti voisi
asianmukaisesti arvioida komission riskin-
hallintaa.

Talousarvion toteuttaminen (53 artikla)

Komission ehdotuksessa talousarvion to-
teuttamistapoja védhennettiisiin viidestd kah-
teen. Toteuttamistapoja koskevissa sddnnok-
sissd maédriteltdisiin, milld edellytyksilld ta-
lousarvion toteuttamistehtévid voidaan siirtda
kolmansille osapuolille. S&annoksilld pyri-
tddn varmistamaan, ettd valitusta toteuttamis-
tavasta riippumatta menoihin sovelletaan sa-
manlaista valvontaa ja avoimuutta, jota va-
rainhoitoasetuksessa edellytetddn komission
yksikoiltd.  Sddnndsten monimutkaisuuden
vuoksi komission ehdotuksessa pyritddn te-
kemidn selked ero sekid sellaisten tilanteiden
vililld, joissa talousarviota toteutetaan suo-
raan (komissio tai toimeenpanovirastot, 53
artiklan 1 kohdan 1 alakohta), ettd sellaisten
tilanteiden vélilld, joissa talousarviota toteu-
tetaan vilillisesti yhteisty§ssd jasenvaltioiden
kanssa tai muiden yhteisgjen tai henkiléiden
kautta (53 artiklan 1 kohdan 2 alakohta).

Ehdotuksella pyritddn erityisesti saamaan
tasapainoon yhtéiltd se, ettd autetaan tulojen
ja menojen hyvidksyjdd valitsemaan tiettyd
toimea varten sopiva talousarvion toteutta-
mistapa, ja toisaalta se, ettd tarjotaan tulojen
ja menojen hyviksyjille ennakoitavampi toi-
mintaymparist6. Tasapainoon pééstiisiin seu-
raavien kahden toimenpiteen avulla:

- ennakkotarkastukset suhteutetaan parem-
min toimeen liittyviin riskeihin ja koko val-
vontaympéristoon, mukaan luettuina ne toi-
met, joiden avulla komissio valvoo ja tukee
tdytantoonpanoa. Lisdksi ehdotetaan sdin-
noksid, joilla pyritddn vastaamaan kehitteilld
olevien  rahoitusvilineiden  (esimerkiksi
EIP:n alaisuuteen kuuluvat vilineet) sekd

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuk-
sien tarpeisiin; ja

- lisdtddn jasenvaltioiden sekd niiden yhtei-
s6jen ja henkildiden vastuuta, joille on siir-
retty toteuttamistehtdvid vilillisen hallin-
noinnin pohjalta, ja selkiytetdin komission
valvonta- ja tarkastusvelvoitteita kaikkien ta-
lousarvion hallinnointitapojen osalta.

Jasenvaltioiden valvonta- ja tarkastusvelvoit-
teet (53 a artikla)

Ehdotus sisiltdd uusia, SEUT 317 artiklaan
perustuvia sdannoksid jdsenvaltioiden val-
vonta- ja tarkastusvelvoitteista. Jasenvaltioi-
den olisi hyviksyttdva yksi tai useampia jul-
kisoikeudellisia elimid, joilla on yksinomai-
nen vastuu hyviksynnidn kattamien varojen
moitteettomasta hallinnoinnista ja valvonnas-
ta. Hyvidksynndn antaa jdsenvaltion viran-
omainen, ja kyseinen viranomainen varmis-
taa, ettd elin pystyy hoitamaan varoja moit-
teettomasti. Hyviksynnian antava viranomai-
nen vastaa elimen valvonnasta.

Lisdksi jdsenvaltioiden olisi toimitettava
komissiolle seuraavan varainhoitovuoden
helmikuun 1 pdivdin mennessa:

a) Kkirjanpito niille siirrettyjen tehtdvien
hoitamisesta aiheutuneista menoista;

b) kaikista kdytettdvissd olevien tarkastus-
ten tuloksista laadittu yhteenveto, joka sisil-
td4 my0s analyysin jérjestelmaéllisistd tai tois-
tuvista puutteista sekd niiden korjaamiseksi
toteutetuista tai suunnitelluista toimista;

¢) viranomaisen vahvistuslausuma tilinp4a-
tostietojen tdydellisyydestd, oikeellisuudesta
ja totuudenmukaisuudesta, sisdisten valvon-
tajarjestelmien moitteettomasta toiminnasta,
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteen noudattamisesta; ja

d) riippumattoman tarkastuselimen vahvis-
tuslausumasta antama lausunto, joka kattaa
sen kaikki osatekijét.

Jos jdsenvaltio on hyvéksynyt useampia
kuin yhden elimen toimintalohkoa kohti, sen
olisi toimitettava komissiolle kyseiseltd toi-
mintalohkolta seuraavan varainhoitovuoden
helmikuun 15 pdivdidn mennessd yhteenveto-
kertomus, jossa annetaan kansallisen tason
kokonaiskatsaus kaikista viranomaisen vah-
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vistuslausumista ja niistd annetuista riippu-
mattomista tarkastuslausunnoista.

Julkiset hankinnat (88—107 artikla)

Julkisia hankintoja koskevia sdinnoksid
tarkistettaisiin julkisista hankinnoista vuonna
2004 annetun direktiivin asettamissa rajoissa.
Tarkoitus on yksinkertaistaa kynnysarvoja ja
pankkitakauksia koskevia sddnt6jd, ottaa
huomioon EIP:lle perussopimuksessa annettu
erityisasema ja midritelld erdiden sddnndsten
soveltamisala tarkemmin erityisesti asiantun-
tijoiden valitsemisen osalta. Liséksi ehdote-
taan, ettd perustetaan tavaran- ja palvelun-
toimittajien tietokanta, jonka avulla voidaan
tehostaa viestintid mahdollisten tarjoajien
kanssa sellaisten sopimusten osalta, joiden
arvo jai julkisista hankinnoista annetussa di-
rektiivissd sdddettyjen kynnysarvojen alapuo-
lelle.

Varainhoitoasetuksen 93 artiklassa esitet-
tdisiin poissulkemisperusteet, joiden nojalla
tarjouskilpailuun osallistuminen evétéén, se-
ki mahdollisuus poiketa poissulkemisvelvol-
lisuudesta yleisen edun kannalta pakottavista
syistd. Talld sddnnokselld pyritddn mukaut-
tamaan varainhoitoasetuksen sdinnot vas-
taamaan asiasta annettua direktiivi.

Avustukset (108—120 artikla) ja siirtyminen
tulosperusteiseen jarjestelméin

Komission esityksen mukaan avustuksia
koskevat sddnnot aiheuttavat turhaa byrokra-
tiaa edunsaajille. Ongelmiin on kaksi syyta:
julkisia hankintoja sekd avustuksia koskevien
sddntdjen ja menettelyjen liiallinen saman-
kaltaisuus siitd huolimatta, ettd hankintojen
ja avustusten tavoitteet poikkeavat toisistaan,
sekd se, ettd avustuksia koskevissa tarkastuk-
sissa keskitytddn avustuksen perustana ole-
viin todellisiin kustannuksiin eikd hankkei-
den odotettavissa oleviin tuloksiin.

Tamén vuoksi komissio ehdottaa siirtymis-
td tulosperusteiseen jirjestelmién, jossa so-
velletaan ennalta sovittuja indikaattoreita ja
tavoitteita sekd selkiytettdisiin tuntuvasti ker-
takorvausjérjestelmid, joka olisi erotettava
selkedsti kaikista todellisten toteutuskustan-

nusten tarkastuksista. Tdmén uuden ldhesty-
mistavan olennaisista osista sdddettdisiin so-
veltamissddnnoissd. Lahestymistapa kattaisi
valvontamenetelmit sekd varmistaisi yhteis-
ten periaatteiden soveltaminen avustuksiin.
Sen vuoksi poistettaisiin kertakorvauksiin
sovellettava enimmaisméaérd 25 000 euroa.

Olisi myos tarkistettava todellisiin kustan-
nuksiin perustuvaa oletusarvona olevaa jér-
jestelmidi kiinnittden huomiota eri kustannus-
lajien selkeyttdmiseen, todellisiin kustannuk-
siin, luontoissuorituksiin ja voittoihin. Toi-
mesta mahdollisesti aiheutuva voitto olisi pe-
rittdva takaisin oikeassa suhteessa, eli jos EU
rahoittaa puolet kustannuksista, perittdisiin
vain puolet tuotosta.

Soveltamissddnndissd olevia avustusten
myontdmismenettelyjd tarkistettaisiin siten,
ettd tulojen ja menojen hyviksyjille jatetddn
mahdollisimman suuri valta péattdd kdytin-
non jérjestelyistd, kuten pddtds vai sopimus,
pankkitakaukset sekéd asiakirjat, joiden poh-
jalta arvioidaan toiminnallisia ja taloudellisia
edellytyksid. Lisdksi helpotettaisiin  hyvin
vidhdisten avustusten myOntdmistd poistamal-
la turhat hallinnolliset vaatimukset suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti sekd nostamalla
yldrajaa nykyisestd 25 000 eurosta 50 000
euroon. Saannot, jotka mahdollistavat poik-
keustapauksissa avustusten portaistamisen,
ovat komission mukaan osoittautuneet liian
tiukoiksi, joten niitd lievennettdisiin (120 ar-
tiklan 2 kohta), jotta edunsaaja voi jakaa
saamansa avustuksen edelleen tuen muodos-
sa kolmansille. Ndin parannettaisiin sellais-
ten ohjelmien tdytidntéonpanoa, jotka koske-
vat suuria, vain kaksiportaisen jdrjestelmén
avulla tavoitettavia ihmismiirid, kuten
Erasmus ja yliopistot, ulkoisiin toimiin kuu-
luvat avustusohjelmat ja valtiosta riippumat-
tomat jarjestot.

Lis#ksi tulojen ja menojen hyviksyjille an-
nettaisiin mahdollisuus katsoa ryhmé tdytén-
toonpanosta vastaavia toimijoita, kuten jo-
honkin verkostoon kuuluva yritysryhmitty-
mi, yhdeksi ainoaksi edunsaajaksi. Lisdksi
joustavoitettaisiin menettelyd, joka koskee
avustusten myontdmistd EIP:lle. Tdma vas-
taisi EIP:lle perussopimuksessa annettua eri-
tyisasemaa.
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Palkinnot (uusi VI a osasto, 120 a artikla)

Varainhoitoasetukseen ehdotetaan uutta
osastoa, joka koskee palkintoja. Palkinnoilla
tarkoitetaan kilpailun perusteella myonnetta-
vdd unionin rahoitusta, joka poikkeaa avus-
tuksista. T#ssd yhteydessd unionin rahoitus-
osuus ei olisi milldén tavoin sidoksissa enna-
koitavissa oleviin kustannuksiin.

Kansainvilisten rahoituslaitosten hallin-
noimat rahoitusvilineet (uusi VI b osasto,
120 b ja 120 c artikla)

Rahoitusvilineet ovat yhi tarkedmpi keino
lisdtd EU:n varojen vipuvaikutusta erityisesti
silloin, kun niitd yhdistetddan muuhun rahoi-
tukseen, kuten takuurahastot, riskipddoma
sekd eri vilineiden yhdistelmat, joihin kuuluu
yhteison avustuksen liséksi laina tai takaus.
Ehdotuksessa esitetddn uudentyppistd rahoi-
tusta, silld nditd rahoitusvilineitd, joista tilla
hetkelld vastaavat enimmikseen EIP ja Eu-
roopan investointirahasto, ei voida rinnastaa
palveluihin tai avustuksiin. Niitd varten tar-
vittaisiin erityisid sdannoksii, joissa otetaan
huomioon tdytdnt6donpanon erityispiirteet
samalla kun varmistetaan vastuullisuuden ja
moitteettoman varainhoidon periaatteiden
noudattaminen.

Tilintarkastustuomioistuimen kertomukset ja
alustavia tarkastushavaintoja koskevat kirjeet
(143 ja 144 artikla)

Tilintarkastustuomioistuimen vuosi- ja eri-
tyiskertomuksiin ehdotetaan useita muutok-
sia, jotka vastaavat tdminhetkistd kadytintoid
(kuulemismenettely, toimielinten vastausten
julkaiseminen sijoittamalla ne tilintarkastus-
tuomioistuimen huomautusten viereen tai
jilkeen, jdsenvaltioiden vastausten toimitta-
minen) tai joilla pyritddn tehostamaan aika-
taulua. Lisdksi uudella sdédnnokselld vahvis-
tetaan muodollisesti kdytdanto, jonka mukaan
tilintarkastustuomioistuin 14hettdd alustavia
tarkastushavaintoja koskevat kirjeet komis-
saareille, elimille ja jasenvaltioille.

Unionin erityisrahastot (varainhoitoasetuksen
164 artikla)

Ehdotuksen mukaan komissiolle annettai-
siin valtuudet perustaa ja hallinnoida ulkoisia
toimia koskevia unionin erityisrahastoja
(trust fund), joista voidaan antaa tukea hati-
toimia, hatdtilaa seuraavia toimia ja aihekoh-
taisia toimia varten ja joihin kerattdisiin varo-
ja unionin talousarviosta sekd muilta rahoit-
tajilta. Tallaisella vilineelld pyrittdisiin ensi-
sijaisesti lisddmé&4n unionin toiminnan tehok-
kuutta ja ndkyvyyttd kehitysavun alalla.

Mahdollisuus ottaa lainaa kiinteistdjen han-
kintaan (varainhoitoasetuksen 179 artiklan
3 kohdan b alakohta)

Avoimuus- ja kustannustehokkuussyisté
komissio ehdottaa, etti toimielimille anne-
taan mahdollisuus ottaa lainaa ainoastaan
toimitilojen ostamista varten. Ndin yksinker-
taistettaisiin huomattavasti timénhetkisti jar-
jestelmaid, ja liséttdisiin kustannustehokkuut-
ta, koska toimielimet voisivat hyddyntdd
alempaa  korkotasoa  unionin = AAA-
luottoluokituksen ansiosta. Samoin annettai-
siin toimielimille mahdollisuus suunnitella
kiinteistopolitiikkaansa pitkélld aikavalill4.

Kéytidnnossé talousarviossa nikyisivit vain
vuotuiset lainan takaisinmaksuerét. Varsinai-
set kiinteistoihin liittyvét lainat jdisivit talo-
usarvion ulkopuolelle, silld niilld ei rahoiteta
talousarviota vaan omaisuuserien hankintaa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

Komission ehdotuksella pyritdin edisté-
médn julkisen ja yksityisen sektorin kump-
panuuksien laajempaa soveltamista erityisesti
tutkimuksen alalla useimpien toimijoiden eri-
tyisestd pyynnostd. Uusien joustavampien
sddntdjen on tarkoitus palvella monenlaisia
kumppanuuksia niiden rakenteesta ja rahoi-
tettavan toimen mddrittelystd riippuen. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd nykyisten kahden
mahdollisen rakenteen liséksi otettaisiin
kayttoon kaksi uutta jarjestelyd. Erityisesti
ehdotuksessa annettaisiin yksityisoikeudelli-
sille toimijoille mahdollisuus vastata julkisen
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ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytin-
toonpanosta sekd hallinnoida sitd varten
EU:n varoja, esimerkiksi myontdd avustuk-
sia, vilillisen hallinnoinnin puitteissa. Liséksi
sdddettdisiin mahdollisuudesta antaa siirret-
tyd sdddosvaltaa kiyttden kevyeen sddntelyyn
perustuva varainhoidon malliasetus, jota so-
vellettaisiin perussdadokselld perustettuihin
elimiin, joille on annettu tehtdviksi julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytin-
toonpano. Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksissa voitaisiin kuitenkin sovel-
lettavan kansallisen lainsddddnnén ja perus-
sdddoksen puitteissa noudattaa niiden omia
sddntojd, jotka koskevat mm. kirjanpitoa, si-
sdisid ja ulkoisia tarkastuksia sek#d hankinto-
ja.

Loppuséddnnokset

Komission ehdotuksessa esitetidin, ettd va-
rainhoitoasetuksen tarkistamisesta kolmen
vuoden vilein luovutaan. Jatkossa tarkistus
tehtéisiin vain tarvittaessa.

33 Asian Kiisittelyvaiheet kansallisesti ja
kisittely EU:ssa

Valtiovarainministeri6 on kédynnistdnyt
lausuntomenettelyn, jonka tuloksena pyritddn
tunnistamaan komission esityksen mahdolli-
set ongelmakohdat. Kansallisesti Suomen
kannat valmistellaan EU 34 (budjettiasiat)
-jaostossa. Valtioneuvoston kantoja tullaan
syventdamddn siind vaiheessa, kun useisiin
avoinna oleviin kysymyksiin saadaan lisésel-
vitysta.

Neuvostossa asetusehdotuksen kisittelysté
padvastuussa oleva tyoryhméi on budjettiko-
mitea, joka aloittaa késittelyn syyskuussa
2010. Tyoryhmai késittelee yleisid periaatteita
syys—Ilokakuun aikana, mutta artiklakohtai-
sen kisittelyn arvioidaan jatkuvan vuoden
2011 alkupuolelle. Alustavien aikataulujen
mukaan Euroopan parlamentin kanta hyvik-
syttdisiin marraskuun tdysistunnossa 2010.
On mahdollista, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston ensimmdisen késittelyn jilkeen
komissio esittdisi modifioidun esityksen
vuonna 2011.

Komissio pyrkii esityksensd mukaan sii-
hen, ettd lainsdddantomenettely saataisiin
padtokseen vuoden 2011 loppuun mennessi.
Todennikoisempdd lienee, ettd menettelyn
loppuunsaattaminen siirtyy vuodelle 2012.
Joiltakin osin varainhoitoasetuksen muutok-
set vaikuttaisivat ensisijaisesti vasta seuraa-
van rahoituskehyskauden ohjelmiin vuoden
2013 jilkeen.

Asetusehdotus kisitellddn ensimmdisté ker-
taa tavallista lainsddtamisjdrjestystd noudat-
taen, ja menettelyn voidaan téstidkin syystd
arvioida kestdvin aikaisempia uudistuksia
pidempéin.

3.4 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Varainhoitoasetus olisi kaikilta osiltaan
velvoittava, ja sitd sovellettaisiin sellaisenaan
kaikissa jédsenvaltioissa. Varainhoitoasetuk-
sen soveltamisala on EU:n yleinen talousar-
vio ja sen toimeenpanoon liittyvdt menette-
lyt. Erdit varainhoitoasetuksen sdannoksisti
tulisivat kuitenkin sovellettavaksi unionin
toimielinten liséksi niissd kansallisissa viran-
omaisissa ja muissa tahoissa, jotka osallistu-
vat unionin yleisen talousarvion ja siiti ra-
hoitettavien  toimenpiteiden  tdytdnt6on-
panoon tai siitd rahoitettavia julkisia hankin-
toja koskeviin tarjouskilpailuihin taikka oli-
sivat unionin myontdmien tukien ja avustus-
ten saajia. Asetusehdotus ei kuitenkaan vaa-
tine Suomen lainsdddédnnon tarkistamista.

Esitykselld ei ole merkittdvid vilittomid
valtiontaloudellisia  vaikutuksia. =~ Unionin
yleiseen talousarvioon otettavien tulojen
osalta esitys, jossa luovuttaisiin ennakko-
maksujen korkotulojen takaisinperimisesti,
vihentdisi unionin sekalaisia tuloja noin
15 miljoonalla eurolla. Lisédksi tdssd vaihees-
sa ei ole selvii, miten esimerkiksi 53 a artik-
lan tarkoitetut jasenvaltioiden tarkastus- ja
valvontavelvoitteet kidytdnnon tasolla toteu-
tuisivat. Joiltakin osin on vield tdismentymit-
td, miten ehdotukset vaikuttaisivat unionin
talousarvioon. Tulkinnanvaraista on esimer-
kiksi se, milld tavalla palkinnot rahoitettai-
siin.

Esitykselld pyritddn parantamaan unionin
yleisen talousarvion alaisen talouden ja toi-
minnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Tama
mahdollistaisi varojen tehokkaamman ja vai-
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kuttavamman kohdentamisen. Jos esityksen
tehokkuus- ja tuloksellisuustavoitteet onnis-
tutaan toteuttamaan, esitykseltdi voidaan
odottaa myonteisid vilillisia taloudellisia
vaikutuksia Euroopan unionin taloudenpi-
toon sekd Suomen valtion taloudelle.

4 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen
tavoitteita yksinkertaistaa sdint6jd ja menet-
telyjd sekd pienentdd edunsaajien hallinnosta
taakkaa tdrkeini ja kannattaa varainhoitoase-

tuksen uudistamista ndiden tavoitteiden poh-
jalta. Komission ehdotuksen useiden yksi-
tyiskohtien osalta tarvitaan lisdselvityksid
ennen lopullista kannanmuodostusta. Erityi-
sesti ehdotuksessa jdsenvaltioille asetettavat
tarkastus- ja valvontavelvoitteet ovat sellai-
sia, jotka vaativat lisdtarkastelua ja saattavat
kansallisesta nakokulmasta olla ongelmalli-
sia. Ndiltd osin esitykseen suhtaudutaan tdssi
vaiheessa varauksellisesti. Myos esitettyjen
uusien rakenteiden, kuten esimerkiksi erityis-
rahastojen (trust fund) tarpeellisuutta ja hyo-
dyllisyytti tulee vield selvittéa.
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