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Valtioneuvoston Kkirjelméi Eduskunnalle ehdotuksista
parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi tiettyjen yhtidoi-
keudellisten direktiivien muuttamisesta koskien tiettyji
pienten ja keskisuurten yritysten julkistamisvaatimuksia
ja konsernitilinpédétoksen laatimista seké tiettyji yrityksii
koskevia julkistamis- ja kiddnnosvelvoitteita (tilinpdiditos-
direktiivien muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lghetetdsn eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 17 pédivand huhtikuuta 2008 teke-
mi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiveiksi tilinpadtoksistd annetun di-

Helsingissd 19 péivand kesdkuuta 2008

rektiivin 78/660/ETY ja konsernitilinpa&tok-
sistd annetun direktiivin 83/349/ETY seki
julkistamisdirektiivin 68/151/ETY ja sivulii-
kedirektiivin 89/666/ETY muuttamisesta se-
k& ehdotuksista laadittu muistio.

Tyoministeri Tarja Cronberg
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Neuvotteleva virkamies Mika Bjorklund
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EHDOTUKSET NEUVOSTON DIREKTIIVEIKSI TIETTYJEN Y!—lTlOOlKEUDELLIS-
TEN DIREKTIIVIEN MUUTTAMISESTA KOSKIEN TIETTYJA PIENTEN JA KES-
KISUURTEN YRITYSTEN JULKISTAMISVAATIMUKSIA JA KONSERNITILINPAA-
TOKSEN LAATIMISTA SEKA TIETTYJA YRITYKSIA KOSKEVIA JULKISTAMIS- JA
KAANNOSVELVOITTEITA

1 Yleista

Euroopan yhteiséjen komissio antoi 17 péi-
vénd huhtikuuta 2008 ehdotukset Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi direk-
tiivien 78/660/ETY, 83/349/ETY,
68/151/ETY ja 89/666/ETY muuttamisesta.

2 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Eurooppa-neuvoston 8.—9.3.2007 paitel-
mien mukaan hallinnollisten rasitteiden vé-
hentdminen on tidrkedd Euroopan talouden
elvyttdmiselle erityisesti, koska siitd voi olla
hyotyd pk-yrityksille. Paédtelmissd painotet-
tiin, ettd hallinnollisten rasitteiden vihenti-
minen EU:ssa edellyttdd Euroopan unionin ja
jasenvaltioiden vahvaa yhteistd pyrkimysta.

Komissio hyviksyi 14.11.2006 lainsdadéan-
nodn yksinkertaistamiseen tdhtddvén tarkiste-
tun ohjelman (Séintelyn parantaminen Eu-
roopan unionissa, KOM (2006) 689 lop.) ja
keskeiset tekijdt hallintomenojen maérittdmi-
seksi ja hallinnollisen rasituksen keventdami-
seksi (KOM(2006) 691 lop.). N4itd asiakirjo-
ja tdydennettiin 24.1.2007 hyvéksytylld toi-
mintaohjelmalla (KOM(2007) 23 lop.). Mo-
lemmissa ohjelmissa korostetaan tarvetta
saada aikaan konkreettisia taloudellisia sé#s-
toja. Heindkuussa 2007 annetussa komission
tiedonannossa keskeisiksi kehittdmiskohteik-
si on todettu EU:n yhtidoikeus, tilinpdatokset
ja tilintarkastus.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 13.—
14.3.2008 komissiolta pyydettiin uusia “fast
track”-lainsdddantdehdotuksia hallinnollisen
taakan keventdmiseksi. Jiljemp#nd tarkem-
min kuvattavat ehdotukset ovat ensimmdiisen
vaiheen ehdotukset lainsdddantotoimiksi ko-
mission edelld viitatussa tiedonannossa kuva-
tuista ehdotuksista. Namd ehdotukset ovat

saaneet yleisesti laajan kannatuksen. Komis-
sio toteaa, ettd kyseessd ovat ensi vaiheen
toimet ja muihin toimenpiteisiin se palaa
my6hemmin. Komission tiedonantoa on ké-
sitelty E-kirjelmissd E91/2007 vp.

3 Ehdotuksen pdidasiallinen sisidlto

Neljannen yhtidoikeudellisen direktiivin
muutosehdotuksen tavoitteena on yksinker-
taistaa pienten ja keskisuurten yritysten ta-
loudellista raportointia. Muutosten tulisi pie-
nentdd hallinnollisia kustannuksia ilman, etti
merkityksellistd tietoa jad julkistamatta. Seit-
seménnen direktiivin muutoksen tarkoitukse-
na on selventdd direktiivin konsernitilinp#s-
toksen laatimisvelvollisuutta koskevien vaa-
timusten ja IFRS-sdénnosten vilistd suhdetta.

Ensimmadisen yhticoikeudellisen direktiivin
muutosten tarkoituksen on samoin parantaa
EU-alueen yritysten kilpailukyky# poistamal-
la tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Vaati-
mus julkistaa tiettyjd tietoja julkisessa leh-
dessd ehdotetaan poistettavaksi. Téllainen
vaatimus on tarpeeton silloin, kun ndmi on
tiedot on reaaliaikaisesti verkossa saatavilla.
Yhdennentoista direktiivin muutokset koske-
vat rekisterdintiasiakirjojen k#&dnndsvaati-
muksia merkittdessd sivuliikkeestd annettavia
tietoja kaupparekisteriin. Tavoitteena on vé-
hentdd kddnnos- ja varmennuskustannukset
niin alhaisiksi kuin mahdollista.

Komissio ldhtee siitd, ettd ndiden direktii-
vien osalta pédstdan parhaaseen lopputulok-
seen pk-yrityksiin kohdistetuilla uusilla hel-
potuksilla. Komissio tunnisti tilinpéastésdi-
rektiiveissd useita sdddoksid, joita voitaisiin
helpottaa. Komission ehdotuksista saadun
palautteen perusteella komissio teki seuraa-
vat ehdotukset.
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3.1 Tilinpéiatosdirektiivit (4. ja 7. yhtio-
oikeudellinen direktiivi)

3.1.1 Perustamiskulujen esittiimisvaatimuk-
sen poistaminen

Pddosa vastaajista kannatti ehdotusta. Eh-
dotuksella muutetaan tilinpdétosdirektiivid
(78/660/ETY) lisdamailld artiklaan 44 uusi 2a
kappale. Sen mukaan jdsenvaltiot voivat sal-
lia, ettd keskisuuret yritykset voivat poiketa
esittdmastd selvitystd perustamismenojen ak-
tivoidusta méérastd liitetiedoissa. Muutoseh-
dotuksella ei ole Suomen kannalta kdytannon
vaikutusta, silld kirjanpitolain (KPL 5:7 §)
mukaan perustamismenoja ei voida aktivoi-
da, vaan perustamismenot kirjataan tilikau-
den kuluksi.

3.2.2 Liikevaihdon jakaminen toimialoittain
Jja maantieteellisten alueitten mukaan — vaa-
timus poistetaan pieniltd ja keskisuurilta yri-

tyksiltd

Komission ehdotus sai laajan tuen vastaa-
jilta. Ehdotuksella muutetaan tilinpaatosdi-
rektiivid (78/660/ETY) lisdamaélld artiklaan
44 uusi la kappale. Sen mukaan jésenvaltiot
voivat sallia, ettd myos keskisuuret yritykset
(medium-sized companies) voivat poiketa
vaatimuksesta, jonka mukaan liitetiedoissa
tulee eritelld nettoliikevaihto toimialoittain ja
maatieteellisten markkinoiden mukaan, jos
ndmé toimialat ja markkinat eroavat merkit-
tdvasti toisistaan. Talld hetkelld poikkeus-
mahdollisuus koskee pienid yrityksid (small
companies). Ehdotettu muutos on Suomen
kannalta ongelmaton ja se voidaan saattaa
voimaan kirjanpitoasetuksen muutoksella
(KPA 2:38). Suomen kirjanpitosddnnostossi
ei ole tdlld hetkelld erikseen mééritelty tilin-
padtosdirektiiveissd tarkoitettua keskisuurta
yritystd. Direktiivien rajat pienille (keskisuu-
rille) yrityksille ovat seuraavat: taseen loppu-
summa 4 400 000 euroa (17 500 000 euroa),
nettoliikevaihto 8 800 000 euroa (35 000 000
euroa) ja tyontekijoitd keskimédrin 50 (250).
Kun kaksi nédistd kolmesta raja-arvosta ei ti-
linpaatospdivand ylity, on kyseessd tilinpai-
tosdirektiivien tarkoittama pieni (keskisuuri)
yritys.

3.3.3 Vihdmerkityksisten tytdryritysten kon-
solidointisddnndsten selkeyttiminen

Komissio on katsonut tarpeelliseksi sel-
keyttdd seitseminnen yhti6oikeudellisen di-
rektiivin ja IAS-sddntelyn suhdetta tilanteis-
sa, joissa emoyritykselld on ainoastaan vi-
hamerkityksid tytaryrityksid. Komission eh-
dotus, jonka mukaan niissi tilanteissa ei ole
velvollisuutta laatia konsernitilinpd4tosts,
sai laajan tuen ja ehdotettua helpotusta pidet-
tiin merkittdvéind. Ehdotuksessa konserniti-
linpaatosdirektiivin  (83/349/ETY) 13 artik-
laan lisdtddn uusi 2a kappale. Sen mukaan
emoyrityksiin, joilla on vain vihdmerkityksi-
sid tytdryrityksid, sekd erikseen ettd kokonai-
suutena tarkasteltuna, ei sovellu konserniti-
linpadtoksen  laatimisvelvollisuus.  Tama
muutosehdotus edellyttdd Suomessa uuden
poikkeuskohdan lisddmistd KPL 6:3 §:4én,
joka kisittelee poikkeuksia tytaryrityksen
yhdistelemisvelvollisuudesta.

3.2 Julkistamisdirektiivi ja sivuliikedi-
rektiivi (1. ja 11. yhtidoikeudellinen
direktiivi)

Komissio ehdottaa saamansa palautteen pe-
rusteella seuraavia muutoksia:

3.2.1 Julkistamisdirektiivin (68/151/ETY)
muutos

Direktiivin 3 artiklan 4 kohtaan ehdotetaan
muutosta, jonka mukaan julkistamisen tulee
tapahtua siten, ettd asiakirjat ovat saatavilla
sdhkoisessd jdrjestelméssd (“central electro-
nic platform”), jossa niihin voi aikajirjestyk-
sessd tutustua. Direktiivin muuttaminen esi-
tetylld tavalla on Suomelle ongelmatonta ei-
ké edellytd toimenpiteitd. Yhtioilld ei ole ny-
kyisin mitddn omia julkistamisvelvoitteita,
vaan julkistaminen tapahtuu rekisterdinnin
perusteella Patentti- ja rekisterihallituksen
sdhkoisessd jarjestelméssd, jonka aikajdrjes-
tyksessd oleviin viitetietoihin voidaan tutus-
tua yleisten tietoverkkojen kautta. Kun erilli-
sid julkistamisvelvoitteita ei ole, ei luonnolli-
sesti synny kustannuksiakaan. Kaytdnnossé
ilmoitusmaksuun sisdltyy kaupparekisterin
hallinnollisia kuluja, johon my6s sdhkdisen
rekisterin yllépito siséltyy.
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3.2.2 Sivuliikedirektiivin (89/666/ETY) muu-
tos

Direktiivin 4 artiklaan ehdotetaan muutos-
ta, jonka mukaan sivuliikkeen asiakirjoja re-
kisteroitdessd tulee hyvidksyd myods muussa
jasenvaltioissa kuin rekisterdintivaltioissa
tehdyt viralliset kdidnnokset. Ehdotettu muu-
tos 4 artiklaan on vdhdmerkityksellinen: si-
vuliikkeitd on rekisterissi muutama sata.
Voimassa olevassa kaupparekisteriasetukses-
sa (18 ja 21a §) edellytetddn “laillisesti pate-
vad kddnnostd” eli virallista kddnnostd erindi-
sistd ilmoituksen liiteasiakirjoista, joista ti-
linpadtokseen liittyvien asiakirjojen osalta
PRH voi nykyisinkin myontidd hakemuksesta
poikkeuksen. Mitédén erityistd syytd vastustaa
muualla virallisesti kddnnettyjd asiakirjoja ei
ole n#htdvissd. Artiklan 1 kohdan muutos
edellyttdd aikanaan mainittujen kahden
kaupparekisteriasetuksen pykildn tarkista-
mista. Artiklan 2 kohta ei edellytd toimenpi-
teitd, koska se vastaa tilannetta voimassa
olevassa kaupparekisteriasetuksen 18 §:ssi.
Artiklan 3 kohta ei liioin edellytd toimenpi-
teitd, koska nykyiselldankddn siind tarkoitet-
tuja lisdvaatimuksia kddnnoksille ei ole ase-
tettu.

4 Kansallinen valmistelu

Komission tiedonantoa koskevat kansalli-
set konsultaatiot kdynnistettiin syyskuussa
2007 oikeusministerion ja kauppa- ja teolli-
suusministerion jéarjestdmilld keskustelutilai-
suuksilla 3.9. ja 13.9. Kuulemisten tulokset ja
lausuntopalaute on esitetty edelld viitatussa
tiedonannossa.

EU-asioiden komitean alaiset kilpailukyky-
ja rahoituspalvelujaostot késittelivdt asiaa
3.—8.10.2007.

E-kirjelméluonnos on ldhetetty 3.10. tie-
doksi kansallisille sidosryhmille. Eduskun-
nan suuri valiokunta on 9.11.2007 kasitellyt
E-kirjeen E91/2007 vp.

5 Asian kisittely Euroopan unio-
nin toimielimissé

Komission ehdotusta on alettu kisitelld
toukokuun 2008 lopulla neuvoston yhtigoi-

keudellisessa tyoryhmaissé (kirjanpito ja laki-
sddteinen tilintarkastus).

6 Ehdotuksen vaikutukset Suomes-
sa

Ehdotuksissa tarkoitetut 1. ja 11. yhtidoi-
keudellinen direktiivi on Suomessa pantu
tdytantoon osakeyhtidlailla sekd kaupparekis-
teri- ja yritys- ja yhteisotietolainsdadannolla.
Tiedonannossa tarkoitetut 4. ja 7. yhtidoi-
keudellinen direktiivi on Suomessa pantu
tdytdntoon kirjanpitolailla ja -asetuksella se-
ka tilintarkastuslailla. Esitetyt direktiivimuu-
tokset aiheuttavat tarpeen muuttaa kansallista
tilinpa4tos- ja kaupparekisterinormistoa edel-
14 kuvatulla tavalla. Yhtidoikeudelliset asiat
kuuluvat valtakunnan lainsdddéantovaltaan.

Direktiiveilld on véhiisid vaikutuksia kir-
janpitoasetukseen ja kaupparekisteriasetuk-
seen. Direktiivit helpottavat jossain méérin
pienten ja keskisuurten yritysten hallinollista
taakkaa ja aiheuttavat kustannussiistojd vi-
hentdmalld tilinpddtoksen laatimiseen ja
kaupparekisterimerkintoihin liittyvid hallin-
nollisia velvoitteita.

Taloudelliset vaikutukset:

Tilinpdétosdirektiivien muutosehdotusten
johdosta saattaa tilinpddtosten laadinnan
osalta koitua jonkin verran kustannussaasto-
ja, erityisesti pk-sektorille. Niiden tarkka ar-
viointi on vaikeaa.

Komission ehdottamat 1. ja 11. yhtidoi-
keudellisen direktiivin muutokset voivat vé-
hentdd suomalaisten yhtididen ulkomaisen
toiminnan hallintokuluja. Myonteinen vaiku-
tus on suurin pienimmissd yhtidissd. Muutos-
ten vaikutus ulkomaisten yritysten toimintaan
Suomessa olisi vdhdisempi, koska suomalai-
nen rekisterikdytdntd on arvioinnin kohteena
olevien seikkojen suhteen tiettdvisti jousta-
vampi kuin useimmissa muissa EU-
valtioissa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission direk-
titvimuutosehdotuksia, joiden tavoitteena on
parempi sddntely ja yritysten hallinnollisen
taakan keventdminen. Ehdotukset perustuvat
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komission tiedonantoon (KOM(2007) 394
lopullinen, 10.7.2007) yritysten liiketoimin-
taympdriston yksinkertaistamisesta yhtidoi-
keuden, tilinpddtosten ja tilintarkastuksen

alalla. Muutosten keskeinen sisdlto, joka tdh-
tdd lainsddaddnnon yksinkertaistamiseen ja
erityisesti pk-yritysten hallinnollisen rasituk-
sen keventidmiseen, on kannatettava.



