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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 22
paivana syyskuuta 2005 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yh-
teisista siviili-ilmailun turvaamista koskevis-
ta séénndistd KOM (2005) 429. Ehdotuksella
korvattaisiin voimassa oleva samanniminen
asetus N:o 2302/2002.

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta.
Ehdotus kasitelldan 251 artiklan mukaisesti
(yhtei spaatosmenettely).

Asetusehdotuksen tavoitteena on kehittéa
lentoliikenteen turvaamisessa sovellettavia
yhteisia sééntgja siten, ettd nykyista parem-
min kyettédisiin sopeuttamaan ilmailun tu-
vaamiseksi tarvittavat toimet kulloiseenkin
tarpeeseen. Voimassa  oleva  asetus
2320/2002 valmisteltiin ja sé&dettiin nopealla
aikataululla syyskuun 11. péivan 2001 tapah-
tumien jalkeen ja pohjaltuen tuolloin kaytet-
tévissa olleisiin suositusluonteisiin ohjeisiin,
joten tekstiin jai kohtia, joiden soveltaminen
sitovana lainsdadantona on ongelmallista
Asetuksen liitteessd turvatoimista sdddetéan
varsin yksityiskohtaisesti, minka vuoksi tu-
vatoimien mukauttaminen muuttuviin tilan-
teisiin ja kehittyvadn tekniseen véalineistoon
on osoittautunut hankalaksi. Naistd syista
komissio ehdottaa voimassa olevan asetuksen
kumoamista ja korvaamista kokonaan uudd -
la asetuksella.

2. Ehdotuksen sisalto

Asetusehdotuksen tavoitteena on  siviili-
ilmailun turvaamista koskevien sdantéjen yh-
tendisyys koko EU:n aluedlla. Sdanndissa
otettaisiin huomioon kansainvéliset normit ja
kaytannot, erityisesti kansainvalisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen ns. 17 liitteen stan-
dardit ja suositukset. Komission ehdotukses-

sa ldhdetéén siita, etta turvatoimet yhdenmu-
kaistettaisiin, mutta jasenvaltioille sallitta-
siin perustasoa perusteellisempien turvatoi-
mien kayttaminen edellyttéen, ettel toimilla
syrjittéisi tiettyja yrityksia ja siten vaaristet-
taisi kilpailua

Asetusta sovellettaisiin  kaikkiin = siviili-
ilmailun kayttémiin lentopaikkoihin, myds
sotilaslentopaikkoihin, siltd osin kuin niita
kéytetéddn siviili-ilmailuun (2 artikla). Uutta
voimassa olevaan asetukseen verrattuna olisi
£, etté soveltamisalan piiriin kuuluisivat pe-
riaatteessa myos ilmaauksen turvatoimet
sen ollessalennolla.

Asetuksen soveltamisen kannalta tarpeelli-
set madritelmé ehdotetaan keskitettavaksi
yhteen artiklaan (3 artikla), kun ne nykyisin
ovat sekd artiklatekstissa ettéd asetuksen liit-
teessd. Maéritelmien keskeinen sisdltd séilyi-
si ennallaan.

Merkittavin ero voimassa olevan ja ehdote-
tun asetuksen vdlilla olisi tavassa, jolla tu-
vaamisen yhteistd tasoa sdénnelldan. Voi-
massa olevan asetuksen liitteessé on varsin
yksityiskohtaisesti kuvattu lentopaikan eri
osa-adlueilla edellytettdvét turvatoimet, kun
taas ehdotetussa asetuksessa turvatoimia k&
siteltéisiin yleisella tasolla |&ahinna maarittaen
turvatoimien yleiset tavoitteet. Ehdotuksen 4
artiklan mukaan turvatoimien ykstyiskohdat
kasiteltdisiin ehdotuksen 16 artiklan muka-
sessa sdantelykomiteassa ja pantaisiin téytan-
toon komission asetuksilla. Komiteakasitte-
lyn pohjalta komission asetuksella sé&detté:
viin asioihin kuuluisivat erityisesti:

- turvatarkastus-, kulunvalvonta ja turva-
valvontamenetel mét;

- ilmaalusten turvatarkastus- ja turvaetsin-
tamenetel mét;

- kiellettyjen esineiden luettel o;

- ilmailun turvaamista edistavien laitteiden
suoritusarvovaatimukset, testausmenetelméat
jahyvéksynnéan edellytykset;



- turvahenkil6ston kelpoisuus- ja koulutus-
vaatimukset;

- lentoaseman turvallisuuskriittisten auei-
den méaérittaminen;

- niin sanottujen valvottujen edustagjien ja
tunnettujen lahettdjien hyvaksymismenettelyt
jatehtavét turvatoimien osalta;

- henkil6- ja tavararyhmét, jotka erityisten
syiden johdosta voidaan vapauttaa turvatoi-
mistata osastaniita

Komission asetuksella voitaisiin myos sé&-
téd yhteista perustasoa kevyemmistd, mutta
kuitenkin riittdvan turvaavista toimenpiteista
vahdliikenteisia lentopaikkoja seka kevyella
kalustolla tapahtuvaa lentotoimintaa varten.
Nykyisen asetuksen mukaan kevyemmista
toimenpiteistéd voidaan padttda kansalisella
tasolla edellyttéen, ettd asetuksen mukaiset
ehdot tayttyvéat.

Komissio perustelee péétdsvallan huoma-
tavaa siirtoa yhteispaégtdésmenettelysta komi-
tologiamenettelyyn muun muassa silla, etta
turvatoimia koskevia yksityiskohtaisia séan-
noksia tdytyy voida muuttaa ja tésmentéé ro-
pealla aikataululla, jos turvatoimissa havai-
taan pikaista korjaamista edellyttavia puutte -
ta, jos uudet turvallisuusuhat edellyttévét ro-
peaa reagointia tai jos tekniikan kehityksen
myd6ta vanhat turvatoimet kayvét epéatarkoi-
tuksenmukaisiksi. Normaali yhtei spaétésme-
nettely arvioidaan tdhan liian hitaaksi.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltio voisi py-
syvasti tai pitkdaikaisesti ryhtya perustasoa
tiukempiin turvatoimiin, jos se on perusteltua
kansallisen riskiarvion perusteella eika turva-
toimia voida pitéa syrjivind tai kohtuuttomi-
na (5 artikla). Komissio arvioisi neuvoa
antavaa komiteaa kuullen tilanteen jasenval-
tion ilmoituksen perwsteella ja tarvittaessa
puuttuisi syrjiviin tai kohtuuttomiin toimiin.
Jésenvaltio voisi kuitenkin vieda komission
ratkaisun neuvoston péétettavaks. Jasenval-
tiolla olisi artiklan estdmétta aina oikeus rea
goida esimerkiksi tiettya lentoa koskevaan ti-
| apdiseen turvallisuusuhkaan.

Ehdotukseen sisédltyy kokonaan uusi artikla
niita tilanteita varten, joissa jokin yhteison
ulkopuolinen valtio vaatii yhteisdn lentolii-
kenteen harjoittajalta turvatoimia, jotka eivét
ole sopusoinnussa yhteison oikeuden kanssa
(6 artikla). Kyseisessa tilanteessa komissio
voisi nimenomaisesti kieltda téllaisen tune-

toimen. Komissio katsoo téllaisen menettelyn
osoittavan yhteison ulkopuolisille valtioille
selkedsti rajat, joiden puitteissa yhteison len-
toliikenteen harjoittgjiin voi kohdi staa vaati-
muksia.

Asetus sisdltdd sddnnokset kansallisen ta
son turvaohjelmista, joiden pohjata turve-
toimia kehitetédn ja koordinoidaan kussakin
jasenvaltiossa. Asetuksen mukaan turvaoh-
jelmia on oltava kullakin jasenvaltiolla (kan-
sdllinen turvaohjelma; 9 atikla, ja laadun-
valvontaohjelma; 13 artikla ), jokaisella len-
topaikalla (10 artikla), jokaisella lentoliiken-
teen harjoittgjala (11 artikla) ja jokaisella
lentoasemaan liittyvaa toimintaa harjoittaval -
la (esimerkiksi maahuolintayrityksilla ja reh-
dinhuolitsijoilla; 12 artikla). Ohjelmiin liitty-
vat vaatimukset ovat padosin samat kuin
voimassa olevassa asetuksessa. Ehdotuksen
mukaan kaikkia ohjelmia ei kuitenkaan enda
olis pakko hyvéksyttéd kansdlisilla viran-
omaisilla vaan valvonnasta voitaisiin talta
osin Bdttéd kansallisesti. Tdman arvioidaan
merkittavasti vahentdvén turvatoimien val-
vontaan liittyvaa byrokratiaa ja kohdentavan
niukkoja voimavaroja turvallisuuden kannd-
tatehokkaampiin teht &viin.

Komissio valvoisi entiseen tapaan sité, etta
jasenvaltiot panevat turvatoimet tehokkaasti
téytantdéon niin, etta turvallisuustaso séilyy
koko yhteisdn alueella (14 artikla). Tama
puolestaan mahdollistaa sen, ettei jo kertad-
leen 18htokentdlld turvatarkastettuja matkus-
tgia tarvitse turvatarkastaa uudelleen ko-
neenvaihdon yhteydessa.

Komission antamat taytantdonpanoasetik-
set turvatoimista voitaisiin pitda salaisina sil-
ta osin, kuin ne siséltavét turvatoimien kan-
nalta kriittista tietoa, jonka ei toivota pasty-
van turvatoimien kiertdmisté suunnittelevien
haltuun (15 artikl a). Kriittiset tiedot annetta-
siin vain niita tehtaviensa vuoks tarvitsevil-
le. Salaisia olisivat myds turvatoimien val-
vontaa koskevat komission asiakirjat. Ves-
taavat salaamismahdollisuudet ovat olemassa
myds nykyisen asetuksen perusteella.

Ehdotus sisdltéd myds uuden yleisvaltur
tuksen, jonka nojalla komissio voisi yhteison
puolesta neuvotella yhteisdn ulkopuolisten
valtioiden kanssa sopimuksia turvatoimien
vastavuoroisuudesta (17 artikla). Talléin yh-
teisd voisi tunnustaa yhteison ulkopuolisen



valtion turvatoimet riittaviksi tayttdmaan eh
dotetun asetuksen mukaiset vaatimukset. Ky-
seisesta valtiosta tulevia jatkomatkustgjia ei
silloin tarvitsisi turvatarkastaa uudelleen EU-
duedlla ja vastaavasti EU-alueelta tulevat
matkustgjat voisivat saada saman vapautuk-
sen jatkaessaan lentomatkaansa kyseisen val-
tion kautta.

Asetuksen mukaan jasenvaltioilla olisi vel-
vollisuus sédtéd sanktioista, jotka voidaan
kohdistaa turvatoimia laiminlyoneisiin tahoi-
hin. Samanlainen velvoite siséltyy voimassa
olevaan asetukseen.

Asetusehdotuksen liitteessd on voimassa
olevaan asetukseen verrattuna selvasti yleis-
luonteisempi  luettelo turvatoimista, jotka
kuuluvat asetuksen piiriin. Liitteen yleinen
otsikointi vastaa voimassa olevaa asetusta,
mutta kunkin osa-alueen turvatoimia ei enda
luetdla yksityiskohtaisesti, vaan tuodaan
esille [&hinnd turvatoimen tavoite. Kokonaan
uutena osa-alueena on lennolla olevan ilma
aluksen turvaaminen. Uudet sdannokset ovat
kuitenkin hyvin yleisluonteisia, joten esimer-
kiksi aseistettujen turvamiesten kayton sdli-
minen lennoilla jé& kansalliseen péétosval-
taan. Asetuksen soveltamisalan |aajentami-
nen lennolla oleviin ilma-aluksiin on siten
|8hinna periazteellinen.

3. Ehdotuksen kasittely EU:ssa

Ehdotuksen késittely neuvoston tyoryh-
massa on alkanut lokakuussa. Kaikilla jasen-
valtioilla on tarkasteluvarauma koko ehdo-
tukseen muun muassa kieliversioiden myo-
héisen valmistumisen vuoksi.

4. Lainsdadannon alaan kuuluvat
asiat

Lentoliikenteen turvatoimista, lentoma-
kustgjien ja rahdinléhettgjien velvollisuudes-
ta alistua turvatarkastuksiin samoin kuin len-
toaseman pitgjien, lentoliikenteen harjoittgji-
en ja muiden lentoliikenteen turvaamiseen
vaikuttavissa tehtévissd toimivien tahojen
velvo llisuuksista on sdadettava lain tasolla.

Kansalliset sdannokset lentoliikenteen tu-
vatoimista sisdltyvét turvatarkastuksista len-
toliikenteessd annettuun lakiin (305/1994).
Kyseinen laki on tarkoitus korvata uudistet-

tavaan ilmailulakiin siséllytettavaksi ehdote-
tun uuden 11 luvun séénnoksill& Hallituksen
esitys uudeksi ilmailulaiksi (HE 139/2005
vp.) on parhaillaan eduskunnan kéasiteltéavana.

5. Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotus ei toteutuessaan muuta tur-
vatoimien vélittdmia jarjestelyja eika siten
mydskaan nykytilanteeseen verrattuna muuta
turvatoimista aiheutuvaa kustannusrasitusta.
Ehdotuksella e ole kaytannon vaikutuksia
lentomatkustgjien, lentoasemien eikd lento-
liikenteen harjoittgjien asemaan tai oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin. Ehdotuksella e
mydskddn ole vaikutusta Suomen virar
omaisten keskinaiseen toimivallan jakoon.

Turvaohjelmien tekemiseen velvollisten
piiri saattaa jonkin verran lagjentua lento-
asemien ulkopuolella tapahtuvissa, mutta
|entoaseman turvajarjestel méaén vaikuttavissa
toiminnoissa. Kaytannossa tdma e kuiten-
kaan merkitse kovin suurta muutosta verra-
tuna nykytilanteeseen, koska kaikkien turval-
lisuuteen vaikuttavien tahojen toiminta on
otettava huomioon jo nykyisissa turvaohjd-
missa.

Turvaohjelmien pakollisen hyvaksynnan
poistumisen voidaan olettaa keventdvan dv
jelmien késittelybyrokratiaa ja mahdollista-
van resurssien suuntaamisen turvaamisen
kannalta tarkoituksenmukaisemmallatavalla.

6. Osapuolten kuuleminen

Ehdotuksella on vaikutusta kansallisena
valvontaviranomaisena toimivaan lImailula-
toksen Lentoliikennehallintoon, joten ehdo-
tuksesta on pyydetty sen kommentit. Samoin
ehdotuksesta on pyydetty sisdasiainministe-
rion kommentit. Lentoliikennehallinnolla ja
sisdasiainministeriolla ei ole ollut huomaut-
tamista muistiossa esitettyyn.

7. Valtioneuvoston kanta

Asetus itsesséan ei aiheuta muutoksia len-
toliikenteen  turvatoimien  jarjestémiseen
Suomessa. Merkittavin muutos tulee olemaan
se sadddsmekanismi, jolla turvatoimien to-
teuttamista koskevia yksityiskohtaisia nor-
meja voidaan muuttaa. Valtioneuvosto on



valmis hyvaksymaadn sen, ettd yksityiskohtia
koskeva sdantely siirretddn komitologiame-
nettelyyn. Nain voidaan varmistaa, etta lento-
liikenteen turvatoimet voidaan tarvittaessa
nopeasti mukauttaa vastaamaan mahdollisia
uusia uhkakuvia ja turvavdineiston teknista
kehitysta. Valtioneuvosto pitéa térkeand, etta
turvatoimien tavoitteista séddetdan yhteispés:
tésmenettelyssd, koska turvatoimien tavoit-
teiden séantelyn kautta voidaan edelleen p-
tad ylla turvatoimien demokraattista kontrol-
lia. Komission ehdotus tayttda tamén vaati-
muksen.

Vationeuvosto on myds vamis hyvaksy-
maan sen, ettd lennolla olevien ilma austen
turvaaminen sisallytetddn asetuksen sovelta
misalaan. Samalla valtioneuvosto pitaa kiinni
Siitd, eftd aseistettujen turvamiesten kayton

salliminen lennoilla on jétettava jasenvaltioi-
den omaan péétdsvaltaan. Suomi on pitanyt
|ahtokohtana lentojen turvallisuuden varmis-
tamista jo lentoasemilla niin, ettel aseistettu-
hin turvamiehiin ole suomalaisissa ilma
aluksissatarvetta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd turvatoimet
ovat vattdmaton osa nykyista lentoliikennet-
td. Turvatoimet on kuitenkin voitava mitoit-
taa siten, etté ne vastaavat redlistisesti uhka
kuvia eikd lentoliikennettda tarpeettomasti
hdtata ylimitoitetuilla toimenpiteilld. Sen
vuoksi valtioneuvosto pyrkii siihen, etta &
héliikenteisten lentoasemien turvatoimet voi-
daan toteuttaa niin, ettd ne ovat kohtuullises-
sa suhteessa lentoliikenteen maérdan, liiken-
ndintiaikoihin ~ ja  kaytettyjen ilma
alustyyppien kokoon.



