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1. Yleista

Euroopan  unionin  puheenjohtgjavatio
Tanskan kuningaskunta on 17 pévana
heindkuuta 2002 tehnyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29
artiklan, 31 artiklan e kohdan seka 34
atiklan 2 kohdan b dakohdan nojdla
ehdotuksen  puitepddioksen  tekemiseks
lahjonnan torjumisesta yksityisdlla sektorilla

Raat ylittava tavara- ja pavelukauppa on
viime  vuosna  maalmanlaguistumisen
mydta lisdantynyt. Sitd taustaa vasten
joissakin jésenvatiossa ykstyisdla sektorilla
mahdollisesti edintyva lahjonta e ole van
kansdlinen ongelma vaan myos rgjat ylittéava
ongelma, jota voidaan tehokkammin torjua
EU:n yhteisn toimin.

Neuvosto hyvéksyi 26 pavana toukokuuta
1997 yleissopimuksen sdllaisen  lahjonnan
torjumisesta, jossa on osdlisna Euroopan
yhteisijen virkamiehia ta Euroopan unionin
jésenvaltioiden virkamiehida (EYVL C 195,

25.6.1997, s 2). Suomi on ratifioinut
yleissopimuksen.  Useissa  jasenvatioissa
tdma ylessopimus on  kuitenkin - vida

ratifioimatta.

Neuvosto hyvaksyi 22 pédivana joulukuuta
1998 yhteisen toiminnan  98/742/YOS
lahjonnasta yksityisdla sektorilla (EYVL L
358, 31.12.1998, s. 2.). Yhteisen toiminnan
hyvaksymisen yhteydessd neuvosto antoi
lausuman, jonka mukaan neuvosto on yhta
melta SiItd, ettd yhteinen  toiminta
lahjonnasta  ykstyisdla  sektorilla  on
ensmméinen vaihe Euroopan unionin tasolla
tallaisen lahjonnan torjumisessa ja etta dta
koskevia lisdtoimenpiteitd  toteutetaan
mythemmin yhteisen toiminnan 7 artiklan 2
kohdan mukaisesti suoritettavan arvioinnin
perusteella. Tanskan teettdmén selvityksen

mukaan useat jasenvaltiot eivét ole saattaneet
yhteistd toimintaa kakilta osn ossks
kanslista lansdadantba  Suomi on
ilmoittanut, ettei yhteinen toiminta edelyta
muutoksia Suomen lainsé&dantoon.

Tamperedla 15 ja 16 pdvana lokakuuta
1999  kokoontuneen  Eurooppa-neuvoston
paételmien 48 kohdassa todetaan lahjonnan
olevan sdlainen erityisen térked aa, jolla on
vahvidettava vahimmai stunnusmerkit
rangadaville teoille jasenvdtioissa ja
rangaistuksille niisté

OECD:n neuvottelukonferenss  hyvaksyi
21 paivana marraskuuta 1997
kansainvdlisssa liikesuhteissa  tapahtuvan
ulkomaisin virkamiehiin kohdistuvan
[ahjonnan torjuntaa koskevan
yleissopimuksen.  Suomi on  rdifioinut
yleissopimuksen. MyGs Euroopan neuvosto
on  hyvéksynyt lahontaa  koskevan
rikosoikeuden dan yleissopimuksen, joka
avatiin  dlekirjoitettaveks 27  pévana
tammikuuta  1999. Suomi  vamistautuu
ratifioimaan  yleissopimuksen  |dhiaikoina
Y leissopimukseen liittyy sopimus  lahjonnan
vastaisen vdtioiden ryhman (GRECO)
perustamisesta, jossa my6s Suomi  on
edustettuna.  Tamén lisskd on  doitettu
neuvottelut lahjonnan torjuntaa koskevasta
Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksesta.

Lahjonnan torjumista niin julkisdla kuin
yksityisdlld sektorilla on pidettéava erityisen
tarkeand,  dlla  lahjonta on  ubhka
oikeusvdtiolle ja se varistda kilpailua ja on
esteend terved le talouskehitykselle.

Puitepédtosehdotuksen  tavoitteena  on
erityisesti varmistaa, ettd seka lahjuksen
antaminen  ettd  lahjuksen  ottaminen
ykatyisdla sektorilla  on  rangaistavaa
kalkissa  jésenvdtioissa, ettd  myds



oikeushenkil6 voidsan saaitaa vastuuseen
ndista rikokssa ja etta lahjonnagta
médrédttavat rangaistukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja seurauksiltaan vakuuttavia

Tanskan kuningaskunnan ehdotusta on
austavasti késitdty 1. ja 2.7.2002 ainedllinen
rikosoikeus —ty6ryhmaésss, jossa myds asian
varsnainen kadttely on doitettu 29. ja
30.7.2002. Muigtio perustuu  Tanskan
kuningaskunnan  aloitteeseen  10698/02
DROIPEN 48 ja sihen liittyvd8n muistioon
9953/02 DROIPEN 39 ADD 1.

2. Paaasiallinen sisalto

Puitepadtosehdotus merkitsee
jésenvdtioiden lainsd&dantjen |dhentamista
ykstyisen sektorin lahjonnan  ddla, dlla
puitepadtoksessa vahvistetaan
vahimmai ssédnnokset slle, mit&
jésenvatioiden kansalisessa lainsdadanndssa
on pidettdvd rangaistavina tekoina tdla

aala, seka niista méaréttaville
rangaistuksille.
Puitepadtdsehdotuksen 1 artiklassa

maéritel|88n kéditteet 'lahjonnan torjumista
koskeva yleissopimus, 'Euroopan neuvoston
lahjontaa  koskeva  yleissopimus'  ja
‘oikeushenkild. Oikeushenkilon  mééritelma
vastaa Std, joka edintyy muissa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen VI osaston 31
artiklan d kohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla tehdyissa puitepaétoksissa.
Artiklassa 2  jasenvdtiot  velvoitetaan
saatdmadn Imlj uksen antaminen ja ottaminen
ykstyissektorilla  rangaistaviks  teoiks.
S&annoksessA  on  sulautettu  toisiinsa
lahjonnasta yksityisdlla sektorilla 22 pédivana
joulukuuta 1998  hyvéksytyn  yhteisen
toiminnan 2 ja 3 artikla S&annds velvoittaa
Sten jésenvdtioita varmistamaan, ettd on
rangaistavaa tahal lisesti ja osana
lilketoimintaa luvata, tarjota ta antaa
millainen tahansa aiheeton etu suoraan tai
kolmannen  véityksdla jollekin @ missa
tahansa ominaisuudessa yksityista yritysta
johtavalle tai sellaisessa tyoskentelevéle
enkildlle itsdleen ta  kolmanndle, jotta
tdma velvollisuutensa laminlydden suorittaa
ta jatéd suorittamatta jonkin  teon.
Saannoksessa velvoitetaan jasenvaltiot myods
— samoissa olosuhteissa — varmistamaan,

etta aheettoman edun pyytdminen ta
vastaanottaminen on rangaistavaa.
Puitepddtoksesta johtuvat velvoitteet evét
Siten periaatteessa mene pitemmdle kuin
mitd jo johtuu eddla mainitusta yhteisesta
toiminnasta. Puitepdédttksessa e kuitenkaan
oe  yhteisen toiminnan ssdltdmaa
mahdollisuutta asettaa lahjusrikosten
rangaistavuudelle lisdehtoja, kuten etta
menettelyyn liittyy kilpailun vééristymiga tai
ettd siitd aiheutuu taloudelista vahinkoa
Jasenvaltioiden tehtdvana on kansalisen
lainsd&dannon mukaisesti vahvistaa, kuten

vuoden 1998 yhteisessA  toiminnassa
lahjonnasta  yksityisdla sektorilla,  missa
tapauksissa henkil® toimii vastoin

velvollisuuksiaan.

Artikla 3 velvoittaa jésenvaltiot sédtémadn
rangaistaviks  teoiks my6s yllyttamisen,
avunannon ja yrityksen. Sdnnbs vastaa
yritystd ja avunantoa koskevia sa@nnoksia
muissa  Euroopan  unionista  tehdyn
sopimuksen VI osaston 31 artiklan d kohdan
ja 34 atiklan 2 kohdan b dakohdan nojdla
tehdyissa puitepaétoksi ssi.

Puitepdétdsehdotuksen 4 artikla velvoittaa
niitd jasenvdtioita, jotka eva vida ole
ratifioineet EU:n yleissopimusta sellaisen
lahjonnan torjumisesta, jossa on osdlisna

Euroopan  yhteisbjen  virkamiehia ta
Euroopan unionin jésenvdtioiden
virkamiehid, ja Euroopan  neuvoston
rikosoikeuddllista yleissopimusta

l[ahjonnasta, tekem&&n sen vuoden kuluessa
puitepédtoksen  voimaantulosta.  S&&nnds,
Jjoka vevoittaa jasenvdtiot ratifioimaan
kansainvdlisa ylessopimuksa Ssdtyy jo
nykyisn rahanvédrennyksen estamisesta
euron kayttdonoton yhteydessa koskevaan
puitepddtokseen 29 pdvana toukokuuta
2000.

Puitepadtosehdotuksen 5 artiklassa
velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta
puitepdatoksessa tarkoitetusta menettelysta
voidaan langettaa enimmaisrangaistuksena
vahintédn 1—3 vuoden vankeusrangaistus.
Lisdks 5 artiklan 2 kohdassa velvoitetaan
jasenvaltiot varmistamaan, ettd erityisten
olosuhteiden niin vaatiessa on mahdollista
kieltéd luonnollisdta henkildltd, joka on
tuomittu 2 ja 3 atiklassa tarkoitetusta
rikoksesta, véliaka seti liiketoiminnan



harjoittaminen ta tietynmuotoisen
likketoiminnan harjoittaminen, mikai
tosasoista sekedsti ilmenee vaara, etta
asemaa tal tointa voitaisin kayttéa vaarin.
Sen  lissks  jésenvaltiot  velvoitetaan
varmistamaan, etta erityisten olosuhteiden
niin  vaatiessa on mahdollista kidtéa
luonnolliselta henkil6lta véliaka sesti
osakeyhtion tai gityigda  virdliga
suostumusta eddllyttavan yhtion
ﬁen_Jstami nen tai johtaminen takka sen
allituksen jésenena oleminen. Tamé koskee
myGs tilanteita, joissa tosasoista selkedsti
ilmenee vaara, etta asemaa ta tointa
voitaisin kayttéa vaarin.

Saannosten tavoitteena on varmistaa, etta
henkil6, joka ehkd toistuvasti on ottanut
vastaan ta antanut lahjuksia, e voi heti
tuomionsa kasittyaan ryhtyd uudelleen
harjoittamaan juuri St toimintaa, joka on

listanut asianomaisen tekeméan
rikoksen. Sama nakokohta pétee niiden
henkildiden osdlta, jotka ovat osakeyhtion tai
esmerkiks kansallisen lainséédannon
mukaan erityistd virdlista suostumusta
edellyttévan yhtion perustajia ta  johtgia
tailkka hdlituksen jasenia. Erityigta virdlista
suostumusta eddlyttavasta yhtiosta
mainittakoon esmerkiks vakuutusyhtio ta
rahalaitos. Jasenvaltiot ovat velvollisa van
varmistamaan, etta kansalliset
tuomioistuimet voivat evéta eddla mainitut
okeudet tilanteissa, joissa kansdlisen
tuomioistuimen mukaan tosasioista selkessti

ilmenee vaara, ettd asemaa ta tointa

voitaisin k&yttéa vaarin.
Puitepdétbsehdotuksen 6 artiklan 1

kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan

varmistamaan, ettd myos oikeushenkil®
voidaan sagttaa vastuuseen 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetusta  menettelystd, jonka on
oikeushenkilon hyvaks tehnyt joko yksin ta
oikeushenkilon toimieimen j&senend toimien
henkilo, jolla on oikeushenkiléssi johtava
asema. Puitepdatdsehdotuksen 6 artiklan 2
kohdan mukaan jésenvdtiot ovat velvollisa
myds varmistamaan, etta oikeushenkil®
voidaan sagttaa vastuuseen, jos eddla
tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen
ta valvonnan puutted lisuus on
mehdolliganut  sen, ettd oikeushenkilon
daisena toimiva henkild on voinut tehda

kyseisen oikeushenkilon hyvaks 2 ta 3
artiklassa tarkoitetun teon.

Puitepééttsehdotuksen 6  artiklan 3
kohdasta kday ilmi, etta sd&&nnds
oikeushenkildiden  vastuusta e  edta
rikosoikeudellisa  menettelyja  sdlasa
luonnollisa henkil¢itd vastaan, jotka ovat
tekijoing, yllyttgina ta avunantajina edela
tarkoitetussa menettelyssa.  S&anndés  on

muotoiltu  kuten  Euroopan  yhteistjen
taloudellisten etujen suojaamisesta 26
pavana heingkuuta 1995 tehdyn

yleissopimuksen toisen poytékirjan 2 artikla,
ja se vastaa oikeushenkilon vastuuta
oskevia sdannoksia, jotka  gsdtyvét
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI
osaston 34 artiklan 2 kohdan e aakohdan
Puitepédtdsehdotuksen 7 artikla velvoittaa
jasenvaltiot muun muassa varmistamaan, etta

oikeushenkildlle voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisa ja varoittavia
seuraamuksia.  Puitepddtoksen  mukaan

jésenvdltioiden on vahintédn voitava tuomita
oikeushenkil6t, jotka todetaan 6 artiklan 1
kohdan mukaisks vastuullisks,
sakkorangaistukseen 2 ja 3 artiklassa
tarkoitetusta menettelystd. Se, onko téamén
sédnnbksen mukaisesti  madrétty  sakko
[uonteeltaan rikosoikeudellinen va
hdlinnallinen, on jésenvdtioiden oma asia
Taman lisdks luetellaan joukko
seuraamuksia,  joita  voidaan @ madrdta
oikeushenkildlle. Nama seuraamukset ovat
kuitenkin vapaaehtoisia, eika jasenvdtioiden
niin ollen ole pakko langettaa néta
seuraamuksia oikeushenkilille. S88nnGs on
muotoiltu  kuten  Euroopan  yhteisijen
taloudellisten etujen suojaamisesta 26
pavana heindkuuta 1995 tehdyn
yleissopimuksen toisen poytekirjan 3 artikla,
Ja se vastaa oikeushenkildlle méaréttavia
seuraamuksia koskevia sd@nnoksg  jotka
d&dtyvdt Euroopan  unionista  tehdyn
sopimuksen VI osaston 31 artiklan d kohdan
ja 34 atiklan 2 kohdan b aakohdan nojala
tehtyihin muihin puitepdatoksin.

elguyitepéét(jsehc%tuksen 8 atikla ssdtéda
lainkayttovaltaa  koskevat S88nnokset.
Artiklan  sB8nnOkset  vastaavat  niitd
lainkayttovaltaa koskevia sdannoksid, jotka
ssdtyvad  Euroopan  unionista  tehdyn



sopimuksen VI osaston 31 artiklan d kohdan
ja 34 atiklan 2 kohdan b dakohdan nojala
tehtyihin muihin puitepdétoksin. Jasenvaltiot
velvoitetaan 8 artiklan 1 kohdan s&&nnoksen
mukaan varmistamaan lainkayttovatansa
ulottaminen rikoksin, jotka on kokonaan ta
odttain tehty kyseisen jdsenvdtion duedla
(alueperiaate). Taman lisdks sd8nnds sisAltéa
saannot lainkayttovallasta tapauksissa, joissa
rikoksentekija on Kkyseisen jasenvaltion
kansalainen ta hén asuu sdla vakinaisedt
taikka rikos on tehty oikeushenkilén hyvaks,
jonka kotipaikka on kyseisen j&senvdtion

duedla Koska kakkien jasenvatioiden
okeugajestdma  evd vida anna
mahdollisuutta ekdtraterritoriaaliseen

laink&yttoon kaikkien rikosmuotojen osdta,
jésenvaltiot velvoitetaan ulottamaan
lainkdyttovaltansa vain niihin rikoksin, jotka
on kokonaan tai odttain t kyseisen
jésenvaltion duedla. Muut lainkayttovaltaa
koskevat sdannokset ovat siten vapaaehtoisia,
esmerkiks  jasenvdtioilla on mahdollisuus
asettaa lainkayttovaltansa ehdoks néissa
tapauksissa sen, ettd tietyt olosuhteet ovat
olemassa.

Puitepdéttsehdotuksen 8 artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvation, joka e vidéd luovuta
omia kansdaisaan, on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta
slla on tarvittaessa lainkayttovaltaa sellaisten
henkildiden syytteeseen panemiseks, jotka
ovat gyyllistyneet 2 ja 3 atiklassa
tarkoitettuihin - menettelyihin. Jasenvatioiden
on pantava taytantoon eurooppalaisesta
pidatysmadrayksesta tehty puitepaédtos, joka
muun  muassa velvoittaa  jasenvaltiot
[uovuttamaan omia kansalaisiaan,
viimeigtdéan 31 padivana joulukuuta 2003. Sen
vuoks jdsenvatiot voinevat luovuttaa omia
kansalaisiaan gankohtana, jolloin
lahjonnasta  yksityisdlla sektorilla ehdotettu
puitepdétdés on taytynyt saattaa osaks
kansdlisa lainsdadantéd, ja sdannoksen
voidaan  periaatteessa  katsoa  olevan
tarpeeton. Y hddle jasenvaltiolle on kuitenkin
myonnet meahdollisuus panna
eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta
tehtyyn puitepdéatokseen sisdltyvé, omien
kansalaisten [uovuttamista koskevat
sdannokset taytantoon myo6hempana
ajankohtana, ja sen vuoks kyseinen sdannds

on otettu puitepdéattsehdotukseen. Lisédmalla
ilmaus '@ vidd ehdotukseen on kuitenkin
sisdlytetty viittaus puitepastokseen
eurooppal ai sesta pidaty smadrayksesta.
Puitepdéttsehdotuksen 9 artiklala
kumotaan lahjonnasta yksityisella sektorilla
22 pavanad joulukuuta 1998 hyvaksytty
Khtei nen toiminta Yhteisten toimintojen
atsotaan vain velvoittavan jasenvaltioiden
hallituksa antamaan estyksa yhteisten

toimintojen taytantoonpanemiseks
kansallisessa lainsdadannosss, kun taas
puitepddtokset  sdlaisenaan  velvoittavat
jésenvdtioita ja samdla  kansdlisa

parlamentteja  saattamaan  puitepdatokset
osaks kansalista lainsdadantoa.
Puitepdétosten voidaan néin ollen katsoa
yhteisd toimintoja varmemmin varmistavan,
etta puitepddtokssta johtuvat  velvoitteet
myos  soatetaan  oseks  kansdlista
lanséédantéa. Sen vuoks on  dtten
Amgterdamin  sopimuksen voimaantulon 1

pavana toukokuuta 1999 tehty joukko
yhteisin toimintoihin perustuvia
puitepdédtoksd, ja niiden hyvaksymisen

yhteydessi on samalla kumottu se yhteinen
toiminta, johon  puitepddtdés  perustuu.
Ehdotus puitepadtokseks lahjonnan
torjumisesta  ykstyisella sektorilla perustuu
l[ahjonnasta yksityisdlléa sektorilla 22 péivana
joulukuuta 1998 hyvaksyttyyn  yhteiseen
toi mintaan, ja puitepdéttsehdotuksen
hyvaéksymisen my6ta yhteisesta toiminnasta
tulee Siis tarpeeton.

Puitepdétosehdotuksen 10 artikla on
vakiosadnnds, jolla asetetaan méadraaika
puitepadtoksen saattamiselle osaks
jasenvaltioiden kansdllista lainséédantoa seka
avionmin  laatimisdle  taytantbonpanosta
jésenvaltioissa.

Puitepéétosehdotuksen 11  artikla on

vakiosaannads, jolla séédetdan puitepadioksen
tulevan voimaan péivang, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisdjen virallisessa lendessa.

3. Vaikutus Suomen
lainsadadantdon

Lahjomisesta ja lahjuksen ottamisesta
dinkeinotoiminnassa séédetdan rikodain 30
luvun 7 ja 8 8&ssA Rikodain mainittujen
rikosten tunnusmerkistét kattavat pééosin sen



menettelyn, jota puitepdétdsehdotuksen 2 ja 3
artiklassa tarkoitetaan. Lahjoman antamisen
tal ottamisen yritys e kuitenkaan ole Suomen
rikodain mukaan rangai stavaa.

Suomi on jo raifioinut 4 atiklan 1
kohdassa tarkoitetun yleissopimuksen ja
tulee ldhakoina ratifioimaan myds 2
kohdassa tarkoitetun Euroopan neuvoston
korruptiosopimuksen.  Suomen  lainséédanto
vastaa sopimusten vaatimuksia viimeistéan
lokekuun  dusta lukien, jolloin  EN:n
korruptiosopimuksen edellyttamét
lainmuutokset tulevat voimaan.

Elinkeinodldméan lahjusrikokssta  voi
Suomen rikodain mukaan seurata sakkoa tai
enintédn kaks vuotta vankeutta. Suomen
rikodaki e tunne puitepddttsehdotuksen 5

artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
rangaistuksa kuten liiketoiminnan
kidtamista Laki liiketoimintekidlosta

(1059/1985) sisdtéa kuitenkin  hdlinnollisa
toimenpiteitd, jotka vastaavat 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja menettelyita.
Oikeushenkilon rangai stusvastuu on
ulotettu Suomen rikodan 30 luvun 13 8:ssa
lahjomiseen dinkeinotoiminnassa, mutta &

lahjuksen ottamiseen  dinkeinotoiminnassa
Tama on nimenomaan torjuttu halituksen
esityksessa (HE 95/1993 vp s. 51). Artiklan 6
vaatimukset elvét dten kaikilta osin téyty.
Oikeushenkil® voidaan Suomen rikodain
mukaan tuomita yhteisdsakkoon, mika
tayttda 7 artiklan vaatimukset.

Suomen rikodain soveltamisaaa koskevat
sddnnobkset  tayttavét  puitepddtoksen 8
artiklan lainkayttovataa koskevien, pddosin
vakiomuotoi sten séannosten vaati mukset.

4. Valtioneuvoston kanta

Vdtioneuvosto  suhtautuu  myonteisesti
Tanskan  kuningaskunnan  ehdotukseen
puitepadtokseks yksityisen sektorin
l[ahjonnan  torjumisesta.  Oikeushenkilon
vastuun ulottamista lahjoman  ottamiseen
vationeuvosto pitéa kuitenkin
ongelmallisena.  Editetyssd  muodossaan

ehdotus vois johtaa myds dSihen
epatarkoituksenmukaiseen jarjestelyyn, etta
olkeushenkil6a rangaistaisin Sitd, ettd sen
puolesta toimiva on rikdllisdla menettelylla
aheuttanut dSlle taouddlista ta muuta
vahinkoa



