
   
  
 
 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi linja-
autoliikenteen markkinoille pääsystä koskevista yhteisistä 
säännöistä (linja-autoliikenteen markkinoillepääsyä kos-
keva asetus).  

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 
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sesta laadittu muistio. 
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LIIKENNE-JA VIESTINTÄMINISTERIÖ  MUISTIO 
 
     EU/2007/1072 
 
KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI LINJA-AUTOLIIKENTEEN MARKKINOILLE PÄÄSYSTÄ KOSKEVISTA 
YHTEISISTÄ SÄÄNNÖISTÄ (LINJA-AUTOLIIKENTEEN MARKKINOILLE-
PÄÄSYÄ KOSKEVA ASETUS) 
 
1 Ehdotuksen tavoite  ja  sovelta-

misala 

Ehdotuksessa esitetään yhdistettäväksi 
kaksi asetusta: neuvoston asetus (EY) 
N:o 684/92, sellaisena kuin se on muutettuna 
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 11/98 yhte i-
sistä säännöistä harjoitettaessa kansainvälistä 
henkilöliikennettä linja -autoilla (henkilölii-
kenteen yhteisölupa-asetus), ja neuvoston 
asetus (EY) N:o 12/98, edellytyksistä, joilla 
muut kuin jäsenvaltioista olevat liikenteen-
harjoittajat voivat harjoittaa kansallista 
maanteiden henkilöliikennettä jäsenvaltiossa 
(henkilöliikenteen kabotaasiasetus). 

Komissio antoi ehdotuksen osana tieliiken-
teen lainsäädäntöpakettia 23 päivänä touko-
kuuta 2007. Paketin muut osat ovat komissi-
on ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi tieliikenteen ammattiin pää-
syn ehdoista (kuorma- ja linja-autoyritysten 
liikennelupa-asetus, u-tunnus: U32/2007) ja 
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetukseksi maanteiden kansain-
välisen tavaraliikenteen markkinoille pääsyä 
koskevista yhteisistä säännöistä (tavaralii-
kenteen markkinoille pääsyä koskeva asetus, 
u-tunnus: U33/2007). 

Asetusehdotuksella on kytkentä edellä 
mainittuun kuorma- ja linja-autoyritysten lii-
kennelupa-asetusta koskevaan ehdotukseen 
tuon asetusehdotuksen määritellessä linja -
autoliikenteen henkilöä koskevat alalle tulo 
vaatimukset sekä kansallista joukkoliikenne-
lupaa että yhteisölupaa silmällä pitäen. Ky-
seinen asetusehdotus sisältää myös ehtoja 
sähköisestä tietokannasta viranomaisten tie-
donsaannin helpottamiseksi, johon nyt ky-
seessä olevassa ehdotuksessa viitataan 

Sen lisäksi, että yhteisön liikenneluvasta ja 
kabotaasista säädettäisiin samassa asetukses-

sa, säädöksiin tehtäisiin myös joitakin muu-
toksia. Tavoitteena olisi muun muassa sovit-
taa yhteen yhteisön liikennelupaa ja kabo-
taasia koskevat määräykset niiden määräys-
ten kanssa, jotka sisältyvät Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen rautateiden 
ja maanteiden julkisista henkilöliikennepa l-
veluista sekä neuvoston asetusten (ETY) 
N:0 1191/69 ja (ETY) N:0 1107/70 kumoa-
misesta (palvelusopimusasetus, ei vielä jul-
kaistu). Tavoitteena olisi myös selventää ja 
yksinkertaistaa nykyisiä määräyksiä ja vä-
hentää tarpeettomia hallinnollisia toimia. 
Säännöllistä liikennettä koskeva lupajärje s-
telmä toisten jäsenvaltioiden kuulemisineen 
ja muine hallinnollisine menettelyineen on 
koettu byrokraattiseksi ja olevan omiaan es-
tämään uusien yrittäjien alalle  tuloa. Jäsen-
maiden välistä tiedonvaihtoa on pidetty te-
hottomana ja sanktioriskiä pienenä. Myös eri 
jäsenvaltioiden käyttämien asiakirjojen kirjo 
on valvonnan ja tarkastusten yhteydessä ollut 
ongelma. 
 
2 Ehdotuksen pääasial l inen s isäl tö 

2.1 Yleistä 

Kansainvälistä linja-autoliikennettä tai ka-
botaasia toisessa jäsenvaltiossa voi nykyisin 
harjoittaa yhteisön liikenneluvan nojalla. 
Säännöllistä kansainvälistä linjaliikennettä 
varten tarvitaan erikseen lupa. Kabotaasia 
toisessa jäsenvaltiossa harjoittava tarvitsee 
yhteisön liikenneluvan lisäksi valvonta-
asiakirjan. Näihin pääperiaatteisiin ei ehdote-
ta muutosta.  

Säädöksiä muutettaisiin niin, että säännöl-
lisen, kansainvälisen liikenteen lupamenette-
lyä yksinkertaistettaisiin ja nopeutettaisiin. 
Lupa tulisi myöntää, ellei olisi selkeästi eri-
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teltyjä syitä olla sitä myöntämättä. Vain yksi 
markkinoita koskeva edellytys jäisi voimaan, 
nimittäin se, että haettu liikenne ei saisi va-
kavasti vaikuttaa liikenteeseen jota harjoite-
taan julkisen palvelun velvoitteen nojalla. 
Yhteisön liikenneluvan malli standardoita i-
siin.Valvontaa ja tarkistuksia lisättäisiin. 
Säännöksiä tiukennettaisiin myös siten, että 
yhteisön liikenneluvan myöntänyt jäsenvaltio 
voitaisiin toisen jäsenvaltion pyynnöstä ve l-
voittaa toimimaan kun luvanhaltija on syyl-
listynyt rikkomukseen toisessa jäsenvaltios-
sa. 
 
2.2 Keskeiset määräykset artikloittain 

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan sovelta-
misala säilyisi henkilöliikenteen yhteisölupa-
asetuksen mukaisena eli yhteisön liikennelu-
pa vaadittaisiin yhä EU:n jäsenvaltioiden vä-
lisissä, säännöllisissä linja -autokuljetuksissa. 
Tapauksessa jossa yhden jäsenvaltion liiken-
teenharjoittaja kulje ttaa henkilöitä linja -
autolla kolmanteen maahan ja takaisin ilman, 
että tästä on näiden maiden välistä sopimus-
ta, asetusta sovellettaisiin sillä osalla matkaa, 
joka koskee kauttakulkua minkä tahansa toi-
sen jäsenvaltion alueella. Asetus ei koskisi 
jäsenvaltion ja kolmansien valtioiden välisiä 
kuljetuksia, joten esimerkiksi Suomen ja Ve-
näjän välinen liikenne jäisi edelleen Suomen 
ja Venäjän kahdenvälisen sopimuksen va-
raan. 

Uutta asetusta sovellettaisiin myös nykyi-
sessä henkilöliikenteen kabotaasiasetuksessa 
sallittuun henkilöliikenteeseen toisen jäsen-
maan alueella eli a) säännölliseen erityislii-
kenteeseen, kuten määrättyjen työntekijöiden 
kuljetuksiin, edellyttäen että näistä kuljetuk-
sista on sopimus kuljetuksen järjestäjän ja 
liikenteenharjoittajan kesken, b) satunnaislii-
kenteeseen sekä c) säännölliseen liikentee-
seen osana säännöllistä kansainvälistä liiken-
nettä 

Ilman lupaa saisi yhä kuljettaa omaan lu-
kuun henkilöitä ei-kaupallisessa tarkoituk-
sessa tietyin edellytyksin.  

Ehdotuksen 2 artiklan määritelmät vastaa-
vat henkilöliikenteen yhteisölupa-asetuksen 
määritelmiä. Artiklaan on kuitenkin sisälly-
tetty uudet määritelmät vastaanottavasta jä-
senvaltiosta ja vakavista tai vähäisistä mutta 

jatkuvista rikkomuksista. Viimeksi mainittu 
määritelmä vain viittaa niihin seikkoihin, joi-
den nojalla hyvämaineisuus voidaan menet-
tää alussa mainitun kuorma- ja linja-
autoyritysten liikennelupa-asetusehdotuksen 
6 artiklan nojalla.  

Kabotaasin määritelmä vastaa nykyisen 
henkilöliikenteen kabotaasiasetuksen määri-
telmää. 

Yhteisön liikennelupaa koskevan 4 artiklan 
mukaan yhteisön liikenneluvan on täytettävä 
asetuksen liitteessä esitetyn lupamallin vaa-
timukset. Mallia koskevilla muutoksilla, ku-
ten vaatimuksella koholeimasta, pyritään vä-
hentämään väärennysmahdollisuuksia. Yh-
teisön liikennelupaa koskevat määräykset, 
lukuun ottamatta sitä koskevan mallin ja ko-
pioiden pieniä muutoksia, olisivat muutoin 
ennallaan.  

Markkinoille pääsyä koskevassa 5 artiklas-
sa olisi lähinnä asetuksen rakennetta selkeyt-
täviä muutoksia. Siihen sisältyisi kuitenkin 
myös säännöllistä erityisliikennettä koskeva 
muutos jonka mukaan ainakaan sotilaiden ja 
heidän perheidensä kuljetuksia ei enää sisäl-
lytettäisi käsitteeseen. Omaan lukuun tehtä-
vien kuljetusten osalta ilmoitusvelvollisuutta 
kevennettäisiin.  

Ehdotetun 8 artiklan mukaan säännöllisen 
liikenteen liikennelupamenettelyä kevennet-
täisiin. Luvan myöntäminen edellyttäisi yhä 
ao. jäsenvaltioiden viranomaisten yhteistä 
suostumusta. Uutta olisi se, ettei kauttakul-
kuvaltioita enää kuultaisi. Näille maille kui-
tenkin ilmoitettaisiin hakemuksen hyväksy-
misestä. Olennaisin muutos nykyiseen olisi 
luvan edellytyksissä, niin, että vain yksi ole-
massa olevia markkinoita koskeva edellytys 
jäisi voimaan, nimittäin se, että haettu liiken-
ne ei saisi vakavasti vaikuttaa liikenteeseen 
jota harjoitetaan julkisen palvelun velvoitteen 
nojalla. Mikäli tällaista liikennettä harjoitet-
taisiin, jäsenvaltio voisi, komission luvalla 
keskeyttää liikenteen tai peruuttaa luvan. Mi-
käli lupaa ei voi myöntää, asiasta voisi yhä 
vedota komissioon, mutta aiempaa lyhyem-
män (yhden kuukauden) määräajan kuluessa. 
Komission olisi tehtävä päätöksensä neljän 
kuukauden määräajassa kun sillä nyt on 
kymmenen viikkoa aikaa tehdä päätös.  

Liikenteenharjoittajien velvollisuuksia kä-
sittelevässä 11 artiklassa on aiempaa selke-
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ämmin painotettu velvollisuutta antaa mat-
kustajainformaatiota. 

Valvonta-asiakirjoja koskevassa 12 artik-
lassa on kuvattu satunnaisliikennettä koske-
vat valvonta-asiakirjat, joita ovat yhä kulje-
tuskirja ja kuljetuskirjavihko. 

Säännöllisessä erityisliikenteessä sopimus 
tai sitä koskeva virallinen jäljennös toimis i-
vat yhä tarkastusasiakirjoina.   

Paikallisia retkiä koskevan 13 artiklan si-
sältö säilyisi nykyisenä. Näin ollen kansain-
välisessä rajan ylittävässä satunnaisliiken-
teessä matkustajille voi yhä tarjota myös pa i-
kallisia retkiä toisessa jäsenvaltiossa.  

Toisessa jäsenvaltiossa harjoitettavan kabo-
taasiliikenteen sääntely säilyisi 14, 15, 16 ja 
17 artiklan nojalla pääosin ennallaan. Kabo-
taasiliikenteen harjoittaminen vaatii yhä yh-
teisöluvan. 

Sallittu kabotaasi määriteltäisiin 15 artik-
lassa samoin kuin nykyisin. Kabotaasiliiken-
ne ei ole edelleenkään sallittua kaupunkilii-
kenteessä tai seutuliikenteessä. 

Kabotaasia koskevat säännöt siitä, mitä 
vastaanottavan valtion määräyksiä, kuten 
työaikaa koskevia määräyksiä ja arvonlisäve-
roa koskevia määräyksiä, tulee soveltaa ky-
seiseen liikenteeseen, säilyisivät 16 artiklan 
mukaan asiallisesti ennallaan lukuun ottamat-
ta sitä lisäystä, että kabotaasiliikenteessä tuli-
si ehdottomasti noudattaa vastaanottavan val-
tion kansallisia, painoja ja mittoja koskevia 
rajoituksia. Silloin kun kabotaasiliikennettä 
harjoitettaisiin säännöllisen kansainvälisen 
liikenteen yhteydessä siihen sovellettaisiin 
yhä vastaanottavan jäsenvaltion lainsäädän-
töä esimerkiksi liikennelupien osalta. Näin 
ollen Suomessa säännöllistä kabotaasiliiken-
nettä harjoittavan, toisen jäsenvaltion liiken-
teenharjoittajan on hankittava henkilöliiken-
nelain mukainen linjaliikennelupa.  

Poistettavaksi esitetään kuitenkin säännös, 
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei kabo-
taasi aiheuttaisi vakavia häiriöitä kansalliseen 
liikenteeseen, koska tätä säännöstä ei ole 
koskaan sovellettu käytännössä.  

Ehdotettu 20 artikla velvoittaisi nykyiseen 
tapaan jäsenvaltioita avustamaan toisiaan tä-
män asetuksen soveltamisessa ja valvonnas-
sa. Uutena vaatimuksena jokaisen valtion oli-
si hoidettava tietojen vaihto kansallisen yh-
teydenottoviranomaisen kautta siten kuin on 

tarkemmin määrätty alussa mainitun kuorma- 
ja linja-autoyritysten liikennelupa-asetuksen 
17 artiklassa. 

Yhteisön liikenneluvan ja säännöllistä kan-
sainvälistä liikennettä koskevan luvan ehdo-
tonta peruuttamista ja toiminnan kieltoa kos-
kevat määräykset säilyisivät 21 ja 22 artiklan 
mukaan ennallaan.  

Ehdotetut 22 ja 23 artiklat sisältäisivät kui-
tenkin myös muutoksia nykyisiin seuraamuk-
siin. Uutta on vaatimus, jonka mukaan yhte i-
sön tieliikennelainsäädäntöä vakavasti tai vä-
häisemmin, mutta toistuvasti rikkovalle lii-
kenteenharjoittajalle olisi 22 artiklan mukaan 
aina annettava varoitus. Luvan myöntäneen 
jäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen oli-
si annettava varoitus myös siinä tapauksessa, 
että tekoon syyllistyttäisiin toisessa jäsenval-
tiossa. Luvan myöntäneen jäsenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen voisi varoituksen 
lisäksi käyttää myös hallinnollisia seuraa-
muksia toisessa jäsenvaltiossa rikkomuksen 
tehnyttä liikenteenharjoittajaa kohtaan. Kei-
novalikoimissa voisi olla muun muassa yh-
teisön liikenneluvan peruuttaminen. Tältä 
osin jäsenvaltiolla olisi siis harkintavaltaa ja 
asiasta tulisi säätää kansallisesti. Liikenteen-
harjoittajalla tulisi aina olla oikeus valittaa 
päätöksestä. 

Ehdotetun 23 artiklan mukaan tieto toisessa 
jäsenvaltiossa tapahtuneesta vakavasta tai 
toistuvasta rikkomuksesta olisi määräajassa 
(1 kuukausi) ilmoitettava luvan myöntäneelle 
viranomaiselle. Samalla sijoittautumisvaltio-
ta voitaisiin vaatia ryhtymään hallinnollisiin 
toimenpite isiin.  

Kabotaasiliikenteen osalta vastaanottava 
jäsenvaltio voisi yhä, kuten aiemmin, myös 
määrätä hallinnollisia sanktioita ja rikosoi-
keudellisia seuraamuksia vieraan jäsenmaan 
kuljetusyritykselle joka rikkoisi tätä asetusta, 
yhteisölainsäädäntöä tai kansallista lainsää-
däntöä vastaan. Tällöinkin uutena vaatimuk-
sena korostetaan, että kulje tusyrityksille on 
taattava valitusoikeus. 

Asetuksen 24 artikla on uusi. Sen mukaan 
sijoittautumisvaltion tulee huolehtia siitä, että 
sen alueelle sijoittuneiden yritysten saamat 
sanktiot merkitään kansalliseen tieliiken-
neyritysten rekisteriin. Mikäli kyse on yhtei-
söluvan väliaikaisesta tai pysyvästä peruu-
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tuksesta, tietojen tulee pysyä tietokannassa 
vähintään kaksi vuotta. 

Jäsenvaltiot voivat 25 artiklan mukaan yhä 
keskenään solmia kahdenvälisiä tai monen-
välisiä sopimuksia tätä asetusta koskevista 
kuljetuspalveluista, jos tarkoituksena on lu-
pajärjestelmän ja tarkastusasiakirjojen yksin-
kertaistaminen tai poistaminen. Näistä sopi-
muksista tulee myös yhä tehdä ilmoitus ko-
missiolle. Tällainen, monenvälinen sopimus 
on tehty Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan 
kesken. 

Ehdotetun 26 artiklan nojalla komissiolla 
olisi neuvoa antava komitea, joka olisi sama 
kuin neuvoston asetuksessa 3821/85 eli ajo-
aika- ja ajopiirturikysymyksissä. Tälle komi-
tealle on asetusehdotuksessa ehdotettu komi-
tologiamenettelyn mukaisesti valtaa hyväk-
syä komission asetuksella vähäisiä muutok-
sia, jotka koskevat 4 artiklassa mainittua yh-
teisölupamallia ja sitä koskevia virallisia jä l-
jennöksiä koskevia malleja, 5 artiklassa mai-
nittua satunnaisliikennettä koskevaa ilmoi-
tusmenettelyä ja omaan lukuun tehtävän lii-
kenteen todistuksen muotoa, 6 artiklassa 
mainitun säännöllisen liikenteen lupaa tai 
hakemusta koskevaa mallia, 12 artiklassa 
mainittujen tarkistusasiakirjojen mallin muo-
toa ja käyttötapaa ja 28 artiklassa mainittua, 
raportointiin liittyvän taulukon muotoa.  

Jäsenmaiden olisi 27 artiklan mukaan sää-
dettävä seuraamuksista, joita sovelletaan tä-
män asetuksen säännösten rikkomiseen. 
Näistä säännöksistä on tehtävä komissiolle 
notifiointi.  

Uutena määräyksenä asetuksen 28 artiklas-
sa ehdotetaan, että jäsenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle edellisenä vuonna myön-
tämiensä säännöllistä kansainvälistä linjalii-
kennettä koskevat luvat ja lupien kokonais-
määrä 31 päivään tammikuuta mennessä. Jä-
senvaltioiden tulee myös ilmoittaa tiedot 
säännöllistä erityisliikennettä ja satunnaislii-
kennettä koskevista, oman maansa yritysten 
kabotaasiliikenteestä vuosittain. Luvista jotka 
on myönnetty säännölliselle kabotaasiliiken-
teelle osana säännöllistä kansainvälistä lii-
kennettä tulee vastaavasti vastaanottavan jä-
senvaltion ilmoittaa komissiolle vuosittain ti-
lastot tammikuun loppuun mennessä. Yhtei-
söluvan saaneiden yritysten lukumäärä ja vi-
rallisten lupajäljennösten määrä tulee ilmoit-

taa samaan päivään mennessä komissiolle 
kuten nykyisinkin. 

29—30 artiklat ovat tavanomaisia voi-
maantuloartikloita. 
 
Liitteet 

Liitteenä ovat malli yhteisön liikenneluvas-
ta ja sen virallisesta jäljennöksestä lupaehtoi-
neen. Lupaehtoihin on tehty asetuksen mu-
kaisia muutoksia. 
 
3 Käsittelyvaiheet  

Asetusehdotuksesta on lähetetty eduskun-
nalle E-kirje kesäkuussa. Ehdotus on ollut 
yhdessä alussa mainittujen ehdotusten kanssa 
esiteltävänä neuvoston maaliikennetyöryh-
mässä heinäkuussa 2007. Ehdotuksen varsi-
nainen käsittely ei ole vielä alkanut.  

Ehdotuksesta on hankittu lausunnot sidos-
ryhmiltä, sisäasianministeriöltä, oikeusminis-
teriöltä, lääninhallituksilta ja Ajoneuvohallin-
tokeskukselta. Lausunnoissa ehdotusta pidet-
tiin pääosin kannatettavana. Ehdotuksen sa-
namuotoja ja määritelmiä tulisi kuitenkin 
tarkistaa varsinkin seuraamusten osalta. 
 
4 Vaikutukset  Suomen kansal l i-

seen la insäädäntöön,  ml .  Ahve-
nanmaan asema 

Säädös olisi asetuksena sellaisenaan voi-
massa Suomessa. Suomessa liikenneluvista 
on säädetty luvanvaraisesta henkilöliiken-
teestä tiellä annetussa laissa (343/1991). Ase-
tusehdotuksella on kytkentä parhaillaan vi-
reillä olevaan, kyseisen lain kokonaisuudis-
tukseen. Säädöksellä olisi vaikutusta kansal-
liseen lainsäädäntöön ainakin siten, että kan-
sallisessa lainsäädännössä olisi määriteltävä 
toimivaltaiset viranomaiset sekä seuraamuk-
set asetuksen säännösten rikkomisesta. 

Ehdotus koskee tieliikenteen kuljetuselin-
keinon harjoittamista, jossa Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1144/1991) 18 §:n nojalla 
maakunnalla on lainsäädäntövalta. Ahve-
nanmaalla ei ole kyseisen pykälän nojalla 
toimivaltaa rajan ylittävässä liikenteessä. 
Kabotaasi kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain nojalla Ahvenanmaan toimivaltaan. 
EU:n ja Suomen välisessä liittymissopimuk-
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sessa oleva Ahvenanmaan pöytäkirja kuiten-
kin jättää elinkeinonharjoittamisesta päättä-
misen Ahvenanmaan viranomaisille eikä tä-
mä säädösehdotus pakota Ahvenanmaata hy-
väksymään kabotaasia. 
 
5 Taloudel l iset  vaikutukset  

Ehdotuksella yhdistetään kaksi voimassa 
olevaa asetusta minkä lisäksi se sisältää vain 
pieniä asiallisia muutoksia. Ehdotuksella ei 
ole taloudellisia vaikutuksia. Suomen kanna l-
ta kansainvälisen, EU:n sisäisen säännöllisen 
linja-autoliikenteen merkitys on vähäinen. 
Säännölliseen kansainväliseen liikenteeseen 
on myönnetty tiettävästi vain kaksi lupaa 
Länsi-Suomen lääninhallituksen toimesta ja 
kymmenkunta Lapin lääninhallituksen myön-
tämänä. Suomalaisen linja -autoelinkeinon 
kannalta palvelujen tarjoamisen vapaus on 
kuitenkin tärkeää varsinkin kansainvälisessä 
tilausliikenteessä. Kabotaasilla on vain mar-
ginaalista merkitystä. Kabotaasin osalta 

säännöksen ulkopuolella on, kuten nykyisin, 
kaupunkien sisäinen liikenne ja lähiliikenne. 

Ehdotus lisää jonkin verran viranomaisten 
välistä yhteydenpitoa, mutta toisaalta yksin-
kertaistaa menettelytapoja.  
 
6 Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto kannattaa komission esitys-
tä pääosin koska sen tavoitteena on säännös-
ten selkeyttäminen ja yksinkertaistaminen 
sekä alan harmonisointi. 

Asetusehdotuksen yhteisölainsäädännön 
rikkomista koskevia seuraamuksia tulee kä-
sittelyn aikana vielä selventää. 

Säännölliseen kansainväliseen liikentee-
seen myönnettyjen lupien osalta on ilmennyt, 
että lupaviranomaisella ei ole riittäviä keino-
ja seurata onko liikennettä aloitettu tai harjoi-
tetaanko sitä tosiasiallisesti. Tämän vuoksi 
valtioneuvosto katsoo, että säännöksiä tulee 
täsmentää esimerkiksi niin, että luvanhaltija 
velvoitettaisiin aina tekemään lupaviran-
omaiselle ilmoitus liikenteen aloittamisesta. 

 


