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1 Ehdotuksen tavoite ja sovelta-
misala

Ehdotuksessa esitetddn  yhdistettéavaks
kaks asetusta: neuvoston asetus (EY)
N:0 684/92, sallaisena kuin se on muutettuna
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 11/98 yhtei-
sgtd sdanndista harjoitettaessa kansainvaista
henkildliikennetté linja-autoilla (henkildlii-
kenteen yhteistlupa-asetus), ja neuvoston
asetus (EY) N:o 12/98, edellytyksista, joilla
muut kuin jdsenvdtioista olevat liikenteen
harjoittajat  voivat harjoittaa kansallista
maanteiden henkildliikennetta jasenvaltiossa
(henkildliikenteen kabotaas asetus).

Komissio antoi ehdotuksen osana tieliiken-
teen lainséddantopakettia 23 paivana touko-
kuuta 2007. Paketin muut osat ovat komissi-
on ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks tidiikenteen ammattiin paé-
syn ehdoista (kuorma- ja linja-autoyritysten
liikennelupa-asetus, utunnus. U32/2007) ja
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseks maanteiden kansain-
vélisen tavaraliikenteen markkinoille pdasyéa
koskevista yhteisistd sdénndista (tavaralii-
kenteen markkinoille padsya koskeva asetus,
u-tunnus; U33/2007).

Asetusehdotuksella on  kytkentéd edella
mainittuun kuorma- ja linja-autoyritysten lii-
kenndlupa-asetusta  koskevaan ehdotukseen
tuon asetusehdotuksen médritellessa linja-
autoliikenteen henkiloa koskevat alale tulo
vaatimukset seké kansalista joukkoliikenne-
lupaa ettd yhteistlupaa silmala pitéen. Ky-
seinen asetusehdotus sisAtda myos ehtoja
sdhkdisestd tietokannasta viranomaisten tie-
donsaannin helpottamiseks, johon nyt Kky-
seessi olevassa ehdotuksessa viitataan

Sen lisékd, ettd yhteison liikenneluvasta ja
kabotaasi sta sdadettdisin samassa asetukses:

sa, séédokdiin tehtéisiin myds joitakin muu-
toksia Tavoitteena olis muun muassa sovit-
taa yhteen yhteison liikennelupaa ja kabo-
taasia koskevat médraykset niiden méaréys-
ten kanssa, jotka sisdltyvédt Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen rautatel den
ja maanteiden julkisista henkil@liikennepal-
veluista sekd neuvoston asetusten (ETY)
N:0 1191/69 ja (ETY) N:0 1107/70 kumoa-
misesta (palvelusopimusasetus, e viela jul-
kaistu). Tavoitteena olis my0ds selventéa ja
Kksinkertaistaa nykyisa médrdyksa ja vé-

entdd tarpeettomia hdlinnollisia toimia
Saanndllista litkennettd koskeva lupgérjes-
telmé toisten jasenvaltioiden kuulemisineen
ja muine halinnollisine menettelyineen on
koettu byrokraattiseks ja olevan omiaan es-
tdméan uusien yrittgien ddle tuloa Jasen
maiden valigta tiedonvaihtoa on pidetty &
hottomana ja sanktioriskid pienend. Myos eri
jésenvaltioiden kayttamien asiakirjojen kirﬂ'o
on valvonnan ja tarkastusten yhteydessa ol lut
ongelma.

2 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

2.1 Yleista

Kansainvdigtéa linja-autoliikennetta tai la-
botaasia toisessa jasenvaltiossa voi nykyisin
harjoittaa yhteison liikenneluvan nojala
Séanndllista  kansainvdista  linjdiikennetta
varten tarvitaan erikseen lupa Kabotaasia
toisessa jasenvatiossa harjoittava tarvitsee
yhteison  liikenneluvan lissks  valvonta-
asiakirjan. N&hin paéperiaatteisiin e ehdote-
ta muutosta.

Saédoksia muutettaisiin niin, etté saannol-
lisen, kansainvélisen liikenteen lupamenette-
lyd yksinkertaistettaisin ja nopeutettaisiin.
Lupa tulis myontag, ellei olis selkedsti eri-



teltyja syitd olla sitd myontamétta. Vain yks
markkinoita koskeva edellytys jais voimaan,
nimittéin se, etta haettu lilkenne e sais \a-
kavasti vaikuttaa liikenteeseen jota harjoite-
taan julkisen pavelun velvoitteen nojala
Yhteison liikenneluvan malli standardoitai-
dginVavontaa ja tarkistuksia lisdttéisin.
Saannoksia tiukennettaisiin myos siten, etta
yhteison liikenneluvan myoéntanyt jésenvaltio
voitaisiin toisen jasenvation pyynnosta vel-
voittaa toimimaan kun luvanhaltija on syyl-
listynyt rikkomukseen toisessa jasenvaltios-
sa.
2.2 Keskeiset maaraykset artikloittain

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan sovelta-
misala sédilyis henkildliikenteen yhtei stlupa-
asetuksen mukaisena €li yhteison litkennelu-
la_a_ vaadittaisiin yha EU:n jasenvaltioiden vé-
isissq, saanndllisissa linja-autokuljetuksissa.
Tapauksessa jossa yhden jasenvaltion litken-
teenharjoittgja  kuljettaa henkil6itéa  linja-
autolla kolmanteen maahan ja takaisin ilman,
etta t&std on ndiden maiden véalista sopimus-
ta, asetusta sovellettaisiin silla osalla matkaa,
joka koskee kauttakulkua minka tahansa toi-
sen jasenvation alueella. Asetus e koskis
jasenvaltion ja kolmansien valtioiden \élisia

uljetuksia, joten esimerkiks Suomen ja Ve
ja Vengan kahdenvdlisen sopimuksen va-
raan.

Uutta asetusta sovellettaisin myos nykyi-
sessi henkildliikenteen kabotaasi asetuksessa
sdlittuun henkildliikenteeseen toisen jasen
maan aluedla di @) séénndlliseen erityidlii-
kenteeseen, kuten maéréttyjen ty('jntekil('ji den
kuljetuksiin, eddlyttéen ettd naista kuljetuk-
liikenteenharjoittgjan kesken, b) satunnaidlii-
kenteeseen sekéd c) sddnndlliseen liikentee-
seen osana sadnnollistd kansainvalista litken-
netta

[Iman lupaa sais yha kuljettaa omaan L+
kuun henkil6ité et-kaupallisessa tarkoituk-
sessa tietyin edellytyksin.

Ehdotuksen 2 artiklan mé&ritelmét vastaa-
vat henkil6liikenteen yhtel stlupa-asetuksen
méadriteimia. Artiklaan on kuitenkin sisdly-
tetty uudet mééritelmét vastaanottavasta p-
senvdtiosta ja vakavista tai vahaisista mutta

jatkuvista rikkomuksista. Viimeks mainittu
méaritelma vain viittaa niihin seikkoihin, joi-
den nojalla hyvdmaineisuus voidaan menet-
tdd dussa mainitun kuorma- ja linja-
autoyritysten  liikennelupa-asetusehdotuksen
6 artiklan nojalla.

Kabotaasin médritelma vastaa nykyisen
henkildliikenteen kabotaasiasetuksen maari-
telméa.

Y hteison liikennelupaa koskevan 4 artiklan
mukaan yhteison liikenneluvan on taytettava
asetuksen liitteessd esitetyn lupamallin vaa-
timukset. Malia koskevilla muutoksilla, ku-
ten vaatimuksella koholeimasta, pyritéén vé-
hentdmédan va&rennysmahdollisuuksia. Yh
teison liikennelupaa koskevat méadréykset,
lukuun ottamatta sitd koskevan malin ja ko-
pioiden pienid muutoksia, olisivat muutoin
ennallaan.

Markkinoille pdéasya koskevassa 5 artiklas-
sa olis 18hinna asetuksen rakennetta selkeyt-
tdvia muutoksia. Siihen sisdltyis kuitenkin
myo6s sddnnollista erityidiikennetté koskeva
muutos jonka mukaan ainakaan sotilaiden ja
heidén perheidensd kuljetuksia ei end sisal-
Iytettéis kasitteeseen. Omaan lukuun tehté
vien kuljetusten osalta ilmoitusvelvollisuutta
kevennettaisiin.

Ehdotetun 8 artiklan mukaan sdannéllisen
liikenteen liikennelupamenettelyd kevennet-
téisin. Luvan myontdminen eddlyttéis yha
20. jasenvdtioiden viranomaisten yhteista
suostumusta. Uutta olis se, ettei kauttakul-
kuvaltioita enda kuultaisi. Néille maille kui-
tenkin ilmoitettaisiin hakemuksen hyvaksy-
misestd. Olennaisin muutos nykyiseen olis
luvan edellytyksissd, niin, etté vain yks ole-
massa olevia markkinoita koskeva eddllytys
jais voimaan, nimittéin se, etté haettu liiken-
ne e sais vakavasti vaikuttaa liikenteeseen
jota harjoitetaan julkisen palvelun velvoitteen
nojala. Mikdi tdlaista liikennetta harjoitet-
taisiin, jésenvadtio vois, komission luvalla
keskeyttaa liikenteen tai peruuttaa luvan. Mi-
kdli lupaa & voi myontéd, asasta voisi yha
vedota komissioon, mutta aiempaa lyhyem-
man (yhden kuukauden) mé&ragjan kuluessa.
Komission olis tehtdva padtoksensa neljan
kuukauden médrégjassa kun dlla nyt on
kymmenen viikkoa aikaa tehda paétos.

Liikenteenharjoittajien velvollisuuksia k&-
Sttelevassa 11 artiklassa on aiempaa selke-



ammin painotettu velvollisuutta antaa mat-
kustajainformaatiota.

Vavonta-asiakirjoja koskevassa 12 artik-
lassa on kuvattu satunnaidliikennettd koske-
vat valvonta-asiakirjat, joita ovat yha kulje-
tuskirja ja kuljetuskirjavihko.

Saannollisessa erityidiikenteess sopimus
tai sitd koskeva viralinen jajennts toimisi-
vat yha tarkastusas akirjoina.

Paikallisia retkia koskevan 13 artiklan s
sAto sdilyis nykyisend Nain ollen kansain-
vélisessd rgjan ylittdvassa satunnaidiiken-
teessd matkustgjille voi yha tarjota myos pai-
kallisia retkia toisessa jasenvaltiossa.

Toisessa jasenvaltiossa harjoitettavan kabo-
taasiliikenteen sdantely sdilyis 14, 15, 16 ja
17 atiklan nojala pddosin ennallaan. Kabo-
taasiliikenteen harjoittaminen vaatii yha yh
teisdluvan.

Salittu kabotaass médriteltéisiin 15 artik-
lassa samoin kuin nykyisin. Kabotaasiliiken-
ne e ole edelleenkadn sallittua kaupunkilii-
kenteessa tai seutuliikenteessa.

Kabotaasia koskevat sddnntt sitd mita
vastaanottavan vation méaaréyksid, kuten
tybaikaa koskevia méérayksia ja arvonlisave-
roa koskevia méérayksia, tulee soveltaa ky-
seiseen liikenteeseen, sdilyisivéat 16 artiklan
mukaan asiadlisesti ennallaan lukuun ottamat-
ta Sité lisdystd, etta kabotaasiliikenteessa tuli-
s ehdottomasti noudattaa vastaanottavan val-
tion kansallisia, painoja ja mittoja koskevia
rgjoituksia. Silloin kun kabotaasiliikennetta
harjoitettaisiin  sd8nndllisen kansainvélisen
liikenteen yhteydessé siihen sovellettaisiin
yha vastaanottavan jasenvaltion lainsdadan-
téa esmerkiksi liikennelupien osata. Nain
ollen Suomessa séanndllisté kabotaasiliiken-
netté harjoittavan, toisen jasenvadtion liiken
teenharjoittgjan on hankittava henkildliiken-
nelain mukainen linjaliikennelupa.

Poistettavaks esitetdan kuitenkin saannas,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettei kabo-
taas aheuttais vakavia héirioité kansalliseen
lilkenteeseen, koska tétéa sadnnosta e ole
koskaan sovellettu k&ytanntssa.

Ehdotettu 20 artikla velvoittaisi nykyiseen
tapaan jasenvaltioita avustamaan toisiaan ta-
man asetuksen soveltamisessa ja vavonnas-
sa. Uutena vaatimuksena jokaisen valtion oli-
s hoidettava tietojen vahto kansalisen yh-
teydenottoviranomaisen kautta siten kuin on

tarkemmin maaratty alussa mainitun kuorma-
ja linja-autoyritysten liikennel upa-asetuksen
17 artiklassa.

Y hteison liikenneluvan ja sédnndllista kan-
sanvdiga litkennettd koskevan luvan ehdo-
tonta peruuttamista ja toiminnan kieltoa kos-
kevat mdaraykset sdilyisivét 21 ja 22 artiklan
mukaan ennallaan.

Ehdotetut 22 ja 23 artiklat sisdltéisivét kui-
tenkin myds muutoksia nykyisiin seuraamuk-
din. Uutta on vaatimus, jonka mukaan yhtei-
son tieliikennelainsdadant6d vakavasti tai vé-
h&isemmin, mutta toistuvasti rikkovalle lii-
kenteenharjoittalle olisi 22 artiklan mukaan
aina annettava varoitus. Luvan myontaéneen
jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen oli-
S annettava varoitus my0os Siiné tapauksessa,
etta tekoon syyllistyttéisiin toisessa jasenval-
tiossa. Luvan myonténeen jasenvaltion toi-
mivatainen viranomainen vois varoituksen
listks kayttéd myos halinnollisa seuraa-
muksia toisessa jasenvaltiossa rikkomuksen
tehnytta liikenteenharjoittgjaa kohtaan. Kei-
novalikoimissa voisi olla muun muassa y+
teisdn liikenneluvan peruuttaminen. Téalta
osin pasenvaltiolla olis siis harkintavaltaa ja
asiasta tulis sédtaa kansallisesti. Liikenteen-
harjoittajalla tulis aina olla oikeus valittaa
paatoksesta.

Ehdotetun 23 artiklan mukaan tieto toisessa
jasenvatiossa tapahtuneesta vakavasta tai
toistuvasta rikkomuksesta oliss maéréajassa
(1 kuukaus) ilmoitettava luvan myontaneelle
viranomaiselle. Samalla sijoittautumisvaltio-
ta voitaisiin vaatia ryhtymaén hallinnollisiin
toimenpiteisiin.

Kabotaasiliikenteen osdta vastaanottava
jésenvaltio vois yhg, kuten aiemmin, myds
méérdta halinnollisia sanktioita ja rikoso-
keudellisa seuraamuksia vieraan jésenmaan
kuljetusyritykselle joka rikkois téta asetusta,
yhteisdlainsdadantod tai kansalista lainsaé-
dantoa vastaan. Taloinkin uutena vaatimuk-
sena korostetaan, etta kuljetusyrityksille on
taattava valitusoikeus.

Asetuksen 24 artikla on uusi. Sen mukaan
sjoittautumisvaltion tulee huolehtia Siita, etta
sen duedle djoittuneiden yritysten saamat
sanktiot merkitdan kansaliseen tieiiken
neyritysten rekisteriin. Mikdi kyse on yhtei-
sluvan véiaikaisesta tai pysyvasta perur



tuksesta, tietojen tulee pysya tietokannassa
vahintéan kaks vuotta.

Jasenvaltiot voivat 25 artiklan mukaan yha
keskenddn solmia kahdenvaisia ta monen-
valisd sopimuksia tdta asetusta koskevista
kuljetusm?vel uista, jos tarkoituksena on -
pajdrjestelman ja tarkastusasiakirjojen yksin-
kertaistaminen tai poistaminen. Naista sopi-
muksista tulee myo6s yha tehda ilmoitus
missiolle. Tédlainen, monenvélinen sopimus
on tehty Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan
kesken.

Ehdotetun 26 artiklan nojalla komissiolla
olis neuvoa antava komitea, joka olis sama
kuin neuvoston asetuksessa 3821/85 €i go-
aka- ja gopiirturikysymyksissa. Tale komi-
tealle on asetusehdotuksessa ehdotettu komi-
tologiamenettelyn mukaisesti valtaa hyvéak-
sya komission asetuksella vahdisa muutok-
Sia, jotka koskevat 4 artiklassa mainittua yh-
teisblupamallia ja sité koskevia virdlisa jal-
jennoksid koskevia mallgja, 5 artiklassa mai-
nittua satunnaidiikennettéd koskevaa ilmoi-
tusmenettelya ja omaan lukuun tehtavan lii-
kenteen todistuksen muotoa, 6 artiklassa
mainitun sannollisen liikenteen lupaa tai
hakemusta koskevaa mallia, 12 artiklassa
mainittujen tarkistusasiakirjojen mallin muo-
toa ja kayttotapaa ja 28 artiklassa mainittua,
raportointiin liittyvan taulukon muotoa.

Jasenmaiden olis 27 artiklan mukaan s&&
dettdva seuraamuksista, joita sovelletaan &-
man asetuksen sdannosten  rikkomiseen.
N&istd sdéénnoksisté on tehtava komissiolle
notifiointi.

Uutena madraéyksena asetuksen 28 artiklas-
sa ehdotetaan, etta jasenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle edellisené vuonna myon-
tdmiensd sdanndllistd kansainvaista linjalii-
kennettd koskevat luvat ja lupien kokonas-
maédra 31 péivaan tammikuuta mennessa. B
senvaltioiden tulee my6s ilmoittaa tiedot
sdanndllista erityidiikennetta ja satunnaidii-
kennetta koskevista, oman maansa yritysten
kabotaasiliikenteesta vuosittain. Luvista jotka
on myonnetty sdannolliselle kabotaasiliiken-
tedle osana sé@nndllista kansainvélista lii-
kennetta tulee vastaavasti vastaanottavan g-
senvaltion ilmoittaa komissiolle vuosittain ti-
lastot tammikuun loppuun mennessa. Y htei-
siluvan saaneiden yritysten lukumaara ja vi-
ralisten lupajdjenntsten méara tulee ilmoit-

taa samaan pdivédn mennessd komissiolle
kuten nykyisinkin.

29—30 artiklat ovat tavanomaisia Voi-
maantul oartikloita.

Liitteet

Liitteend ovat malli yhteison liikenneluvas-
taja sen virdlisesta jéljennoksesta lupaehtoi-
neen. Lupaehtoihin on tehty asetuksen mu-
kaisia muutoksia.

3 Kasittelyvaiheet

Asetusehdotuksesta on |éhetetty eduskun-
nalle E-kirje kesékuussa. Ehdotus on ollut
yhdessd alussa mainittujen ehdotusten kanssa
esteltavand neuvoston madiikennetyoryh
méassi heindkuussa 2007. Ehdotuksen varsi-
nainen kasittely e ole viela alkanut.

Ehdotuksesta on hankittu lausunnot sidos-
ryhmiltd, sisdasianministerioltd, oikeusminis-
terioltd, l&ninhalituksilta ja Ajoneuvohallin-
tokeskukselta. Lausunnoissa ehdotusta pidet-
tiin pddosin kannatettavana. Ehdotuksen s
namuotoja ja méaaritelmia tulis kuitenkin
tarkistaa varsinkin seuraamusten osalta.

4 Vaikutukset Suomen kansalli-
seen lainsdadantodn, ml. Ahve-
nanmaan asema

S&&dos olis asetuksena sellaisenaan voi-
massa Suomessa. Suomessa liikenneluvista
on sé&detty luvanvaraisesta henkildliiken
teesta tielld annetussa laissa (343/1991). Ase-
tusehdotuksella on kytkenta parhaillaan vi-
reilld olevaan, kyseisen lain kokonaisuudis-
tukseen. S8&doksealla olis vaikutusta kansal-
liseen lainsé&dantoon ainakin siten, etté kan-
salisessa lainséédanndssa olis méariteltava
toimivaltaiset viranomaiset sek& seuraamuk-
Set asetuksen sdannosten rikkomisesta.

Ehdotus koskee tidiikenteen kuljetuselin-
keinon harjoittamista, jossa Ahvenanmaan it-
sehallintolain  (1144/1991) 18 8&n nojala
maakunnalla on lainsdadantdvalta. Ahve-
nanmadla e ole kyseisen pykdan nojala
toimivaltaa rgan vylittavassd liikenteessa.
Kabotaas kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain nojalla Ahvenanmaan toimivaltaan.
EU:n ja Suomen valisessa liittymissopimuk-



sessa oleva Ahvenanmaan poytakirja kuiten
kin jéttéa elinkeinonharjoittamisesta paétté:
misen Ahvenanmaan viranomaisille elka &
ma sdéddsehdotus pakota Ahvenanmaata hy-
vaksymaan kabotaasia.

5 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella yhdistetddn kaks voimassa
olevaa asetusta minka liséks se sisdltéé vain
pienid asiallisa muutoksia Ehdotuksella e
ole taloudellisia vaikutuksia. Suomen kannal-
ta kansainvalisen, EU:n sisdisen saannollisen
linja-autoliikenteen merkitys on vahéinen.
Sa&anndlliseen kansainvéiseen liikenteeseen
on myoOnnetty tiettavasti vain kaks lupaa
Lans-Suomen [&éninhallituksen toimesta ja
kymmenkunta Lapin lé8ninha lituksen myon-
tamadna. Suomaaisen linja-autoelinkeinon
kannalta palvelujen tarjoamisen vapaus on
kuitenkin térkeda varsinkin kansainvalisessa
tilaudiikenteessd. Kabotaasilla on vain mar-
ginadlista merkitystd. Kabotaasin osdta

sddnnoksen ulkopuolella on, kuten nykyisin,
kaupunkien sisginen liikenne jalahiliikenne.

Ehdotus lisda jonkin verran viranomaisten
védista yhteydenpitoa, mutta toisaalta yksin-
kertai staa menettel ytapoja.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission esitys-
ta padosin koska sen tavoitteena on séannos-
ten selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen
seké alan harmonisointi.

Asetusehdotuksen  yhtei sblainsdadannon
rikkomista koskevia seuraamuksia tulee k-
sittelyn ailkana viela selventéa.

Saanndlliseen  kansainvdiseen liikentee-
seen myonnettyjen IuPien osdta on ilmennyt,
etta lupaviranomaisella e ole riittavia keino-
jaseurata onko liikennetta aoitettu tai harjoi-
tetaanko sitd tosiasialisesti. Tdméan vuoks
vationeuvosto katsoo, ettd sédnnoksia tulee
tdsmentda esmerkiks niin, etté luvanhatija
velvoitettaisiin  aina tekemdan lupaviran
omaiselle ilmoitus liikenteen a oittamisesta.



