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Valtioneuvoston kirjelméi Eduskunnalle komission tie-
donannosta (Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousar-
vio) ja ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (monivuotinen
rahoituskehys 2014—2020), ehdotuksesta neuvoston pii-
tokseksi (omat varat), ehdotuksesta neuvoston asetukseksi
(omien varojen pidtoksen soveltaminen), ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (omien varojen kiyttoon asettami-
nen) seki luonnoksesta Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission viliseksi toimielinten sopimukseksi (toimie-
linten talousarvioyhteisty)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetdén Eduskunnalle Euroopan komission
29 pédiviand kesdkuuta 2011 hyviksymi (1)
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle “Eurooppa 2020
-strategiaa tukeva talousarvio”, (2) ehdotus
neuvoston asetukseksi vuosia 2014—2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta, (3) ehdotus neuvoston p#i-
tokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmastd, (4) ehdotus neuvoston asetuk-

Helsingissi 6 paivini lokakuuta 2011

seksi Euroopan unionin omien varojen jirjes-
telmdd koskevista tdytdntoonpanotoimenpi-
teistd, (5) ehdotus neuvoston asetukseksi pe-
rinteisten ja BKTL-pohjaisen omien varojen
kayttoon antamisesta sekd Kkiteisvarojen
saamiseksi sovellettavista menetelmistd ja
toimenpiteistd sekd (6) luonnos Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisek-
si toimielinten sopimukseksi budjettiyhteis-
tyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta sa-
moin kuin tiedonannosta, ehdotuksista ja
luonnoksesta laadittu muistio.

Elinkeinoministeri Jyri Hcikdmies
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Lainsiddadianténeuvos Martti Anttinen
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1 Komission ehdotusten tausta ja
oikeusperustat

Unionin voimassa olevasta rahoituskehyk-
sestd madrdtddn Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission véliselld toimielinten
sopimuksella talousarviota koskevasta ku-
rinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoi-
dosta (2006/C 139/01). Voimassa oleva ra-
hoituskehys on vahvistettu vuosille 2007—
2013. Edelld mainitun toimielinten sopimuk-
sen 30 kohdan mukaan komissio esittdd en-
nen 1 pdivdd heindkuuta 2011 ehdotuksensa
uudeksi rahoituskehykseksi.

Tamén mukaisesti Euroopan komissio hy-
viksyi 29 pdivdnd kesdkuuta 2011 tiedonan-
non Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alu-
eiden komitealle ”Eurooppa 2020 -strategiaa
tukeva talousarvio” samoin kuin luonnoksen
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komis-
sion viliseksi toimielinten sopimukseksi bud-
jettiyhteistyostd ja moitteettomasta varain-
hoidosta (toimielinten sopimus budjettiyh-
teistyostd), KOM(2011) 403 lopullinen. Li-
siksi komissio teki 29 pidivind kesdkuuta
2011 edelld mainittuihin tiedonantoon ja so-
pimusluonnokseen liittyvét seuraavat lain-
sdddantdehdotukset:

1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia
2014—2020 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen vahvistamisesta, KOM(2011)
398 lopullinen (rahoituskehysasetus);

2) ehdotus neuvoston p#itokseksi Euroo-
pan unionin omien varojen jirjestelmésts,
KOM(2011) 510 lopullinen (omien varojen
padtos);

3) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan
unionin omien varojen jéirjestelmiid koskevis-
ta tdytdntoonpanotoimenpiteistd (omien varo-
jen tdytdntoonpanoasetus), KOM(2011) 511
lopullinen;

4) ehdotus neuvoston asetukseksi perinteis-
ten ja BKTL-pohjaisen omien varojen kéyt-
toon antamisesta sek#d kiéteisvarojen saami-

seksi sovellettavista menetelmisté ja toimen-
piteistdi (omien varojen kidyttoOnasetta-
misasetus), KOM(2011) 512 lopullinen.

Tiedonanto, sopimusluonnos ja lainsdddén-
toehdotukset yhdessd muodostavat komission
ehdotuksen vuosia 2014—2020 koskevaksi
Euroopan unionin monivuotiseksi rahoitus-
kehykseksi. Sen yksityiskohdat tdydentyvét
komission myShemmin syksylld antamilla eri
politiikka-aloja koskevilla lainsdddantéehdo-
tuksilla.

Edellda tarkoitetut komission hyviksymaét
rahoituskehystd koskevat asiakirjat ovat kiin-
tedissd yhteydessd toisiinsa. Ehdotukset esite-
tddn kyseisten asiakirjojen keskindisen joh-
donmukaisuuden vahvistamiseksi yhdessai.
Ne tdydentdvit toisiaan, niitéd tulisi tarkastella
ja niistd tulisi neuvotella ja sopia yhtend ko-
konaisuutena. Tamé#n vuoksi kaikki edelld
tarkoitetut asiakirjat késitelldsn samassa val-
tioneuvoston kirjelmissa.

1.1 Toimielinten sopimus budjettiyhteis-
tyosta

Toimielinten sopimus budjettiyhteistydsta
perustuu Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 295 artiklaan, jonka
mukaan Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio neuvottelevat keskenéén ja sopivat
yhteiselld sopimuksella yhteistyGssddn sovel-
lettavista menettelytavoista. Tdtd varten ne
voivat perussopimuksia noudattaen tehdd
toimielinten vilisid sopimuksia, jotka voivat
olla velvoittavia. Kulloisenkin sopimuksen
sisdllostd riippuen niistd padttiminen edellyt-
td4 neuvostossa joko yksimielisyyttd tai més-
rdenemmistdd. Budjettiyhteistyotd koskevas-
sa sopimusluonnoksessa komissio ehdottaa
méadrattdavaksi muun muassa rahoituskehyk-
sen ulkopuolisten erityisrahoitusvilineiden
rahamédristd. Tdmdn vuoksi p#idtoksenteko
edellyttdnee yksimielisyyttd neuvostossa.



U 40/2011 vp 3

1.2 Rahoituskehysasetus

Rahoituskehysasetuksessa sdddettdisiin,
miten EU:n talousarvion eri menoluokkiin
kuuluvat menot voivat tietylld ajanjaksolla
kehittyd. Ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maantuloa unionin monivuotisella rahoitus-
kehykselld ei ollut nimenomaista oikeuspe-
rustaa. Rahoituskehyksestd on vuodesta 1988
lghtien sovittu komission, parlamentin ja
neuvoston véliselld toimielinten sopimuksel-
la. Sitd aiemmin yhteisty6stéd sovittiin toimie-
linten yhteisillé julistuksilla. SEUT 312 artik-
la luo ensimmdistd kertaa erityisen oikeuspe-
rustan monivuotiselle rahoituskehykselle. Se
tulee vahvistaa véhintdén viiden vuoden jak-
solle. Monivuotisella rahoituskehykselld py-
ritddn takaamaan, ettd unionin menot kehit-
tyvit hallitusti sen kéytettidvissd olevien omi-
en varojen rajoissa. Unionin vuotuinen talo-
usarvio laaditaan monivuotista rahoituske-
hystd noudattaen. Neuvosto antaa erityistid
lainsdadtamisjdrjestystd noudattaen asetuksen,
jossa vahvistetaan monivuotinen rahoituske-
hys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti saatuaan Euroopan parlamentin jdsen-
tensd enemmist6lld antaman hyvéksynnin.
Rahoituskehysasetus perustuu SEUT 312 ar-
tiklaan ja Euroopan atomienergiayhteisén pe-

rustamissopimuksen (Euratom-sopimus)
106a artiklaan.
1.3 Omien varojen piitos

Omien varojen pddtoksessd sdddettdisiin
unionin talousarvion rahoitusjérjestelmésta
eli omien varojen jirjestelméstd ja samalla
omien varojen enimméiismadréstd eli meno-
katosta, joka koskee EU:n talousarviosta suo-
ritettavia maksuja. Omien varojen paitos pe-
rustuu SEUT 311(3) artiklaan ja Euratom-
sopimus 106a artiklaan. Neuvosto vahvistaa
padtoksen erityistd lainsddtdmisjérjestystd
noudattaen ja Euroopan parlamenttia kuultu-
aan yksimielisesti. Padtokselld neuvosto voi
ottaa k#yttoon uusia omien varojen luokkia.
Pédtos tulee voimaan, kun jdsenvaltiot ovat
hyviksyneet sen valtiosddntonsd asettamien
vaatimusten mukaisesti. Unionin talousarvio
rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin
varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mui-
ta tuloja.

14 Omien varojen tiytintéonpanoase-
tus

Omien varojen tdytdntoonpanoasetus pe-
rustuu SEUT 311(4) artiklaan ja Euratom-
sopimus 106a artiklaan. Neuvosto vahvistaa
tdytintoonpanoasetuksen erityistd lainsddta-
misjérjestystd noudattaen. Neuvosto tekee
ratkaisunsa Euroopan parlamentin hyviksyn-
nén saatuaan.

1.5 Omien varojen kiyttoon asettamista
koskeva asetus

Omien varojen kdyttoon asettamista koske-
vassa asetuksessa vahvistettaisiin ne yksi-
tyiskohtaiset sdannot ja menettely, joilla ta-
lousarvioon otetut tulot annetaan komission
kayttoon. Asetuksessa madritellddn myos ne
toimet, joita sovelletaan kéteisvarojen saami-
seksi. Asetus perustuu SEUT 322(2) artik-
laan ja Euratom-sopimus 106a artiklaan.
Asetuksen vahvistaminen edellyttdd Euroo-
pan parlamentin ja tilintarkastustuomioistui-
men kuulemista.

2 Ehdotus neuvoston asetukseksi
vuosia 2014—2020 koskevan mo-
nivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta

Asetuksen 1 artiklassa sdéddettdisiin rahoi-
tuskehyksen voimassaoloajasta ja liitteestd,
jossa vahvistetaan rahoituskehystd koskeva
taulukko. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa
velvoitettaisiin toimielimet noudattamaan ra-
hoituskehyksessd vahvistettuja enimmdis-
madrid. Artiklan 2 kohdassa sédddettdisiin
mahdollisuudesta ylittdd tarvittaessa enim-
miismadrit silloin, kun otetaan kdyttoon va-
roja rahoituskehyksen ulkopuolisista rahoi-
tusvilineistd. N4&itd olisivat hétdapuvaraus,
solidaarisuusrahasto, joustoviline, Euroopan
globalisaatiorahasto sekd uusi maatalousalan
kriisivaraus ja uusi ennakoimattomiin me-
noihin varattu liikkkumavara, joista maarattdi-
siin toimielinten sopimusta koskevan luon-
noksen 10—15 kohdassa. Niitd rahoitusvali-
neitd ei ole otettu rahoituskehykseen. Niiden
kayttotarkoitus, varojen méard ja kdyttéonot-
tomenettely ehdotetaan sisdllytettaviksi uu-
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teen toimielinten sopimukseen. Ndin varmis-
tettaisiin, ettd rahoituskehyksen enimmadis-
midrit voidaan tarvittaessa ylittdd erityisolo-
suhteissa tarvittavan rahoituksen kaytt66n ot-
tamiseksi. Artiklan 3 kohdassa s#dddettdisiin,
ettd maksutasejérjestelyn tai Euroopan rahoi-
tuksenvakautusmekanismin mukaisesti
myonnettyjen lainojen takauksien kattami-
seen unionin talousarviosta ei sovelleta ra-
hoituskehyksen enimméaisméirid, eivitkd ne
ndin ollen edellytd rahoituskehyksen tarkis-
tamista. My6s niiden osalta olisi noudatetta-
va omien varojen enimméaismaaras.

Asetuksen 3 artiklassa sdddettdisiin siitd,
ettd unionin omia varoja koskevaa enim-
miismadrdd on noudatettava jokaisena vuon-
na. Jos maksumédrirahoille vahvistetut
enimméaismairit aiheuttavat sen, etti omien
varojen tarve ylittdd omille varoille vahviste-
tun  enimmdismédrdn, rahoituskehyksen
enimmaismédrid supistetaan.

Artiklassa 4 sdddettdisiin rahoituskehyksen
teknisistd mukautuksista. Rahoituskehys esi-
tetdin vuoden 2011 hintatasossa. Teknisid
mukautuksia koskeva menettely sdilyy ennal-
laan siten, etti komissio tekee tekniset mu-
kautukset kahden prosentin kiinteén vuosit-
taisen deflaattorin perusteella. Artiklan 1
kohdan c alakohtaan ehdotetaan uutta siin-
nostd, jonka mukaan ennakoimattomiin me-
noihin varatun litkkumavaran absoluuttinen
midrd on enintddn 0,03 prosenttia EU:n
BKTL:sta nykyisen toimielinten sopimuksen
luonnoksen 15 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 5 artiklassa sédddettidisiin ko-
heesiopolitilkan méérdrahojen mukauttami-
sesta. Artikla vastaa nykyisen toimielinten
sopimuksen 17 kohtaa. Artiklaan ehdotetut
muutokset vastaisivat vuosia 2014—2020
koskevan rahoituskehyksen soveltamiskautta
ja rahoituskehyksen muuttunutta rakennetta.

Asetuksen 6 artiklassa sdddettdisiin tdytin-
toonpanoon liittyvistd mukautuksista. Artik-
lan sanamuoto vastaa nykyisen toimielinten
sopimuksen 18 kohtaa.

Asetuksen 7 artiklassa s#dddettiisiin raken-
nerahastojen, koheesiorahaston, maaseutura-
haston ja Euroopan kalatalousrahaston mu-
kauttamisesta ja se vastaa nykyisen toimie-
linten sopimuksen 48 kohtaa. Uusien oikeus-
perustojen ja ohjelma-asiakirjojen valmistelu
vie yleensd suhteellisen kauan aikaa, joten

artiklassa varauduttaisiin siihen, ettd ne hy-
viksytddn vasta vuoden 2014 alun jilkeen.

Asetuksen 8 artiklassa sédddettdisiin julki-
sen talouden liialliseen alijadmédn liittyvista
mukautuksista.

Artikla vastaa nykyisen toimielinten sopi-
muksen 20 kohdan maardyksié.

Rahoituskehyksen tarkistamisesta sdddet-
tdisiin 9 artiklassa. Artiklan sanamuoto vas-
taa osin nykyisen toimielinten sopimuksen
21—23 kohtaa. Rahoituskehystd voitaisiin
ennakoimattomissa tilanteissa tarkistaa vah-
vistetun omien varojen enimmaisméérin ra-
joissa. Tdllgin olisi otettava huomioon mah-
dollisuus kohdentaa menoja uudelleen eten-
kin médriarahojen odotettavissa olevan vajaa-
kayton perusteella. Sekd absoluuttisena luku-
na ettd suhteellisena osuutena mitattuna mer-
kittdivd osuus uusista menoista katettaisiin
kyseisen otsakkeen enimmiismddrdn puit-
teissa, silloin kun tdmi on mahdollista. Tar-
kistuksessa olisi otettava huomioon mahdol-
lisuus korvata jonkin otsakkeen enimmdéis-
médrdn kasvattaminen supistamalla jonkin
toisen otsakkeen enimméismadrdd. Tarkistet-
taessa rahoituskehystéd olisi aina siilytettiva
asianmukainen suhde sitoumusten ja maksu-
jen vililla. Myo6s edelld mainituissa 3 artiklan
2 kohdassa sekd 6, 7, 8, 10, 11 ja 16 artiklas-
sa tarkoitetuissa mukautuksissa olisi myos
kyse rahoituskehyksen tarkistamisesta.

Asetuksen 10 artiklassa tarkoitettu perus-
sopimuksen tarkistamiseen perustuva rahoi-
tuskehyksen mukauttaminen vastaisi nykyi-
sen toimielinten sopimuksen 4 kohdan mai-
rayksid.

Laajentumiseen perustuva rahoituskehyk-
sen mukauttamisesta sdddettdisiin 11 artik-
lassa, joka vastaisi nykyisen toimielinten so-
pimuksen 29 kohdan méairdystd. Artiklaan
ehdotetaan kuitenkin liséttdviksi uusi kohta,
jossa viitataan Kyproksen ongelman mahdol-
liseen kokonaisvaltaiseen ratkaisuun rahoi-
tuskehyksen kattamalla ajanjaksolla.

Asetuksen 12 artiklassa sdddettdisiin toi-
mielinten budjettiyhteisty6ssd noudatettavista
yleisperiaatteista. Yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan (YUTP) rahoittamisesta sdi-
dettdisiin 13 artiklassa.

Asetuksen 14 artikla siséltdisi uuden sdén-
noksen osallistumisesta laajamittaisten hank-
keiden rahoitukseen. Niitd laajamittaisiin
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infrastruktuurihankkeisiin perustuvia merkit-
tiavid kehittdmisohjelmia, kuten eurooppalai-
sia satelliittinavigointiohjelmia (EGNOS ja
Galileo), koskevia sddnnoksid perustellaan
hankkeiden erityislaadulla. Niiden kesto ylit-
td4 pitkdlti monivuotisen rahoituskehyksen
voimassaoloajan, hankkeisiin liittyvét riskit
saattavat johtaa kustannusten huomattavaan
ylittymiseen, yksityisen pidfdoman osuus on
rajallinen tai sitd ei ole lainkaan, ja hankkei-
den kaupallisella hyddyntdmiselld ei voida
Iyhyelld tai keskipitkélld aikavililli luoda
lainkaan tuloja tai tuloja saadaan vain viahén.
Sen vuoksi uudessa sddnnoksessd esitetddn
vuosia 2014—2020 koskevasta rahoituske-
hyksestd eurooppalaisia satelliittinavigoin-
tiohjelmia (EGNOS ja Galileo) varten kéytet-
tdvissd olevan mdidrdn pitdmistd rahoituske-
hyksen ulkopuolella siten, ettdi EU:n talous-
arviosta ndihin ohjelmiin osoitetaan vuosina
2014—2020 enintddn 7 000 miljoonaa euroa
vuoden 2011 hintatasossa.

Asetuksen 15 artiklassa sdddettdisiin ny-
kyistd toimielinten sopimusta vastaten rahoi-
tuskehyksen tdytintéonpanon viliarvioinnis-
ta vuonna 2016. Asetuksen 16 artiklassa séa-
dettdisiin siirtyminen seuraavaan rahoituske-
hykseen ja velvoitettaisiin komissio esitts-
mé#n uusi rahoituskehys ennen 1 tammikuu-
ta 2018 eli kolme vuotta ennen rahoituske-
hyksen padttymistd. Artiklassa sdddettdisiin
my6s menettelystd siind tapauksessa, ettd
uutta rahoituskehysti ei ole vahvistettu ennen
tdmin asetuksen kattaman rahoituskehyksen
padttymista.

Asetuksen viimeinen 17 artikla siséltéisi
voimaantulosdédnnoksen. Toimielinten sopi-
muksen olisi tultava voimaan samana paivi-
ni, silld se ja asetus tdydentdisivit toisiaan.

3 Luonnos Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission viliseksi
toimielinten sopimukseksi bud-
jettikysymyksii ja moitteetonta
varainhoitoa koskevasta yhteis-
tyosti

Voimassa olevan toimielinten sopimuksen
tavoitteena on toteuttaa talousarviota koske-
vaa kurinalaisuutta, parantaa vuosittaista ta-
lousarviomenettelyd ja toimielinten vilistd

talousarviota koskevaa yhteistyotd sekd var-
mistaa moitteeton varainhoito. Uudessa toi-
mielinten sopimuksessa madrattdisiin muun
muassa talousarviomenettelyn kidytdnnon yh-
teistyotoiminnasta  toimielinten  kesken.
Luonnos toimielinten sopimukseksi sisaltdd
kolme osaa.

I osa — Rahoituskehys ja erityisrahoitusvili-
neet

Toimielinten sopimuksessa maéadrittdisiin
edelleen, ettd toimielimet huolehtivat talous-
arviomenettelyn yhteydessd ja talousarviota
hyviksyttdessd mahdollisuuksien mukaan sii-
td, ettd alaotsaketta “Taloudellinen, sosiaali-
nen ja alueellinen koheesio” lukuun ottamat-
ta rahoituskehyksen eri otsakkeiden enim-
miismédriin siséltyy riittdvasti liikkumava-
raa. Sopimuksessa madrittiisiin, ettd komis-
sio tarkistaa vuoden 2020 jilkeisid maksu-
maidrirahoja koskevia ennakkoarvioita vuon-
na 2017. Tarkistamisessa otettaisiin huomi-
oon jo toteutuneet talousarvion maksusitou-
mus- ja maksumédrdrahat sekd toteutumista
koskevat ennakkoarviot. Liséksi siind otettai-
siin huomioon sdidnndt, jotka on annettu sen
varmistamiseksi, etti maksumdiirdrahat ke-
hittyvat hallitusti suhteessa maksusitoumus-
médrdrahoihin, sekd Euroopan unionin brut-
tokansantuloa (BKTL) koskevat kasvuennus-
teet.

Toimielinten sopimuksen I osassa sdddet-
tdisiin rahoituskehyksen ulkopuolisista eri-
tyisrahoitusvélineistd, joita olisivat hitdapu-
varaus, joustoviline, Euroopan globalisaatio-
rahasto, solidaarisuusrahasto, maatalousalan
kriisivaraus ja ennakoimattomiin menoihin
varattu liikkkumavara (ks. jdljempand pddasi-
allisessa sisdllossd).

II osa — Toimielinten budjettiyhteistyon pa-
rantaminen

Toimielinten yhteisty6td koskevaan liittee-
seen otettaisiin talousarviomenettelyad koske-
vat madrdykset, joita tarvitaan talousarvio-
menettelyd ja sovittelukomitean toimintaa
varten. YhteistyOperiaatteiden kuvaus sisil-
tdisi my0s kidytdnnon aikataulun. Liite sisil-
tdisi talousarviomenettelyd koskevat maara-
ykset, joista toimielimet sopivat 12 marras-
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kuuta 2009 antamassaan yhteisessd lausu-
massa. Komission ehdotus olisi tuolloin so-
vittua lausumaa yksityiskohtaisempi erityi-
sesti sovittelukomitean toiminnan osalta.

Lainsdatamisjarjestyksessd annettaviin sdi-
doksiin sisdltyvien rahoitussddnnosten huo-
mioon ottamisesta méadrittdisiin  voimassa
olevan toimielinten sopimuksen mukaisesti
siitd, ettd tavallisessa lainsddtdamisjérjestyk-
sessd hyviksyttdvain monivuotista ohjelmaa
koskevaan sdddokseen siséllytettdisiin sdédn-
nos, jossa lainsditdja vahvistaa ohjelman ra-
hoituspuitteet. Budjettivallan kayttdja pitdisi
titd madrad ensisijaisena ohjeenaan vuosittai-
sessa talousarviomenettelyssd. Komissio eh-
dottaa kuitenkin, ettd budjettivallan kayttéja
ja talousarvioesitystéd tehdessdian komissio si-
toutuvat siihen, etteivit ne poikkea téstd
madristd enempdd kuin kymmenen prosenttia
kulloinkin kyseeseen tulevan ohjelman koko
keston aikana. Voimassa olevan toimielinten
sopimuksen mukaan enimmiismaéri on viisi
prosenttia. Kalastussopimuksiin liittyvid me-
noja koskevia, voimassa olevaan toimielinten
sopimukseen sisdltyvid maérdyksid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd ne vastaavat
uusia budjettisdidntoja.

YUTP:n rahoitukseen liittyvét kohdat py-
syisivit pddasiassa ennallaan siten, ettd Lis-
sabonin sopimuksen myo&td voimaantulleet
muutokset huomioitaisiin.

Uutena maidrdyksend komissio ehdottaa, et-
td komissio kévisi Euroopan parlamentin
kanssa vuoropuhelua kehityspolitiikkaan liit-
tyvistd kysymyksistd kulloinkin kyseeseen
tulevista rahoitusléhteistd riippumatta. Lisak-
si komissio ehdottaa, ettd Euroopan kehitys-
rahastoon liittyvd Euroopan parlamentin val-
vonta yhdenmukaistettaisiin vapaaehtoiselta
pohjalta EU:n yleiseen talousarvioon ja eten-
kin kehitysyhteistyon rahoitusvilineeseen
liittyvien valvontaoikeuksien kanssa, siten et-
td yksityiskohtaisista sddnnoistd sovitaan
epévirallisessa vuoropuhelussa.

Komissio ehdottaa edelleen uutena méara-
yksend, ettd hallintomenoihin liittyv&d toi-
mielinten yhteisty6td tiivistetddn. Ehdotuksen
mukaan Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio pyrkisivit kunakin vuonna péise-
madn heti vuotuisen talousarviomenettelyn
alkuvaiheessa yhteisymmaérrykseen hallinto-
menojen jaosta. Kunkin toimielimen meno-

arviot sisdltdisivdt arviot henkilostosdintoi-
hin tehtyjen muutosten mahdollisista talous-
arviovaikutuksista. Euroopan parlamentti ja
neuvosto sopisivat varmistavansa, etti nami
vaikutukset otetaan huomioon kaikki toimie-
limet kattavissa hyviksytyissd méérdrahois-
sa. Komissio ehdottaa edelleen, ettd Euroo-
pan parlamentti, neuvosto ja komissio sopisi-
vat vidhentdvinsd henkilostod asteittain 5
prosenttia vuosina 2013—2018. Vihennys
koskisi kaikkia toimielimid, elimié ja virasto-
ja.

IIT osa — EU:n varojen moitteeton hoito

Kolmannessa osassa sdddettdisiin rahoitus-
suunnittelua koskevista méaadrdyksistd voi-
massa olevaa toimielinten sopimusta vastaa-
vasti. Osassa médrittdisiin virastoja ja Eu-
rooppa-kouluja koskevista perustamismenet-
telyistd voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen mukaisesti. Komissio esittdd kuiten-
kin, ettd kohtaan lisdtddn mé&idrdykset, joista
toimielimet sopivat 12 marraskuuta 2009 ja
jotka koskevat kohdassa esitetyn menettelyn
toteuttamista.

4 Padasiallinen sisdlto

4.1 Rahoituskehyksen taso ja kehyksen
ulkopuoliset erityisrahoitusviilineet

Rahoituskehyksen taso ja rakenne

Komissio ehdottaa rahoituskehyksen mak-
susitoumusmaéirirahojen tasoksi 1,05 pro-
senttia EU:n yhteenlasketusta BKTL:sta.
Tamin lisdksi komission ehdotukseen sisil-
tyisi useita rahoituskehyksen ulkopuolisia
erityisrahoitusvilineitdi. Ndméi erityisrahoi-
tusvilineet kasvattaisivat komission ehdotus-
ta siten, ettd menojen kokonaistasoksi tosi-
asiallisesti tulisi 1,11 prosenttia EU:n yhteen-
lasketusta BKTL:sta. Komission ehdotus ra-
hoituskehyksen tasoksi koko kaudelle
2014—2020 ilman rahoituskehyksen ulko-
puolisia erityisrahoitusvilineitd on mak-
susitoumusméérdrahoina 1 025 000 milj. eu-
roa ja maksumairdrahoina 972 198 milj. eu-
roa, joka vastaisi 1,00 prosenttia EU:n yh-
teenlasketusta BKTL:sta. Kun mukaan laske-
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taan kehyksen ulkopuoliset erityisrahoitusvi-
lineet, komission ehdotuksen loppusumma

olisi maksusitoumusmaéirirahoina 1 083 316
milj. euroa.

EU:n rahoituskehykset 2007—2013 ja komission esitys vuosille 2014—2020
(milj. euroa — 2011 hinnoin)

Otsake 2007—2013 2014—2010 Muutos, Muutos, %
yhteensd yhteensd milj. euroa

1. Kestivid kasvu 446 293 490 908 44 616 10,0

la Kilpailukyky 91481 114 889 23 408 25,6

1b Koheesio2) 354 812 376 020 21208 6,0

2. Luonnonvaro- 420 371 382927 -37 444 -8,9

jen suojelu ja hal-

linta

josta suorat tuet ja 336 686 281 825 -54 861 -16,3

markkinamenot

3. Kansalaisuus, 12 347 18 535 6208 50,3

oikeus- ja sisdasiat

3a Oikeus- ja sisé- 7592

asiat

3b Kansalaisuus 4756

4. EU:n ulkosuh- 56 817 70 000 13 183 23,2

teet

5. Hallinto 56 840 62 629 5789 10,2

6. Kompensaatiot 919

Maksusitoumukset 993 588 1 025 000 31412 3,2

yhteensi

Maksuméérirahat 942 761 972 198 28 787 3,1

yhteensi

Ulkopuoliset ra- 1083 316

hastot mukaan lu-

ettuna (sitoumuk-

set)

1) Vertailtavuuden vuoksi taulukossa on kéytetty voimassa olevan rahoituskehyksen otsak-
keiden nimid. Komissio ehdottaa otsakkeiden nimien muuttamista vastaamaan enemmén

EU2020-strategian tavoitteita.

2) Koheesiovarat (376 020 milj. euroa) sisdltdd 40 mrd. euron infrastruktuurirahaston (Verk-

kojen Eurooppa).

Joulukuun 2010 Eurooppa-neuvoston yh-
teydessi viisi EU-jdsenvaltiota (Saksa, Rans-
ka, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta
ja Suomi) ldhettivét kirjeen komission pu-
heenjohtaja José Manuel Barrosolle moni-
vuotisen rahoituskehyksen tasosta. Kirjeen
mukaan EU-talousarviossa tulisi ottaa huo-
mioon samat taloustilanteesta johtuvat rajoit-
teet, joita noudatetaan kansallisissa budje-
teissa. Kirjeen allekirjoittaneet valtionjohtajat
kannattivat seuraavan rahoituskehyksen ta-

soa, jossa maksusitoumusmédriarahojen kas-
vu rajoitetaan alle inflaation ja maksuméaéara-
rahat jaddytetddn reaalisesti vuoden 2013 ta-
solle.

Seuraavassa kuviossa on havainnollistettu
komission ehdotuksen ja edelld mainitun kir-
jeen arvioitujen tavoitteiden mukaista kehyk-
sen tasoa. Euroopan parlamentti esittdd alus-
tavana kannanottonaan seuraavan rahoitus-
kehyksen tasoon noin viiden prosentin kas-
vua vuoteen 2013 verrattuna, mikd vastaa
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komission ehdotusta. Kirjeen mukaisesta
menokehityksestd on erilaisia tulkintoja. Tés-
sd laskelmassa on kéytetty seuraavia oletuk-
sia menojen reaalikasvusta: maksusitoumuk-
set kasvavat vuosina 2012 ja 2013 noin 1 %,

ja vuodesta 2014 eteenpdin ne supistuvat
0,5 %/v. Maksuméirirahojen osalta on kiy-
tetty olettamusta, ettd vuoden 2012 kasvu oli-
si 0,5 %, mink4 jalkeen kasvu jiisi nollaan.

EU:n rahoituskehykset vuosina 2007—2020 seki viiden valtionjohtajan Kkirjeen mukai-
sesti arvioituna etti komission esityksen mukaisesti (sitoumukset (MSM) ja maksut

(MM), vuoden 2011 hintatasossa, milj. euroa)
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Yleisten asioiden neuvoston 12.9.2011 pi-
detyn kokouksen yhteydessd kahdeksan ji-
senvaltiota (Alankomaat, Italia, Itdvalta, Sak-
sa, Suomi, Ranska, Ruotsi ja Yhdistynyt ku-
ningaskunta) sopivat yleisestd rahoituskehys-
td koskevasta kannanotosta. Kannanotossa
komission kehysehdotuksen tasoa pidetisin
liian korkeana. Seuraavan kehyskauden me-
nojen lisdykset ylittdvat merkittdvésti sen,
mitd Euroopan budjetin vakauttaminen edel-
lyttdaa. Kannanoton mukaan uuden rahoitus-
kehyksen ei tulisi johtaa EU:n budjettiin suo-
ritettavien kansallisten maksujen kasvami-

seen. Tamin wvuoksi vuosien 2014—2020
menojen tulisi olla huomattavasti alhaisem-
malla tasolla.

Nykyinen rahoituskehys vahvistettiin aika-
naan 1,05 prosentin tasolle, mutta BKTL:n
arvioitua hitaamman kehityksen myotd taso
on noussut 1,11 prosenttiin BKTL:sta. Ko-
mission esittdimé rahoituskehys olisi seitse-
mén vuoden pituinen, ja vastaisi pitkélti ny-
kyisen rahoituskehyksen mukaista otsakeja-
koa. Komissio ehdottaa kehyksen ulkopuolis-
ten rahastojen kasvattamista, minkd lisdksi
esimerkiksi nykyisin rahoituskehyksen sisil-
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td rahoitettavat fuusioenergiahanke ITER ja
Global Monitoring for Environment and Se-
curity -hanke (GMES) jdisivdt rahoituske-
hyksen ulkopuolelle.

4.2 Rahoituskehyksen ulkopuoliset eri-
tyisrahoitusviilineet

Rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisra-
hoitusvilineiden yhteenlaskettu m#iard ke-
hyskaudella 2014—2020 olisi 58,3 mrd. eu-
roa. Téstd jo nykyisin rahoituskehyksen ja
EU-talousarvion ulkopuolella olevan Euroo-
pan kehitysrahaston (EKR) osuus olisi 30,3
mrd. euroa. Ehdotetut kehyksen ulkopuoliset
erityisrahoitusvilineet olisivat: hitdapuvara-
us (2,45 mrd. euroa vuosina 2014—2020),

Euroopan globalisaatiorahasto (3 mrd. eu-
roa), solidaarisuusrahasto (7 mrd. euroa),
joustoviline (3,5 mrd. euroa), maatalousalan
kriisivaraus (3,5 mrd. euroa), EU:n ja USA:n,
Japanin, Venijin, Intian, Kiinan ja Etela-
Korean fuusioenergiahanke (ITER) (2,7 mrd.
euroa), Global Monitoring for Environment
and Security -hanke (GMES) (5,8 mrd. eu-
roa), Globaali ilmasto- ja biodiversiteettira-
hasto (budjettikohtana ilman méirirahaa).
Lisdksi Euroopan kehitysrahasto (30,3 mrd.
euroa) jdisi jatkossakin kehyksen ulkopuolel-
le. Seuraavassa on yhteenvetotaulukko ehdo-
tetuista erityisrahoitusvilineistd, ja jaljempé-
nd on lyhyesti selvennetty niiden k#yttotar-
koituksia.

Rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisrahoitusvilineet (milj. euroa, 2011 hinnoin)

2007—2013 | 2014—2020 | Kasvu, milj. Kasvu, % Lisitietoa
euroa

Hatdapuvaraus 1777 2450 673 38 | Nykyisin ei
siirrettdvissi,
jatkossa nt1

Euroopan globalisaa- 3500 3000 -500 -14 | Laajennettaisiin

tiorahasto viljelijoille

Solidaarisuusrahasto 7000 7000 0 0

Joustoviline 1 400 3500 2100 150 | Nykyisin n+2,
jatkossa n+3

Maatalouden kriisira- 0 3500 3500 ok

hasto (UUSI)

ITER (UUSI) 2590 2707 117 5 | Nykyisin bud-
jetin sisdlld

GMES (UUSI) (ra- 107 5841 5734 5359 | Nykyisin bud-

hoitus alkaen vuonna jetin sisdlla

2011)

Globaali ilmasto- ja p.m. Toistaiseksi ei

biodiversiteettirahasto lisétietoa

(UUSDH

Euroopan kehitysra- 22700 30319 7619 34 | Vastaa nykyti-

hasto laa

Yhteensi 39074 58 316 19 242 49

Ennakoimattomiin 29200 ** | Arvio 0,03 %

menoihin varattu liik- BKTL-osuuden

kumavara (UUSI) pohjalta

Kaikki yhteenséd 39074 87516 48 442 124
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Rahoituskehyskaudella 2007—2013 eri-
tyisrahoitusvilineiden sitoumukset ovat ra-
hoituskehyksen ulkopuolella, mutta maksu-
médrdrahat hoidetaan tapauskohtaisesti pa-
asiassa médrdrahasiirroilla ja uudelleenkoh-
dentamisella.

Hatidapuvarauksella vastattaisiin nopeasti
kolmansien maiden yksittdisiin avuntarpei-
siin ensisijaisesti humanitaarisiin toimin ja
tarvittaessa osallistumalla siviilikriisinhallin-
taan ja pelastuspalveluun. Uutta komission
ehdotuksessa voimassa olevaan toimielinten
sopimukseen verrattuna olisi mahdollisuus
kayttdd hétdapuvarausta tilanteissa, joissa
muuttovirrat unionin ulkorajoilla aiheuttavat
erityisen suuria paineita. Hétdapuvarauksen
vuotuinen méérd olisi 350 miljoonaa euroa
(vuoden 2011 hintoina), ja se olisi kéytetta-
vissd vuoteen n+1 saakka. Nykyisin hitdapu-
varauksen vuosittainen summa on 221 milj.
euroa (kiinteind hintoina), eik sitd saa siirtda
seuraavalle vuodelle.

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
tarkoituksena on tarjota taloudellista apua
suurkatastrofeissa, jotka tapahtuvat jonkin ji-
senvaltion tai ehdokasmaan alueella. Solidaa-
risuusrahaston kdyttoon vuosittain asetettavi-
en madrdrahojen enimmaismadrd on 1 mil-
jardi euroa (vuoden 2011 hintoina). Solidaa-
risuusrahastosta mahdollisesti k&yttamatta
jéavid varoja ei saa siirtdd. Komission ehdo-
tus ei sisédlld muutoksia solidaarisuusrahaston
osalta, mutta timi tarkentuu, kun asianomai-
nen perussdddosehdotus annetaan myoéhem-
min.

Joustovilineen vuosittainen enimméaismé&a-
rd on 500 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hin-
toina), ja siitd on tarkoitus rahoittaa sellaisia
tarkasti méiriteltyja menoja, joita ei voida
kattaa yhden tai useamman muun otsakkeen
enimmaéisméadrien rajoissa kéytettdvissd ole-
vista midristd. Joustovélineen vuotuinen
midrd olisi kdytettdvissd vuoteen n+3 asti.
Komissio tekisi ehdotuksen joustovilineen
kayttdmisestd tutkittuaan kaikki mahdolli-
suudet kohdentaa miérdrahat uudelleen sen
otsakkeen sisélld, johon lisimenoja aiheutuu.
Voimassa olevan rahoituskehyskauden osalta
joustovilineen vuosittainen enimméiismairad
on 200 miljoonaa euroa, joka on kéytettavis-

sd n+2 asti. Muilta osin ehdotus vastaa ny-
kyistd toimielinten sopimusta.

Komissio ehdottaa voimassa olevaa sédinte-
lyd vastaavasti, ettd Euroopan globalisaatio-
rahastosta tarjottaisiin lisdtukea tyontekijoil-
le, jotka karsivdt maailmankaupassa tapahtu-
neiden suurten rakennemuutosten seurauksis-
ta, jotta kyseisid tyontekij6itd voitaisiin aut-
taa padsemdidn takaisin tyomarkkinoille. Ra-
haston varojen vuotuinen enimmaisméadra
olisi 429 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hin-
toina). Komission ehdotuksessa uutta voi-
massa olevaan sdéntelyyn verrattuna olisi ra-
haston kéyttotarkoituksen laajentaminen vil-
jelijoille.

Komissio ehdottaa myds uutta maatalous-
alan kriisivarausta, josta olisi tarkoitus tarjota
alalle lisdtukea maataloustuotteiden tuotan-
toon tai jakeluun vaikuttavissa merkittavissi
kriiseissd, jos tukea ei voida rahoittaa 2 ot-
sakkeen enimmiismaérien puitteissa. Maata-
lousalan kriisivarauksen vuotuinen enim-
miismédrd on 500 miljoonaa euroa (vuoden
2011 hintoina). Ehdotus on uusi, eiki sisilly
voimassa olevaan rahoituskehykseen.

Komissio ehdottaa, etti monivuotisen ra-
hoituskehyksen enimmiisméérien ulkopuo-
lelle muodostettaisiin uusi ennakoimattomiin
menoihin varattu liikkumavara (contingency
margin), joka olisi enintdén 0,03 prosenttia
unionin bruttokansantulosta ja joka olisi tar-
koitettu viimeiseksi vaihtoehdoksi vastattaes-
sa odottamattomiin olosuhteisiin. Sen olisi
oltava omien varojen enimmdaismairin mu-
kainen. Ennakoimattomia menoja varten va-
ratun liikkkumavaran tai sen osan kayttoonot-
toa ehdottaa komissio analysoituaan tarkkaan
kaikki muut rahoitusmahdollisuudet. Neu-
vosto tekisi ratkaisun médrdenemmist6lld ja
Euroopan parlamentti jdsentensd enemmis-
tolld sekd kolmella viidesosalla annetuista
ddnistd. Vastaavaa menettelyd ei sisdlly voi-
massa olevaan rahoituskehykseen. Sen 1&hto-
kohdat ovat kuitenkin neuvoston joulukuussa
2010 hyviksymaidssd, vuosia 2007—2013
koskevassa rahoituskehysasetusehdotuksessa,
jota Euroopan parlamentti ei hyviksynyt, ei-
kd se nidin ollen tullut voimaan. Komission
ehdotuksesta kuitenkin puuttuu neuvoston
kannassa oleelliseksi muodostunut kompen-
saatiomekanismi, joka vaatisi varojen kiyt-
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toonottamisen kompensoimista jonkin rahoi-
tuskehyksen otsaketta laskemalla vastaavalla
summalla. Tdmén rahoituskehyksen ulkopuo-
lella olevan liikkumavaran arvioidaan olevan
noin 29,2 mrd. euroa rahoituskehyskauden
2014—2020 aikana.

Edelld mainitut erityisrahoitusvélineet si-
siltyvit komission ehdottamaan toimielinten
sopimukseen. Niiden lisdksi komission ehdo-
tuksessa rahoituskehyksen ulkopuolelle jiisi-
vit Euroopan kehitysrahasto, Globaali ilmas-
to- ja biodiversiteettirahasto ja GMES seka
ITER. Komission ehdotus ei sisélld tdsmen-
nyksid globaalin ilmasto- ja biodiversiteetti-
rahaston osalta. Ehdotuksesta ei ilmene ra-
haston tarkempaa kiyttotarkoitusta tai mah-
dollista kokoa.

Ympériston ja turvallisuuden maailmanlaa-
juinen seuranta (Global Monitoring for Envi-
ronment and Security, GMES) on maan kau-
kokartoitukseen liittyvd hanke, jota johtaa
unioni ja joka toteutetaan yhteistydssi jdsen-
valtioiden ja Euroopan avaruusjirjeston
(ESA) kanssa. Sen p#dasiallisena tarkoituk-
sena on tarjota unionin valvonnassa infor-
maatiopalveluja, jotka antavat pddsyn tdsmal-
lisiin ympérist6- ja turvallisuustietoihin ja
jotka on radtiloity kayttdjien tarpeisiin. Sitd
rahoitetaan jo nykyisellddn EU:n talousarvi-
osta ja rahoituskehyksen sisdltd. Tulevalla
rahoituskehyskaudella GMES siirtyisi tutki-
musohjelmasta operatiiviseksi hankkeeksi,
jonka myo6td EU:n osuus kustannuksista kas-
vaisi ja ESA:n osuus vastaavasti pienenisi.

ITER-hankkeen (International Thermonuc-
lear Experimental Reactor, kansainvilinen
kokeellinen lampoydinreaktori) tavoitteena
on osoittaa, ettd fuusioenergian tuottaminen
on teknis-tieteellisesti toteutettavissa. Koe-
fuusioreaktori rakennetaan Ranskassa sijait-
sevaan Cadaracheen. EU (Euratom) on hank-
keen isdntdosapuoli ja hankkeen iséntdvaltio
on Ranska. ITER-hankkeen rahoitukseen on
kohdistunut suuria paineita voimakkaan kus-
tannusten nousun seurauksena. ITER-
hankkeen rahoitusvastuut on jaettu osapuol-
ten kanssa siten, ettd EU, jolla on hankkeessa
johtava asema, vastaa isdntdosapuolena noin
45 prosentista hankkeen kustannuksista.
EU:n osuus on 80 prosenttia ja Ranskan
osuus 20 prosenttia. ITER-hanketta on rahoi-

tettu voimassa olevan rahoituskehyksen sisél-
té.

Euroopan kehitysrahasto (EKR) siilyisi
komission ehdotuksessa edelleen EU:n talo-
usarvion ja rahoituskehyksen ulkopuolella,
silli komission mukaan sen sisillyttdminen
EU:n talousarvioon ja rahoituskehykseen ei
tilld hetkelld ole mahdollista Cotonoun so-
pimuksen vuonna 2020 tapahtuvan p#attymi-
sen vuoksi. Komissio toteaa kuitenkin, etti se
harkitsee EKR:n maksuosuuksien muutta-
mista vastaamaan paremmin EU:n talousar-
vion maksuosuuksia. Vuosina 2014—2020
EKR:lle ehdotetaan 30,3 miljardia euroa.
Voimassa olevan EKR :n suuruus on noin
22,7 miljardia euroa.

Komission ehdotukseen sisiltyy talousar-
vion tuloihin liittyvd joustoviline omien va-
rojen paitdosehdotuksessa ja siihen liittyvéssd
toimeenpanoasetusehdotuksessa. Ehdotetun
alv-varan osalta omien varojen péitokseen
ehdotetaan kahden prosentin verokattoa. Toi-
meenpanoasetusehdotuksessa  sdddettéisiin
sovellettavaksi verokannaksi yksi prosentti.
Néiden erotus eli mahdollinen jousto olisi
noin 30 mrd. euroa. Vastaavaa menettelyd
chdotetaan my6s rahoitusalan liiketoimien
veroon, mutta sen osalta verokannat eivét ole
vield tiedossa.

Innovatiiviset rahoitusvilineet

Investointien lisddminen on komission eh-
dotusten olennainen osa. Komissio katsoo,
ettd innovatiivisia rahoitusvilineitd koskeva
yhteisty6 yksityisen sektorin kanssa tehostaa
EU:n talousarvion vaikutuksia, kasvattaa
strategisten investointien méadrda ja siten li-
sdd EU:n kasvupotentiaalia. Komission mu-
kaan yhteistyosti erityisesti Euroopan inves-
tointipankki -ryhmén sekd kansallisten ja
kansainvilisten julkisten rahoituslaitosten
kanssa on saatu myonteisid kokemuksia. Yh-
teisty6td on tarkoitus jatkaa myds seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen aikana. Va-
kuudet ja erilaiset riskinjakojérjestelyt voivat
parantaa rahoitusalan mahdollisuuksia tarjota
pddomaa ja lisétd lainanantoa innovatiivisille
yrityksille tai infrastruktuurihankkeisiin. Tatd
varten komissio ehdottaa muun muassa seki
oman pddoman ehtoista rahoitusta ettd velka-
rahoitusta koskevan unionin sdéntelyn yhte-
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ndistdmistd. Komissio ehdottaa myos esi-
merkiksi suurten infrastruktuurihankkeiden
rahoittamista yksityisten tahojen liikkeeseen
laskemilla velkakirjoilla (EU project bonds),
jotka pohjautuisivat liikkeeseenlaskijan, ko-
mission ja Euroopan investointipankin vili-
siin riskinjakojdrjestelmiin. Komission mu-
kaan néilld rahoitusvilineilld voidaan edistad
rahoitusmarkkinoiden kokonaiskehitystd ta-
louskriisin jélkeen.

4.3 Omien varojen jirjestelmé

Euroopan unionin omat varat ovat tuloja,
joilla EU:n talousarvio rahoitetaan. Omat va-
rat jaetaan ns. perinteisiin omiin varoihin,
joita ovat sokerin tuotantomaksut ja tullit se-
kd muihin omiin varoihin, joita ovat jdsen-
maiden arvonlisdveropohjaan perustuva vara
ja bruttokansantuloon perustuva tdydentdva
vara. Omille varoille mééritetddn yleinen yla-
raja, joka on 1,23 prosenttia BKTL:sta.

Komission rahoitusjdrjestelmidd koskeva
ehdotuskokonaisuus siséltdd omien varojen
paitosehdotuksen, omien varojen toimeenpa-
noasetusehdotuksen ja asetusehdotuksen, jol-
la saddettdisiin omien varojen maksamisme-
netelmistd ja prosesseista sekd toimenpiteisti
EU:n maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Keskeinen komission ehdotuksiin sisdltyvi
muutos nykyjdrjestelmddn omien varojen
paidtosehdotuksen osalta on nykyisen alv-
varan pdittyminen. Lisdksi komissio esittdd
uusia omia varoja, niiden verokannan katon
ja toimeenpanoaikataulun. Komissio ehdottaa
myds omien varojen nykyisen korjausjirjes-
telmidn korvaamista uudella vuosittaisiin
kiinteisiin kertakorvauksiin perustuvalla jér-
jestelmilld. Voimassa olevan omien varojen
padtoksen sddnnds BKTL-pohjan tarkistami-
sesta pohjan merkittdvien muutosten johdosta
ja vastaavasti omien varojen katon uudelleen
laskennasta ehdotetaan siirrettdviksi toi-
meenpanoasetukseen, jolloin muutos voidaan
tehdd méadrdenemmist6lld  yksimielisyyden
sijaan.

Asetusehdotus, jolla sdéddettdisiin  omien
varojen maksamismenetelmistd ja toimenpi-
teisti EU:n maksuvalmiuden turvaamiseksi,
perustuu voimassa olevaan asetukseen (EY,
Euratom) 1150/2000, josta on komission eh-
dotuksessa poistettu vuotuisten budjettiyli-
jaamien laskentaa ja tarkastuksia, valvontaa
ja raportointia kokevat kohdat. Ne ehdotetaan
siirrettdviksi toimeenpanoasetukseen. Myos
uusien verojen toimeenpanoon liittyvit yksi-
tyiskohdat sisdllytettdisiin tdhidn asetukseen.

Komission ehdotuksessa uudeksi omien va-
rojen jérjestelméksi viliaikaiset, kaudelle
2007—2013 padtetyt Saksan, Alankomaiden,
Ruotsin ja Itdvallan alennukset alv-varaan
sekd vuosittaiset Alankomaiden ja Ruotsin
kertakorvausalennukset BKTL-varaan paat-
tyvit 1 tammikuuta 2014.

Komissio ehdottaa nykymuotoisen alv-
varan ja sitd kautta my6s Yhdistyneen kunin-
gaskunnan maksuhelpotuksen poistamista 1
tammikuuta 2014 alkaen. Maksuhelpotuksen
laskenta madrdytyy nykymuotoisen alv-varan
perusteella, joten sen poistuttua maksuhelpo-
tusta ei endi voitaisi laskea.

Perinteisten omien varojen kantopalkkiota
esitetddn  alennettavaksi 25  prosentista
10 prosenttiin. Nykyinen 25 prosentin kanto-
palkkio ylittdd perinteisten omien varojen
kannosta aiheutuvat kulut ja merkitsee kéy-
tdnnossd piilotettua maksualennusta. Tama
piilotuki koskee erityisesti Alankomaita ja
Belgiaa. Suomen osalta kantopalkkiot aleni-
sivat 33 milj. eurolla. Kantopalkkion alene-
minen lisdisi EU:n talousarvion tuloja
3 860 milj. eurolla ja samalla maarilld se pie-
nentdisi BKTL-pohjaisen maksun tarvetta.
Kun Suomen osuus BKTL-pohjasta on perin-
teisid omia varoja suurempi, alenisivat Suo-
men BKTL-maksut noin 60 milj. eurolla.
Nettomédrdisesti Suomen maksut alenisivat
arviolta 26 milj. eurolla.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kanto-
palkkion alentamisen maakohtaiset vaikutuk-
set kantopalkkioon, BKTL-pohjaiseen mak-
suun ja ndiden nettomuutos (milj. euroa)
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Perinteiset omat varat

(kantopalkkio 25 %) Perinteisten omien varojen muutos

kantopalkkio
25% ->10% BKTL-maksun Muutos, netto
aleneminen
BE 587,0 3522
BG 18,5 11,1
(074 75,7 45,4
DK 115,0 69,0
DE 1346,3 807,8
EE 7,4 4,5
IE 66,1 39,7
EL 69,9 41,9
ES 4542 272.5
FR 580,5 3483
IT 732,6 439,6
CY 9,9 5,9
LV 7,1 4,3
LT 15,2 9,1
LU 5,6 3,4
HU 40,3 24,2
MT 4,1 2,5
NL 705,0 423,0
AT 61,3 36,8
PL 139,9 83,9
PT 49,8 29,9
RO 40,6 24.4
SI 25,5 15,3
SK 41,1 24,7
FI 55,5 333
SE 176,6 106,0
UK 1 000,6 600,4
EU 19 294,6 38589

+ Maksut kasvavat
- Maksut laskevat

Liiallisten nettomaksuasemien estimiseksi
komissio ehdottaa edelld mainittujen alen-
nusten poistamisen kompensoimiseksi neljil-
le suurimmalle nettomaksajamaalle myonnet-
taviksi vuosittaiset médrdaikaiset kertakor-

vausalennukset = BKTL-varaan  vuosiksi
2014—2020 (milj. euroa):

Saksa 2500
Alankomaat 1 050
Ruotsi 350
Yhdistynyt kuningaskunta 3 600

113,4 238,8
1.6 -0,5
44,4 1,0
74,7 58
7944 13,3
4,6 -0,1
37,9 1,8
64,8 22,9
319,1 -46,6
621,6 2732
4775 37,9
5,5 0,4
5,7 -1,5
9,2 -0,1
9,8 -6,5
32,2 8,1
1,9 0,6
187,1 235,9
89,4 52,6
117,2 -33,3
48,0 -18,1
41,4 17,0
11,1 42
21,6 3,1
59,6 26,3
121,0 -15,0
534,4 66,0

3858,9 0,0

Alennukset rahoitettaisiin kunkin maan
BKTL-pohjan mukaisesti. Myos kertakorva-
uksen saajavaltiot osallistuisivat sen rahoi-
tukseen.

Nykyjérjestelmén virtaviivaistamisen lisdk-
si komissio ehdottaa luotavaksi kaksi uutta
omaa varaa viimeistddn 1.1.2018. Siirtyma-
kauden ajan EU:n talousarvion rahoitus pe-
rustuisi siten BKTL-varaan ja perinteisiin
omiin varoihin. Varsinaisia sdddosehdotuksia
ei ole vield saatavana. Ehdotetut uudet omat
varat olisivat:
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Osuus jasenmaiden tavaroiden ja palvelusten
myynnistd kantamasta arvonlisdverosta

Komissio esittdd uutta alv-varaa (EU
ALV), jota kannettaisiin niistd tavaroista ja
palveluista, joihin kaikissa jdsenmaissa so-
velletaan yleistd arvonlisdverokantaa (pienin
yhteinen nimittdjd). Kéytdnnossd vara olisi
osuus em. hyddykkeiden osalta kannetuista
arvonlisédverotuloista. Verohallinto hyvittdisi
EU-verokantaa vastaavalla osuudella komis-
sion valtiokonttorissa olevaa tilii. Omien va-
rojen padtoksessd sdddettdisiin verokannan
katto ja soveltamisasetuksessa kulloinkin so-
vellettava verokanta, joka uuden alv-varan
osalta olisi 1 prosentti. Alv-varasta saatava
tulo lisdédntyisi veropohjan harmonisoinnin
my6td. Komissio arvioi EU ALV:n tuottavan
noin 30 mrd. euroa vuonna 2020. Suomen
osuus olisi noin 1,5 prosenttia.

Rahoitusalan litketoimien vero

Toiseksi uudeksi omaksi varaksi komissio
ehdottaa rahoitusalan liiketoimien veroa (fi-
nancial transaction tax). Vero perittdisiin
sddnnellyilld markkinoilla  toteutettavista
joukkolainoja, osakkeita ja muita vastaavan-
laisia arvopapereita koskevista liiketoimista.
Vero olisi uusi EU-tasolla sdddetty vero. Sen
verokannan yldrajasta sdéddettdisiin omien va-
rojen padtoksessd ja kulloinkin sovellettava
verokanta omien varojen soveltamisasetuk-
sessa. Komissio tulee antamaan lainsdddan-
toehdotuksensa EU:n rahoitusalan liiketoimi-
en veroksi myohemmin syksylld. Tama EU:n
aloite olisi ensimméinen askel rahoitusalan

liiketoimien veron soveltamiseksi maailman-
laajuisesti. Markkinahdirididen vihentdmi-
seksi komissio katsoo, ettd veroprosentin tu-
lisi olla hyvin matala. Omien varojen kannal-
ta komissio esittdd alustavasti viitteellistid 0,1
prosentin verotasoa joukkolainoille ja osak-
keille sekd 0,01 prosentin verotasoa johdan-
naistuotteille. Joukkolainoja, osakkeita ja
johdannaisia koskevan veron tuotoksi komis-
sio arvioi yli 30 mrd. euroa vuodessa EU:n
jisenvaltioissa yhteensd. Jos vero koskisi
myds valuuttaliiketoimia, sen tuotoksi arvi-
oidaan vastaavasti 50 mrd. euroa.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd Suomi
kiirehtii kansainvilisen rahoitusmarkkinave-
ron kdyttéonottoa maantieteellisesti mahdol-
lisimman kattavasti. Tavoitteena on globaali
vero, mutta ensi vaiheessa kyseeseen voi tul-
la myds EU:n tasolla toimeenpantava jérjes-
telma.

Ehdotetussa omien varojen jirjestelméssd
rahoituskehyskauden alussa BKTL-varan
osuus, joka vuonna 2012 olisi noin 75 pro-
senttia, entisestddn kasvaisi nykyisen alv-
varan poistumisen vuoksi. Komission arvion
mukaan uusien omien varojen kidyttoonotto
laskee varan osuuden noin 49 prosenttiin
vuonna 2020.

Seuraavassa taulukossa on esitetty vuoden
2012 talousarvion tasolla komission esityk-
sen jdsenvaltiokohtaiset kokonaisvaikutukset
verrattuna voimassa olevaan rahoitusjérjes-
telméddn ilman komission esittimid uusia
omia varoja, joiden se on esittdnyt tulevan
voimaan viimeistddn 1 tammikuuta 2018.
Suomen maksut alenisivat noin 90 milj. eu-
roa.
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(milj. euroa)
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BE 3396
BG 347
CczZ 1330
DK 2239
DE 21296
EE 137
IE 1134
EL 1942
ES 9558
FR 18 618
IT 14 301
CY 164
LV 172
LT 276
LU 295
HU 966
MT 56
NL 4553
AT 2678
PL 3510
PT 1437
RO 1241
SI 332
SK 647
FI 1784
SE 3273
UK 12 406
EU 108 085
+ Maksut kasvavat
- Maksut laskevat
4.4 Komission ehdotus seuraavasta ra-
hoituskehyksesti 2014—2020 otsak-
Kkeittain

Otsake 1: Alykis ja osallistava kasvu (Kas-
vua ja tyOllisyyttd edistdva kilpailukyky; ku-
luvan kehyskauden otsake 1a)

Komission ehdotus lisdisi merkittavésti kil-
pailukykyvaroja. Koko otsakkeen varat kas-
vaisivat neljannekselld kuluvaan kauteen ver-
rattuna 114,9 mrd euroon. Suurin yksittdinen
panostus, 80 mrd. euroa, ehdotetaan seuraa-
vaan tutkimuksen ja innovaatioiden puiteoh-
jelmaan ("Horizon 2020"), joka muodostaisi
yhteisen strategiakehyksen EU:n tutkimus- ja

Talousarvio-esitys 2012 Ero
3581 -185
367 221
1415 -85
2323 -84
22167 -871
147 -10
1219 -85
2059 -117
10 262 -704
19 739 -1122
14 706 -405
176 -12
175 -3
287 -12
317 -22
1012 -46
60 -4
4 425 128
2609 69
3754 -244
1 545 -108
1278 -37
356 -25
653 -6
1877 -93
3121 152
12312 93
111 944 -3 859

innovaatiorahoitukselle. Tavoitteena on su-
pistaa EU:n ”innovaatiovajetta”, kehittaa kil-
pailukykyé ja kannustaa kasvattamaan kan-
sallisia investointeja tutkimukseen ja kehit-
timiseen EU:n alueella. Komission mukaan
Eurooppa 2020-strategian tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd vahvaa investointia in-
himilliseen pddomaan, koulutukseen ja op-
pimiseen eri muodoissaan. EU:n tutkimuksen
puiteohjelmavaroja ei jaeta jaisenmaakohtais-
ten kiintididen mukaan vaan rahoitettavat
hankkeet valitaan kilpailun ja korkean laadun
perusteella. Suomi on kéynnissd olevassa
tutkimuksen puiteohjelmassa menestynyt
EU:n keskiarvoa paremmin, onnistumispro-
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sentin ollessa 23 prosenttia, kun EU:n kes-
kiarvo on 21,9 prosenttia.

Yhteinen strategiakehys (Common Strate-
gic Framework, CSF) kattaisi nykyiset kolme
EU:n rahoitusvilinettd eli tutkimuksen, tek-
nologian kehittdmisen ja demonstroinnin pui-
teohjelman (seitsemis puiteohjelma”), kil-
pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman in-
novointiosion (CIP) ja Euroopan innovaatio-
ja teknologiainstituutin (EIT). Yhteisen stra-
tegiakehyksen tavoitteena on parantaa EU:n
tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien vaikutta-
vuutta, yksinkertaistaa ohjelmien hallintoa ja
yhdenmukaistaa toimeenpanon s#dnt6jd ja
menettelyjd. Komission ehdotuksen mukaan
yhteinen strategiakehys rakentuisi kolmen
erillisen, mutta toisiaan vahvistavan toimen-
pidekokonaisuuden ympérille Eurooppa 2020
—strategian prioriteettien mukaisesti: tieteelli-
sen huippuosaamisen tukeminen, yhteiskun-
nallisiin haasteisiin vastaaminen seké teolli-
suuden kilpailukyvyn ja johtoaseman paran-
taminen. Lisdksi toimet kattaisivat innovaa-
tiojakson eri vaiheet perustutkimuksesta
markkinoille saakka sekd vahvemman tuen
innovaatioille, mukaan lukien ei-teknologiset
innovaatiot. Komissio esittdd myds niin sa-
nottujen innovatiivisten rahoitusvilineiden
lisddntyvad kayttod tutkimusrahoituksessa.

Komissio ehdottaa lisiksi, ettd rakennera-
hastovaroista suunnataan tutkimukseen ja in-
novointiin huomattavasti rahoitusta. Komis-
sio arvioi rahoituksen tasoksi noin 60 mrd.
euroa, mikd vastaisi rahoituskehyskauden
2007—-2013 rahoitustasoa.

Nykyisen ohjelmarakenteen yksinkertais-
tamiseksi komissio ehdottaa Elinikdisen op-
pimisen ohjelman, EU:n ja kolmansien mai-
den vilisten korkeakoulujen yhteistydohjel-
mien (muun muassa Erasmus Mundus, Tem-
pus, Alfa, Edulink) sekd Nuorisotoimintaoh-
jelman yhdistdmistd yhdeksi laajaksi ohjel-
maksi ("Education Europe"). Saman sateen-
varjon alla kdynnistettdisiin lisdksi urheilun
alaohjelma. Komission ehdotus ohjelman ra-
hoitukseksi on 15,2 mrd. euroa. Ohjelmassa
korostuu liikkuvuuden merkitys osaamisen
kehittdmisessd ja eurooppalaisten tyomarkki-
noiden rakentamisessa. Ohjelmasta on tarkoi-
tus tukea kolmenlaisia toimia: oppimiseen
liittyvad liikkkuvuutta (tavoitteena 800 000
liikkkujaa vuosittain), koulutuksen ja tyoeld-

min toimijoiden yhteistydhankkeita sekd eu-
rooppalaista policy-tason yhteistyota.

Perinteisten tukimuotojen lisdksi komissio
aikoo yhdessd Euroopan investointipankin
kanssa luoda uuden tukimekanismin liikku-
ville maisterivaiheen opiskelijoille, jotka
ovat komission mukaan olleet viliinputoajia
nykyisissé rahoitusinstrumenteissa.

Education Europe -ohjelman alaohjelmaksi
komissio esittdd uutta urheilua koskevaa toi-
mintaohjelmaa. Unioni sai toimivallan urhei-
lun alalla Lissabonin sopimuksella. Komissi-
on mukaan ohjelmassa keskityttdisiin rajat
ylittdvien urheilulle ominaisten uhkien tor-
juntaan. Uhkia ovat muun muassa doping,
vikivalta, rasismi ja suvaitsemattomuus sekd
kilpailujen ja urheilijoiden rehellisyyteen liit-
tyviat kysymykset. Ohjelmalla pyrittdisiin
muun muassa eurooppalaisen urheiluyhteis-
tyon kehittdmiseen ja ruohonjuuritason urhei-
lujérjestojen tukemiseen. Komissio ei esitéd
tarkempia tietoja ohjelman rahoitustarpeesta.

Otsake 1: Alykds ja osallistava kasvu (Kas-
vua ja tyollisyyttéd edistidva koheesio; kuluvan
kehyskauden otsake 1b)

Komissio ehdottaa koheesiopolitiikkaan
yhteensd 376 mrd. euron rahoitusta. Tdhdn
midrddn sisdltyisi uusi infrastruktuurirahasto
(Verkkojen Eurooppa), 40 mrd. euroa. Lisdk-
si koheesiorahastosta korvamerkittdisiin 10
mrd. euroa samaan tarkoitukseen. Uuden ra-
haston varoilla rahoitettaisiin liikenneinves-
tointeja 21,7 mrd. eurolla, tietoliikenneinves-
tointeja 9,2 mrd. eurolla ja energiainvestoin-
teja 9,1 mrd. eurolla.

Konvergenssialueiden rahoitukseksi ehdo-
tetaan 162,4 mrd. euroa, kun taas nykyisen
kilpailukykytavoitteen osuudeksi ehdotetaan
53,1 mrd. euroa. Koheesiorahaston varat vi-
henisivit 68,7 mrd. euroon. Alueelliseen yh-
teistyohon ehdotetaan 11,7 mrd. euroa. Ko-
mission ehdottaman uuden siirtyméalueiden
rahoitus olisi 39 mrd. euroa. Komissio ehdot-
taa suunnattavaksi merentakaisille syrjdi-
simmille ja pohjoisille harvaan asutuille alu-
eille yhteensd 0,9 mrd. euroa.

Rahoituksen alueellisessa kohdentamisessa
kaytettdisiin kolmea jakoperustetta nykyisen
neljdn sijaan, jotka olisivat véhiten kehitty-
neet alueet (BKT/asukas alle 75 prosenttia
EU:n keskiarvosta), siirtymé- eli vilialueet
(BKT/asukas 75—90 prosenttia) ja kehitty-
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neet alueet (BKT/asukas yli 90 prosenttia).
Lis#ksi rahoituksen tasapainottamista uusien
ja vanhojen jidsenmaiden kesken ehdotetaan
toteutettavaksi muun muassa jasenvaltiokoh-
taista BKTL-kattoa laskemalla nykyisesti 3,8
prosentin enimmaismairistd 2,5 prosenttiin.
Komissio esittdd 5—10 prosentin omarahoi-
tusosuuden vdhennystd niille jésenvaltioille,
jotka ovat saaneet rahoitustukea Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismista (euro-
maat) tai maksutasemekanismista (muut kuin
euromaat).

Koheesiovaroihin ollaan rakentamassa vah-
vaa ehdollisuutta. Tavoitteena on lisitd varo-
jen kiyton tehokkuutta eurooppalaisiin prio-
riteetteihin kytketylld temaattisella keskitts-
misell4.

Komissio ehdottaa edelleen, ettd Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto
ja koheesiorahasto yhdistetdén yhteiseen stra-
tegiakehykseen, joka kattaa my6s Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston. Li-
siksi aluekehitysrahastoon liittyen komissio
ehdottaa, ettd toisin kuin kuluvalla rahoitus-
kehyskaudella, valittuja investointeja voitai-
siin tulevaisuudessa rahoittaa paitsi avustuk-
sin, myds rahoitusvilineiden kautta (muun
muassa riskipddomalla, riskirahastoista ja
paikallisista kehitysrahastoista).

Komissio ehdottaa vuosiksi 2014—2020
uutta Verkkojen Eurooppa -rahoitusvilinetts,
jonka kautta tuettaisiin tehokkaan infrastruk-
tuurin  kehittymistd erityisesti liikenteen,
energian ja tieto- ja viestintdteknologian
aloilla. Vilineestd rahoitettaisiin etukiteen
nimettyjd EU:n etujen kannalta tirkeimpid
infrastruktuurihankkeita. Lis#dksi infrastruk-
tuuri-investointeja  voitaisiin  osarahoittaa
alueellisesti Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR).

Uuden ehdotuksen toteutuessa suomalaiset
liikkenne-, tieto- ja viestintdteknologiahank-
keet saisivat todennikdisesti jonkin verran
rahallista tukea uuden Verkkojen Eurooppa -
rahoitusvilineen kautta. Liikenneverkkojen
osalta tuki alustavasti esilld olevan ydinver-
kon hankkeiden toteuttamiselle jad Suomen
osalta vihidiseksi, mutta ns. kattava TEN-T-
verkko tulee olemaan varsin paljon laajempi
ja sitd voidaan rahoittaa koheesiorahastosta.

Verkkojen Eurooppa -rahoitusvilineeseen
sisdltyisi energiaverkkoihin, erityisesti rajat
ylittaviin verkkoihin siséltyvin EU:n talous-
arvion panostuksen lisddminen. Energiapoli-
titkkan keskeiset tavoitteet, energiamarkkinoi-
den toimivuus, energian toimitusvarmuus,
energiansddstd sekd uusiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuoto-
jen kehittdminen sekd energiaverkkojen yh-
teen liittdminen siséllytettiin Lissabonin so-
pimukseen.

Otsake 2: Kestdvd kasvu: luonnonvarat
(Luonnonvarojen suojelu ja hallinta)

Otsakkeesta rahoitetaan yhteisen maatalo-
uspolitiikan menot, maaseudun kehittdmis-
menot, kalatalousrahaston menot sekéd ympé-
risto- ja ilmastotoimien kustannukset (Life
+). Lis#ksi siitd rahoitetaan erdiden virastojen
menoja.

Yhteinen maatalouspolitiikka on yksi EU:n
harmonisoiduimmista politiikan aloista. Yh-
teisen maatalouspolitiikan tavoitteet, toimen-
piteet sekd mahdollinen kansallinen liikku-
mavara mééritellddn EU-tasolla. Tdstd syystd
kaytettdvissd olevalla rahoituksella on kes-
keinen merkitys politiikan siséllén kannalta.
Komission ehdotus sisdltdd periaatteen maa-
talouden siilyttdmisestd kaikilla Euroopan
alueilla. Komissio tulee esittimédn lainsdi-
diantéehdotukset yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamisesta lokakuussa 2011.

Rahoituskehysehdotus Iuo yleiset puitteet
tulevalle uudistukselle. Komissio ldhtee siit4,
ettd politiikan nykyinen kahteen pilariin pe-
rustuva rakenne siilytettdisiin jatkossakin.
Ensimmaéisen pilarin alta rahoitettaisiin EU:n
kokonaan rahoittamat maatalouden suorat tu-
et ja markkinatoimet ja toisen pilarin alta
osarahoitetut maaseudun kehittdmismenot.
Komissio tulee tekemididn my6s ehdotuksia
joustavuuden sallimiseksi kahden pilarin vi-
lille. Kaytdnnossd télld tarkoitettaisiin sitd,
ettd jdsenvaltio voisi siirtdd rahaa sen I pila-
rin (suorat tuet) rahoitusosuudesta II pilariin
(maaseudun kehittdminen) tai pdinvastoin.

Komission ehdotus jdddyttdisi maatalous-
ja maaseudun kehittimismenojen tason (koko
kaudella 371,7 mrd euroa) nimellisesti ldhel-
le vuoden 2013 tasoa. Kokonaissummaan si-
sdltyvd Suomelle tirked maaseudun kehitti-
misrahoitus pysyisi myos nimellisesti ldhes
nykytasolla (koko kaudella 89,9 mrd euroa).
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Menojen jdddytys johtaisi sithen, ettd maata-
lousmenojen osuus EU:n kokonaismenoista
laskisi kehyskauden aikana nykyisestd yli
40 prosentista noin 33 prosentin tasolle.

Maatalouden suorat tuet ja markkinatoimen-
piteet

Historiallisista syistd maatalouden suorat
tuet eroavat télld hetkelld jasenvaltioiden vé-
lilld huomattavasti. Keskimaérédinen lasken-
nallinen tukitaso on vuonna 2013 esimerkiksi
Latviassa noin 94,7 €/ha ja Alankomaissa
457,5 €/ha. EU:n keskiarvo on vuonna 2013
268,2 €/ha ja Suomen keskiarvo 236,7 €/ha.

Komissio esittdid, ettd maatalouden suoria
tukia maksettaisiin nykyistd tasaisemmin eri
jasenmaiden vililld. Niiden jidsenvaltioiden
tukia, jotka ovat laskennallisesti EU:n kes-
kiarvoa (268,2 €/ha) korkeampia, alennettai-
siin, ja keskiarvoa matalampia nostettaisiin
siirtymikauden aikana. Komissio esittd4, ettd
1/3 alhaisempien tukien erosta suhteessa 90
prosenttiin EU-keskiarvosta (241,4 €/ha)
korvattaisiin, mikd tekisi tukijédrjestelméstd
nykyistd tasaisemman ja oikeudenmukai-
semman. Komission esitys ldhtee siitd, ettid
nykyinen pakollinen modulaatio (tukien siir-
to suorista tuista maaseudun kehittdmistu-
kiin) sdilytetddn uudella rahoituskehyskau-
della vuoden 2013 tasolla. Koska Suomen
keskim#drdinen tukitaso pakollisen modulaa-
tion jilkeen, 236,7 €/ha, on hieman 90 pro-
sentin tason alapuolella, myds Suomen saa-
ma keskiméérdinen suora tuki nousee jonkin
verran. Tuen nousu olisi arviolta 1,6 €/ha,
kaikkiaan noin 3,6 miljoonaa euroa vuodessa
siirtymékauden jélkeen.

Komission ehdotukseen sisdltyy myos yh-
teisen maatalouspolitiikan suorien tukien vi-
herryttdminen, milld tarkoitetaan kaikille vil-
jelijoille pakollisia perustason ylittdvid ym-
péristotoimenpiteitd. Viherryttimiseen varat-
taisiin 30 prosenttia kunkin maan tilatuesta.
Yksityiskohtaiset ehdotukset téltd osin saa-
daan vasta komission antaessa ehdotuksensa
CAP-uudistuksesta lokakuussa 2011.

Maatalouden suoriin tukiin ollaan mydss
ehdottamassa tilakohtaista portaittaista kat-
toa. Mahdolliset tukikaton soveltamisesta
johtuvat sadstot siirrettdisiin kussakin jdsen-
maassa maaseudun kehittdmistoimenpiteiden

lisdrahoitukseen. Lisdksi suorat tuet tulisi
suunnata aiempaa selkeammin aktiiviviljeli-
joille. Pienille tiloille luotaisiin oma yksin-
kertaistettu tukijirjestelminsi. Yksityiskoh-
taiset ehdotukset niiltd osin saadaan lains&-
ddntoehdotuksissa.

Komissio ehdottaa myds erdiden télld het-
kelld luonnonvarojen otsakkeesta maksetta-
vien erien siirtdmistd muiden otsakkeiden al-
le. Niitd olisivat vihdvaraisten ruoka-apu
(vhteensd 2,5 mrd. euroa kehyskaudella), jo-
ka siirrettdisiin 1 otsakkeeseen sekid eriit
elintarviketurvallisuuteen liittyvit menot (yh-
teensd 2,2 mrd. euroa kehyskaudella), jotka
siirrettdisiin 3 otsakkeeseen.

Maaseudun kehittiminen

Komission esityksen mukaan CAP:n II pi-
lari (maaseudun kehittdiminen) kohdentuisi
aikaisempaa enemmain kilpailukykyyn, inno-
vaatioihin, ilmaston muutokseen ja ympéris-
toon, milld pyritddn tehokkaampaan varojen
kayttoon.

Komission mukaan maaseudun kehittimi-
nen jatkaa erityisten kansallisten ja/tai alueel-
listen tarpeiden edistdmistd samalla heijasta-
en EU:n prioriteetteja ja sitéd tulee koskemaan
muiden rakennerahastojen tavoin Eurooppa
2020 -strategian suoritusperusteisia ehtoja
koskevat sdannot. Uudella rahoituskehyskau-
della jdsenvaltioissa ehdotetaan laadittavaksi
kaikille rakennerahastoille yhteinen strate-
giakehys sekd kumppanuussopimus komissi-
on kanssa, minki tavoitteena on maksimoida
myds maaseudun kehittdmispolitiikan ja
EU:n muiden alueellisten kehittimisvarojen
synergiahy6dyt. Kumppanuussopimukset liit-
tyvit Eurooppa 2020 -strategian ja sen kan-
sallisen ohjelman tavoitteisiin.

Maaseudun kehittdmisrahoitus on Suomel-
le hyvin tirked elementti laajojen luonnon-
haittakorvaus (LFA)- ja ympdéristétukitoimi-
en, maatalouden rakennetukien seki alueel-
listen ja paikallisten yritys- ja hanketukien
kannalta, mutta komission ehdotuksesta ei
vield selvid tdmin rahoituksen maakohtaista
jakautumaa. Maaseudun Kkehittimisvarojen
jako tullaan uudistamaan osuuksilla, jotka
madritelldsn objektiivisten alueellisten ja ta-
loudellisten kriteerien perusteella. Namé hei-
jastavat my6s tulevan talous-, sosiaali-, ym-
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péristo- ja aluepolitiikan tavoitteita. Tar-
kemmat vaikutukset Suomeen selvidvat taltd
osin vasta myShemmin.

Kalatalousrahasto

Kalatalouden rahoitusjérjestelmés uudistet-
taisiin korvaamalla nykyinen Euroopan kala-
talousrahasto uudella Euroopan meriasioiden
ja kalatalouden rahastolla. Rahoituksen suun-
taamista uudistettaisiin siten, ettd se tukisi
nykyistd paremmin yhteisen kalastuspolitii-
kan tavoitteita kestdvistd kalataloudesta.
Ylikalastuksen lopettamiseksi muun muassa
luovuttaisiin useimmista kalastuslaivastojen
tukimuodoista.

Uusi rahasto rakentuisi neljédstd pilarista,
joita olisivat 1) dlykéds vihred kalastus, 2)
dlykds vihred vesiviljely, 3) kestdvi ja osal-
listava alueellinen kehitys seké 4) yhdennetty
meripolitiikka. Lisdksi rahasto kattaisi muun
muassa kalastuksen valvonnan, tiedonke-
ruun, markkinatoimenpiteiden ja yhdennetyn
meripolitiikan rahoituksen. Uuden rahaston
ulkopuolella rahoitettaviksi jdisivdt edelleen
EU:n kolmansien maiden kanssa tekemisti
kalastuskumppanuussopimuksista ja EU:n j&-
senyydestd alueellisissa kalastusjérjestoissi
aiheutuvat kustannukset.

Talousarviosta ehdotetaan osoitettavaksi
kalatalouden ja meripolitiikan rahoitukseen
6,7 miljardia euroa vuosille 2014—2020,
mikd merkitsee, ettd rahoitus siilyisi suunnil-
leen nykyisell4 tasolla.

Ympéristo ja ilmastotoimet (Life +)

Komission rahoituskehysehdotuksessa il-
masto- ja ympéristopainotukset on tuotu mo-
nipuolisesti esille kaikkien keskeisten sekto-
reiden (tutkimus-, innovaatio- ja teknolo-
giakehitys, maatalous, maaseudun kehittdmi-
nen, meri- ja kalastuspolitiikka, alue- ja ra-
kennetuet, globaalit toimet) tavoitteissa ja va-
rojen k#ytén suuntaamisessa. Vihred talous
vihentdisi komission mukaan kestivillad ta-
valla resurssien kdyttod ja tukisi osaltaan
kasvua, kilpailukykya ja uusien tyopaikkojen
luomista. Ekosysteemien tuottamia palveluja
turvaamalla ja kehittdimilld on mahdollista
luoda my6s uusia innovaatioita ja liiketoi-
mintaa.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja so-
peutumistoimiin eri otsakkeiden alla kohden-
tuvien keskeisten toimien budjettimenoille
komissio esittdd luotavaksi yhtendisen ja
kdytdnnonldheisen seuranta- ja raportointi-
menettelyn.

Erityisesti ympdéristo- ja ilmastotoimiin
kohdennettuun Life+ - rahoitusvilineeseen
komissio ehdottaa kaudella yhteensd 3,2 mrd
euroa. Uusi ilmasto-ohjelman (Climate-sub
program) kasvattaa nykyistd tasoa 0,8 mrd.
eurolla. Uusi ohjelma keskittyisi pilotti- ja
demonstraatioprojekteihin.

Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus (ku-
luvan kehyskauden otsakkeet 3a ja 3 b)

Komission ehdotuksessa 3 otsaketta ei enédd
jaettaisi kahteen osioon, kun voimassa ole-
vassa kehyksessd vapaus, turvallisuus ja oi-
keus (3 a otsake) ja kansalaisuus (3 b otsake)
oli erotettu toisistaan. Otsake kasvaisi noin
50 prosenttia 18,5 mrd. euroon voimassa ole-
vaan kehykseen verrattuna. Komissio ehdot-
taa maahanmuuttorahastolle rahoituskehys-
kauden ajalle 3,4 mrd. euron rahoitusta, si-
sdisen turvallisuuden rahastolle 4,1 mrd. eu-
roa ja virastojen rahoitukseen 3 mrd. euroa.
Lis#ksi Creative Europe -ohjelman rahoitus
olisi 1,6 mrd. euroa ja nykyisestd 2 otsak-
keesta siirrettdvd ruokaturvallisuuden osuus
2,1 mrd. euroa.

Sisdasioiden osalta ohjelmia ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi siten, ettd luotaisiin
kahden pilarin rakenne: maahanmuutto- ja
turvapaikkarahasto ja sisdisen turvallisuuden
rahasto. Komissio ehdottaa myds, ettd ndissi
asioissa siirrytddn monivuotiseen ohjelmoin-
tiin ja politiikoille varataan oma ulkoinen
ulottuvuutensa. Otsakkeeseen sisdllytettdisiin
my6s ruokaturvallisuusvaroja, jotka voimas-
sa olevassa kehyksessd rahoitetaan maatalo-
usotsakkeesta.

Komissio ehdottaa oikeusalan nykyisten
ohjelmien yhtendistdmistd kahdeksi uudeksi
ohjelmaksi; oikeus -ohjelmaksi sekd perusoi-
keudet ja kansalaisuus -ohjelmaksi. Tdma tu-
lisi yksinkertaistamaan rahoitusjirjestelyji,
toisi yhtendisyyttd rahoitettuihin toimintoihin
ja lisdisi tehokkuutta ohjelmien hallinnoin-
nissa. Oikeusalan rahoitusohjelmiin ei sisélly
mahdollisuutta oikeusalan ulkosuhdeulottu-
vuuden huomioimiseen.
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Komissio esittdd, ettd nykyiset Kulttuuri-,
Media- ja Media Mundus-ohjelmat koottai-
siin Creative Europe -puiteohjelmaksi siten,
ettd ne sdilyisivit edelleen itsendisind alaoh-
jelmina. Uuden puiteohjelman tarkoitus on
vahvistaa luovuutta ja luovia aloja, jotka ovat
vilttamattomid Euroopan taloudelliselle kas-
vulle ja kehitykselle. Lisdksi Creative Europe
-ohjelma sisiltdisi uuden rahoitusinstrumen-
tin, jonka turvin tuettaisiin kulttuurin ja luo-
vien alojen toiminnan rahoituspohjan laajen-
tumista. Uusi rahoitusinstrumentti perustuu
nykyisen Media-ohjelman sisdlld luodulle
Media Guarantee Fund - lainantakausrahasto-
mallille, jota rahoittaa Euroopan investointi-
pankki.

Creative Europe -ohjelman rahoittamiseen
uudelle rahoituskehyskaudelle esitetddan 1,6
mrd. euroa, missd olisi 37 prosentin lisdys
kuluvaan rahoituskehyskauteen verrattuna
kulttuurille ja audiovisuaaliselle tuotannolle.
Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella ra-
hoitus jakautuisi alaohjelmien kesken nykyis-
ten ohjelmabudjettien suhteessa.

Komissio esittdd edelleen Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelman jatkamista. Kansalaisten
Eurooppa -ohjelmalla tuetaan kansalaisten
osallistumiseen ja eurooppalaiseen identiteet-
tiin liittyvid kansainvélisida hankkeita sekd
tiedonvilitystd EU:hun liittyvistd kysymyk-
sistd. Komissio ehdottaa ohjelman mé&érira-
hoiksi vuosiksi 2014—2020: 203 miljoonaa
euroa. Komissio aikoo suunnata jatkossa oh-
jelmaa aiempaa voimakkaammin EU-
instituutioita palvelevaan tiedotukselliseen
toimintaan. Ohjelman alkuperdinen tarkoitus
oli tukea kansalaisyhteiskunnan osallistu-
mismahdollisuuksia.

Otsake 4: Globaali Eurooppa (EU maail-
manlaajuisena toimijana; kuluvan kehyskau-
den otsake 4)

Ulkosuhdeotsake kasvaisi ldhes neljannek-
selld voimassa olevaan kehykseen verrattuna
70 mrd. euroon. Komissio muistuttaa Lissa-
bonin sopimuksessa korkealle edustajalle an-
netusta vahvasta koordinaatioroolista ulkoi-
sen toiminnan yhtendistimiseksi ja tehosta-
miseksi. Keskeisiksi tavoitteiksi nostetaan
demokratian, oikeusvaltioperiaatteiden ja
ihmisoikeuksien puolustaminen sekd EU
2020 -strategian tavoitteiden tukeminen.
Komissio muistuttaa EU:n sitoumuksesta

nostaa julkisen kehitysavun taso kollektiivi-
sesti 0,7 prosenttiin BKTL:std vuoteen 2015
mennessa.

Komissio esittdd ulkosuhderahoituksen toi-
meenpanon yksinkertaistamista huomioiden
avun tuloksellisuuden periaatteet. Joustavuut-
ta liséttdisiin ja instrumenttien pédllekkai-
syyksid Kkarsittaisiin. Innovatiivisten rahoi-
tusmekanismien kaytt6d lisattdisiin, minkd
tulisi edistdd muun muassa laina- ja lahjara-
han yhdistdmistd (blending). Komission mu-
kaan joidenkin sisdisten politiikkojen (esim.
koulutus ja maahanmuutto) instrumenteilla
voitaisiin rahoittaa toimintaa my6s kolman-
sissa maissa.

Komissio toteaa, ettei otsakkeen instru-
menttirakenteeseen ole tarvetta tehdd suuria
muutoksia. Suurimpana uudistuksena esite-
tddn uutta kumppanuusinstrumenttia (1 mrd
euroa), jolla tuettaisiin erityisesti taloudellis-
ten intressien edistdmistd teollistuvien mai-
den, nousevien talouksien ja EU:n strategis-
ten kumppanien ml. Venéjin kanssa.

Naapuruusinstrumentin (16,1 mrd euroa)
avulla tiivistettdisiin poliittista yhteisty6td ja
taloudellista integraatiota EU:n kanssa sekd
tuettaisiin naapurimaiden demokratiaproses-
seja. Ehdollisuus ja kannustimet korostuisi-
vat nykyistd enemmén. EU:n ja Vendjdn vi-
linen alueellinen yhteistyd ja rajat ylittdva
yhteisty6 (nykyinen ENPI CBC) jiisi edel-
leen osaksi naapuruusinstrumenttia. Rajat
ylittdvéssd yhteistyGssd yhteisrahoitusta Eu-
roopan aluekehitysrahastosta jatkettaisiin.
Komissio katsoo, ettd yhteisty6td tulisi jat-
kossa vahvistaa ja sen menettelytapoja sel-
keyttdd, mikd vastaa Suomen esittimid vaa-
timuksia.

Laajentumisinstrumentti (12,5 mrd euroa)
kattaisi edelleen EU:n sisdisten politiikkojen
kaikki dimensiot sekéd temaattisen yhteistyon
hakijamaiden kanssa painopisteend EU-
jasenvalmiuksien tukeminen.

Kehitysrahoitusinstrumentti (20,6 mrd eu-
roa) noudattaisi nykyistd jakoa maantieteelli-
siin ja temaattisiin ohjelmiin keskittyen koy-
hyyden vihentdmiseen ja vuosituhattavoit-
teiden toteuttamiseen. Sen sisdlle muodostet-
taisiin pan-afrikkalainen instrumentti, joka
tukisi yhteisen Afrikka-Eurooppa -strategian
toimeenpanoa.
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EU:n ihmisoikeus- ja demokratiainstru-
mentti (1,4 mrd euroa) keskittyisi kansalais-
yhteiskuntien kehittimiseen ja niiden rooliin
ihmisoikeuksien edistdjdnd. Instrumentista
rahoitettaisiin myds EU:n vaalitarkkailuteh-
tdvid ja vaaliprosessien tukemista kump-
panimaissa.

Kriiseihin vastaaminen seki niiden hallinta
ja ehkiisy katettaisiin humanitaarisen avun
instrumentista (6,4 mrd euroa), kun taas pe-
lastuspalvelumekanismilla (0,2 mrd euroa)
vastattaisiin ihmisten ja luonnon aiheuttamiin
katastrofeihin.

Vakausinstrumentilla (2,5 mrd euroa) tuet-
taisiin sekd lyhyen aikavilin kriisireagointia
ettd pitkdn aikavilin globaaleihin uhkiin koh-
distuvaa toimintaa tilanteissa, joissa muita
EU:n mekanismeja ei voida k#yttdd. Yhtei-
sestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (2,5
mrd euroa) rahoitettaisiin jatkossakin EU:n
toimia, joilla ei ole sotilas- tai puolustusulot-
tuvuutta. YUTP-operaatioita tarkasteltaisiin
osana EU:n kokonaisvaltaista ulkoista toi-
mintaa.

Makrotaloudellisen avun (0,6 mrd euroa)
kautta tuettaisiin vakaus- ja sopeuttamisoh-
jelmia ldpikdyvid maita. Ydinturvallisuus-
instrumentin (0,56 mrd euroa) tavoitteena on
edistdd ydinturvallisuuskulttuuria erityisesti
tukemalla kansainvilisen atomienergiajirjes-
t6n tyota.

Otsake 5: Hallinto

Hallintomenojen osalta komissio esittdi
kokonaistasoksi 62,6 miljardia euroa. Voi-
massa olevassa rahoituskehyksessd hallinto-
menot ovat 56,8 miljardia euroa eli kasvua
on 10,2 prosenttia eli noin 5,8 mrd. euroa).
Komission tavoitteena on yksinkertaistaa ja
rationalisoida hallinnon rakenteita ottaen
huomioon jdsenmaiden vastaavat toimet.
Hallintomenojen osuus kokonaismenoista
kasvaa kuitenkin esityksen mukaan nykyisen
kehyskauden noin 6 prosentista noin 6,4 pro-
senttiin. Hallintomenojen rajoittamiseksi tu-
levan kehyskauden esitykseen siséltyy tavoi-
te vdhentdd henkilostod viisi prosenttia ke-
hyskauden aikana. Samaan aikaan kehysten
valmistelun aikana on kdynnissd EU:n henki-
lostod koskevien henkildstosddntojen tarkas-
telu, jossa komissio esittdd muun muassa vii-
koittaisen tydajan pidentdmistd 37,5 tunnista
40 tuntiin sekd erditd muita muutoksia ns.

palkantarkastusmetodiin tarkoituksena hillitd

palkkakustannusten kasvua sekd elike-
menoja.
4.5 Komission ehdotusten vaikutukset

Rahoitusjérjestelmid koskevilla komission
ehdotuksilla olisi toteutuessaan vaikutuksia
kansalliseen verolainsdadantoon.

Komission ehdotusten lopulliset taloudelli-
set vaikutukset varmistuvat vasta sen jalkeen,
kun kaikki sektorikohtaiset lainsdddiantdeh-
dotukset on saatu. Taloudellisten vaikutusten
lopputulos selvidd vasta neuvottelujen pait-
tyessd ja riippuu erityisesti talousarvion
koosta, rahoitusjérjestelmésti ja sektoripoliit-
tisista ratkaisuista. Voidaan arvioida, etti
komission rahoitusjirjestelmdd koskeva eh-
dotus alentaisi Suomen maksuja vuoden
2012 talousarvion tasolla noin 90 milj. euroa.
Arvio ei sisédlld mahdollisia uusia omia varo-
ja.
Jos komission ehdottama rahoituskehyksen
kokonaistaso hyviksyttidisiin sellaisenaan,
ylittyisi kansallinen valtiontalouden kehys
vuosien 2014 ja 2015 osalta arviolta 360
milj. eurolla.

Maatalouden suorien tukien tasaaminen
komission esittimélld mallilla nostaisi Suo-
men saamaa maataloustukea hieman. Koro-
tus olisi siirtymdkauden jidlkeen 1,6 €/ha eli
kokonaistasolla noin 3,6 miljoonaa euroa
vuodessa.

Jakokriteerien mahdollinen muuttuminen
maaseudun kehittdmisrahoituksessa  voisi
EU-kokonaisrahoituksen pysyessd nykytasol-
la merkitd Suomen osuuden pienenemista.
Tamai puolestaan lisdisi painetta Suomen EU-
osarahoitteisten maaseudun kehittdmistukien
kuten ympiristétuen ja luonnonhaittakorva-
uksen (LFA) kansallisten, kehysvaikutteisten
rahoitusosuuksien kasvattamiseen, mikali
nykyinen rahoituksen taso haluttaisiin séilyt-
tdad. Tarkemmat vaikutukset selvidvit taltd
osin myShemmin.

Komission antamien ennakkotietojen mu-
kaan Suomen rakennepoliittinen rahoitus tu-
levalla kaudella vihentyisi noin 15 prosentil-
la. Alustavien arvioiden mukaan Suomen ra-
hoitus on viheneméssd. Tuleva saanto riip-
puu koheesiopoliittisen rahoituksen koko-
naistason ohella erityisesti siitd, miten paljon
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Suomi saa perusrahoitusta kilpailukyky- ja
mahdollisesti siirtym#alueiden varoista sekd
miten hyvin Suomen asettamat rahoitusta-
voitteet maantieteellisistd olosuhdehaitoista
kérsiville alueille toteutuvat. T#lld kaudella
Itd- ja Pohjois-Suomi saavat erityisrahoitusta
35 euroa/asukas/vuosi (n. 45 milj. euroa per
Vuosi).

Hallitusohjelman mukaisesti syrjdisen si-
jainnin huomioiminen ja harvaanasuttujen
alueiden erityisaseman turvaaminen on Suo-
melle rakennerahastopolitiikan avainkysy-
mys. Lisdksi ~ EU:n  rakennerahasto-
ohjelmauudistuksessa tulee turvata voimava-
rojen kdyton mahdollisuus koko Suomessa.

5 Kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kannanottoja valmisteltiin
EU-budjettijaostossa heindkuussa ja elokuus-
sa 2011. EU-ministerivaliokunta puolsi niitd
23 pdivand syyskuuta 2011 ja valtioneuvos-
ton raha-asiainvaliokunta 28 pdivdnid syys-
kuuta 2011.

6 Valtioneuvoston kanta

6.1 Rahoituskehyksen taso, rakenne ja
omien varojen jirjestelma

1. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd komis-
sion ehdotusten myo6téd rahoituskehysneuvot-
telut pddseviat kayntiin. Ndmid ehdotukset
voivat toimia tulevien neuvottelujen pohjana.

2. Valtioneuvosto katsoo, ettdi EU:n seu-
raavan rahoituskehyksen on heijastettava se-
ki julkisen talouden vaikeaa tilannetta ettd
tarvetta vahvistaa talouskasvun ja tyo6llisyy-
den edellytyksid. Unionin budjetin kokoa ei
voida merkittdvisti kasvattaa tilanteessa, jos-
sa jidsenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansal-
lisia budjettejaan. Nettomaksajana Suomi
kannattaa kurinalaista rahoituskehyksen ta-
soa.

3. EU:n talousarvion rahoitusjérjestelmén,
omien varojen jarjestelmén, tulee olla yksin-
kertainen, ldpindkyvé ja oikeudenmukainen,
ja sen tulee tarjota riittdvit ja vakaat resurs-
sit. Jdsenvaltioiden maksuaseman tulisi pe-
rustua ndiden varallisuustasoon. Valtioneu-

vosto pitdd hyvdnd komission pyrkimystd
omien varojen jarjestelmin yksinkertaistami-
seksi. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd
neuvotteluja joidenkin jdsenmaiden erillisten
maksualennusten poistamiseksi jatketaan.
Valtioneuvosto on valmis tarkastelemaan
komission esityksid unionin uusiksi omiksi
varoiksi. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd
Suomi kiirehtii kansainvilisen rahoitusmark-
kinaveron kidyttoonottoa maantieteellisesti
mahdollisimman kattavasti. Komission 28
paivand syyskuuta 2011 hyviksymadn ehdo-
tukseen neuvoston direktiiviksi rahoitusalan
likketoimien veroa koskevaksi yhteiseksi jar-
jestelmiksi (KOM(2011) 594 lopullinen) val-
tioneuvosto ottaa kantaa myShemmin asian
kansallisen valmistelun yhteydessa.

4. Komissio on esittinyt enenevissd mairin
erilaisia rahoituskehyksen ulkopuolisia eri-
tyisrahoitusvilineitd. Rahoituskehyksen ul-
kopuolisia vilineitd tulisi olla vain hyvin pe-
rustelluissa tapauksissa. Yhtendisyyden ja ta-
lousarvion totuudenmukaisuuden periaatteen
mukaisesti tulisi pyrkid siihen, ettd kaikki
menot rahoitetaan EU:n rahoituskehyksen ja
talousarvion sisilt.

5. EU:n talousarviossa tulee varata mahdol-
lisuus varojen kohdentamiseksi uudelleen
ennakoimattomien tilanteiden varalta. Val-
tioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd joustavuu-
den ei tule I6yhentdd budjettikuria. Valtio-
neuvosto katsookin, etti komission ehdotta-
mat useat joustomahdollisuudet ovat ylimi-
toitettuja. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisi-
jainen jousto tulee uudelleen kohdentamisen
ja rahoituskehyksen kaikkiin otsakkeisiin va-
rattavasta riittdvésta liikkumavarasta.

6. Valtioneuvosto katsoo, ettd rahoituske-
hysasetuksen tulisi sisdltdd kaikki rahoitus-
kehykseen olennaisesti siséltyvit mésdrdykset,
ml. mahdollisten erityisrahoitusvilineiden
summat ja kayttotarkoitukset.

7. Valtioneuvosto katsoo, ettd ennakoimat-
tomiin menoihin varattu litkkumavara tulisi
siséltdd ns. kompensaatiomekanismin, joka
oli olennainen osa joulukuussa 2010 neuvos-
ton hyviksymai kantaa.

8. Valtioneuvosto katsoo, ettd kuluvalla ra-
hoituskehyskaudella kéytossd olleet solidaa-
risuusrahasto ja globalisaatiorahasto eivit ole
vastanneet niille asetettuihin odotuksiin. So-
lidaarisuusrahastosta voitaisiin jatkossa luo-
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pua. Valtioneuvosto ottaa kantaa komission
ehdotuksiin globalisaatiorahaston hy6dynti-
misestd viljelijoille sen jdlkeen, kun asian-
omainen perussidddosehdotus on kéytettivis-
sd.

9. Koskien innovatiivisia rahoitusvélineitd
valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti tulee
kehittdd olemassa olevien rahoitusvilineiden
kayttod. Uusia rahoitusvilineitd voidaan ot-
taa kdytt6on hyvin perustelluissa tapauksissa,
mutta ne eivit saisi pidemmalld tdhtdimelld
johtaa EU:n talousarvion kasvuun. Mahdol-
listen uusien vélineiden ei tulisi johtaa yksi-
tyisen sektorin rahoituksen syrjdyttdmiseen.
Rahoitusvilineet eivit myoskddn saa johtaa
riskien siirtdmiseen yksityiseltd sektorilta
unionin talousarvioon. Innovatiiviset rahoi-
tusvilineet eivit saisi vaikeuttaa rahoituksen
k#yton vastuusuhteita ja ldpindkyvyytta.

Alykss ja osallistava kasvu

10. EU:n seuraavan rahoituskehyksen tulee
luoda edellytyksii talouskasvun ja tyollisyy-
den wvahvistamiseksi. Valtioneuvosto pitéda
hyvind, ettd EU2020 -strategian painotukset
nikyvit komission ehdotuksessa, ja kannat-
taa talousarvion modernisoimispyrkimyksii.
Koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa
tukemalla voidaan tukea eurooppalaisen
elinkeinorakenteen uudistamista, edistdd yh-
teiseurooppalaista tutkimusta ja innovaatio-
toimintaa ja vahvistaa koko EU:n kilpailuky-
ky4.

11. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
komission ehdotukseen lisdtd tutkimus-, ke-
hitys- ja innovaatiotoiminnan osuutta EU:n
talousarviossa. Valtioneuvoston mielestd
koulutus-, tutkimus-, kehitys- ja innovaa-
tiorahoituksen mé&drdd on arvioitava osana
EU:n kokonaisrahoitusta ja sen rakennetta.

12. Valtioneuvosto tukee rakennerahasto-
varojen suuntaamista enenevissid madrin kil-
pailukykyd tukevaan tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan sekd innovaatioympéristdjen vah-
vistamiseen koko Suomessa.

13. Valtioneuvosto tukee ldhtékohtaisesti
EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoituksen ko-
koamista yhteiseen strategiakehykseen toi-
minnan vaikuttavuuden parantamiseksi ja
hallinnon yksinkertaistamiseksi. Valtioneu-
voston mielestd my0s jatkossa tutkimuksen

ja innovaatioiden puiteohjelmasta rahoitetta-
van toiminnan tulee perustua korkeaan tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnan laatuun. Té-
min rinnalla on painotettava toiminnan vai-
kuttavuutta Euroopan taloudelliseen ja yh-
teiskunnalliseen kehitykseen sekd eurooppa-
laisen lisdarvon synnyttdmistd. Tarkempi
kannanméérittely voidaan tehdd vasta komis-
sion yksityiskohtaisten lainsdddantéehdotus-
ten perusteella. Eurooppa 2020-strategian
mukaiset painotukset uudessa rahoituskehyk-
sessd vastaavat Suomen nidkemyksia.

14. Valtioneuvosto tukee alue- ja rakenne-
politiikan jatkamista koko unionin alueella.
Rahoituksen painopisteen tulee olla koy-
himmill4 alueilla sekd vakavista ja pysyvistid
olosuhdehaitoista kirsivilld alueilla. Ko-
heesiopolitiikan vaikuttavuutta tulee lisdtd
keskittymilld rajalliseen miédrddn prioriteet-
teja, joiden tulee olla yhdenmukaisia Eu-
rooppa 2020 strategian tavoitteiden kanssa.
Valtioneuvosto tukee Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteita innovaatioiden, energia-
tehokkuuden, kilpailukyvyn ja osallisuuden
vahvistamisesta.

15. Koheesiopoliittinen rahoitustuki on
voimassa olevan sidddosten mukaan ehdollis-
ta eli koheesiorahoitus voidaan keskeyttd.
Ehdollisuus liittyy julkisen talouden tilaan ja
ldhentymisohjelman tdytidntéonpanoon. Eh-
dollisuus koskee vain koheesiorahastosta
suoritettavaa tukea. Valtioneuvosto pitdd pe-
rusteltuna, ettd selvitetdin mahdollisuudet
yhdistdd EU:n talousarvion rakenne- ja muut
tuet vakaus- ja kasvusopimuksen noudatta-
miseen. Vakaus- ja kasvusopimuksen ennal-
taehkéisevin osan vaikuttavuutta tulisi paran-
taa ja tdhin voitaisiin kytked EU:n talousar-
vion menot nykyistd laajemmin. Rakennetu-
kien hy6dyt voidaan saavuttaa jatkossakin
vain tilanteessa, jossa talouden rakenteet ovat
terveet ja tasapainoiset. Lisdksi voitaisiin tut-
kia, olisiko ehdollisuus kytkettdvissd mui-
hinkin kuin julkisen talouden tilaan ja ldhen-
tymisohjelman tdytdnt6onpanoon liittyviin
neuvoston hyviksymiin tekijoihin, kuten
esimerkiksi asianomaisille valtioille osoitet-
tujen rakennepoliittisten suositusten tdytin-
toonpanoon (talouspolitiikan suuntaviivat).

16. Valtioneuvosto ldhtee siitd, ettd ko-
heesiopoliittisen rahoitusratkaisun tulee olla
reilu ja oikeudenmukainen kaikkien jdsen-
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maiden ja alueiden ndkokulmasta. Komission
esitykseen nihden tarvitaan tasapainottavia
rahoitustoimia eri tavoitteiden valill4.

17. Syrjédisen sijainnin huomioiminen ja
harvaanasuttujen alueiden erityisaseman tur-
vaaminen on Suomelle rakennerahastopoli-
titkkan avainkysymys. Komissio esittdd Suo-
men liittymissopimuksen ja Lissabonin so-
pimuksen 174 artiklaan sisdltyvan pohjoisten
harvaan asuttujen alueiden erityisaseman jat-
kamista kaudelle 2014—2020. On tirkeds,
ettd harvaan asutukseen perustuva Kkriteeri
nostetaan BKT-kriteerin rinnalle tukia jaetta-
essa. Harvaan asuttujen alueiden erityisrahoi-
tus tulee Suomen nikemyksen mukaan séi-
lyttdd vahintddn nykyiselld tasolla Pohjois- ja
Itd-Suomen osalta.

18. EU:n rakennerahasto-ohjelmien uudis-
tuksessa tulee turvata voimavarojen kiyton
mahdollisuus koko Suomessa. Suomen ko-
konaisrahoituksen tulisi sdilyd nykyiselldén.

19. Valtioneuvosto suhtautuu varaukselli-
sesti uuden infrastruktuurirahaston (Verkko-
jen Eurooppa) perustamiseen ja siitd saata-
vaan hyotyyn. Suomi on kuitenkin valmis li-
sadgmiddn TEN-rahoitusvilineiden resursseja
tehokkaiden verkkojen rakentamista alueille,
joissa heikko markkinatilanne estdd niiden
rakentumisen pelkéstddn yksityisten inves-
tointien kautta. Liikenne-, energia- ja tietolii-
kennehankkeiden rahoitusta ja toteutusta
voidaankin tehostaa nykyistenkin vastaavien
TEN-vilineiden kehittdmiselld. Esityksen
mukaan uuden rahaston hallinnointi ei tapah-
du ohjelmaperusteisen koheesiopolitiikan ja
jaetun hallintovastuun periaatteen kautta.
Suomen mukaan energiainfrastruktuurin ke-
hittdmisen tulee tapahtua markkinaldhtdises-
ti.

20. Maakohtaisen BKTL-katon madaltami-
nen 2,5 prosenttiin on erityisen tarpeen re-
surssien tehokkaan k#yton nikokulmasta.
Sen laskentamenetelmid ei tule muuttaa ny-
kyisestd kaudesta eli maaseudun kehittdmis-
rahoituksen tulee sisdltyd esitettdvddn kat-
toon. Tidstd syystd komission esitystd tulee
selkiyttad.

21. Valtioneuvosto pitdd tiarkednd sitd, ettd
kaikilla alueilla toteutetaan yhteniistd tavoi-
tetta kilpailukyvyn ja ty6llisyyden paranta-
miseksi. Valtioneuvosto ei kannata komissi-
on siirtymialuejérjestelyd ja turvaverkkora-

hoitusratkaisua esitetyssd muodossa, joka on
liian kallis. Komission esittdmat véliluokka-
ja kilpailukykyalueet tulisikin yhdistdd yh-
deksi kokonaisuudeksi, missd yhteydessi so-
vellettaisiin liukuvaa BKT-kriteerié.

22. EU:n osarahoitusperiaatteen sovelta-
mista tulee tehostaa. Unionin rahoituksen
osuus tulee rajoittaa maksimissaan 75 pro-
senttiin nykyisen 85 prosentin sijaan. Valtio-
neuvosto pitdd riittdvad kansallista omavas-
tuuosuutta parhaana ennakkoehdollisuutena
ja vilttamittomand takeena vastuulliselle
projektitoiminnalle. Muutoinkin valtioneu-
vosto kannattaa vahvaa ehdollisuutta ko-
heesiopolitiikassa. ~ Ennakkoehdollisuudella
pyritddn varmistamaan ohjelmien toimeen-
pano ja hankerahoituksen kaytto jarkevasti.

23. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti
suoritusvarauksen ja muiden unionitason
kannustimien kdyttéonottoon.

24. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd Eu-
roopan sosiaalirahasto (ESR) muodostaa
olennaisen osan koheesiopolitiikan toteutus-
ta. Sosiaalirahaston osuuden ennalta méérit-
tdminen ei ole linjassa ohjelmaperusteisen
koheesiopolitiikkan kanssa, jonka pédperiaat-
teena on jaettu hallintovastuu komission, j&-
senmaiden ja alueiden vilill4.

25. Valtioneuvosto katsoo, ettd niilld toi-
milla kokonaisuutena voidaan alue- ja raken-
nepoliittinen rahoitus mitoittaa tiukkojen ke-
hysraamien puitteisiin.

26. Valtioneuvosto katsoo, etti kansainvéi-
lisen liikkuvuuden tukeminen on tirkeii, sil-
14 litkkuvuuden avulla voidaan edistdd koulu-
tuksen ja tutkimuksen kansainvélistymisti ja
titd kautta niiden laatua. Liikkuvuus edesaut-
taa uusien tietojen ja taitojen hankkimista se-
ki kielellisid ja kulttuurienvilisid valmiuksia.

27. Valtioneuvosto kannattaa ajatusta pie-
nempien koulutusalan ohjelmien yhdistdmi-
sestd laajemmaksi ja tehokkaammaksi koko-
naisuudeksi. Sitd vastoin ehdotusta koulutus-
ja nuoriso-ohjelmien yhdistdmisestd tulee
tarkastella saavutettavan lisdarvon ja syner-
gian nakokulmasta. On tédrkeds, ettd nykyisen
nuoriso-ohjelman erityispiirteet ja keskeiset
toiminnot sdilytetddn ohjelmarakenteen yk-
sinkertaistamisesta huolimatta. Samoin on
tiarkedd, ettd koulutussektorin eri kohderyh-
mien tarpeet huomioidaan uudessakin ohjel-
massa.
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28. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ko-
mission ehdotusta urheilualan alaohjelmaksi
ja katsoo, ettd ohjelmalle suunnitellut sisallot
vastaavat Suomen tavoitteita. Urheiluun liit-
tyvien rajat ylittdvien uhkien kitkemiseksi
tehokkaiden eurooppalaisten yhteistyomene-
telmien loytdminen on olennaista. Ohjelma-
ehdotuksen kisittelyssd tulee kiinnittdd eri-
tyistd huomiota pienten jdsenvaltioiden pien-
ten urheilualan toimijoiden osallistumismah-
dollisuuksiin ohjelmassa. Keskitetty ohjel-
mahallinto ei ole aina pystynyt turvaamaan
pienten, reuna-alueilla sijaitsevien maiden
kansalaistoimijoiden tasavertaisia osallistu-
mismahdollisuuksia.

Kestivi kasvu: luonnonvarat

29. Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd ko-
mission esitys maatalouspolitiikassa perustuu
periaatteeseen maataloustuotannon jatkumi-
sesta kaikilla Euroopan alueilla.

30. Suorien tukien ja markkinatoimien
osalta komission ehdotus tarkoittaa sitd, ettd
erdiden uusien jdsenmaiden suorien tukien
asteittainen nousu katettaisiin ainakin osittain
nykyisen maatalouden suorien tukien ja
markkinatoimien kehyksen sisdltd. Komissi-
on esittdméll4 suorien tukien tasaamismallilla
jasenvaltioiden vililld ei ole Suomelle oleel-
lisia vaikutuksia, koska Suomen tuki on ny-
kyisellddn ldhelld EU:n keskiarvoa.

31. Maaseudun kehittdmisrahoitus on Suo-
melle hyvin tirked elementti laajojen luon-
nonhaittakorvaus (LFA)- ja ympdaristotukien,
maatalouden rakennetukien seké alueellisten
ja paikallisten yritys- ja hanketukien kannal-
ta. Komission ehdotuksesta ei vield selvid
tdmén rahoituksen maakohtaista jakautumaa
tai jakokriteereitd. Valtioneuvosto katsoo, et-
td Suomen suhteellisen osuuden maaseudun
kehittdmisvaroista tulee pysyéd vihintddn en-
nallaan.

32. Valtioneuvosto katsoo myds, ettd maa-
seudun kehittdmiseen rahoituskehyksessi
osoitettujen varojen reaaliarvo turvataan.
Talld tavoin liséttdisiin niitd menoerid, jotka
keskeisesti tukevat EU 2020-strategian ta-
voitteita.

33. Suomi on suhtautunut alustavan myon-
teisesti ajatuksiin tilakohtaisesta suorien tu-
kien katosta ja suorien tukien viherryttdmi-

sestd. Viherryttimisen osalta Suomi on kat-
sonut, ettd uutta byrokratiaa ei pitdisi luoda
tai hallinnollista taakkaa lisdtd. Komissio
esittdd, ettd suorista tuista sidottaisiin 30 pro-
senttia vihertdimiseen. Sen osuutta tilatuen
kirjekuoresta tulee tarkastella lainsdadanto-
esitysten antamisen yhteydessd ja ottaa huo-
mioon erityisesti yhteisen maatalouspolitii-
kan kakkospilarista maksettava ymparistotu-
ki.

34. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd il-
masto- ja ympdristdtavoitteet huomioidaan
eri sektoripolitiikoissa. On tdrkedd, ettd huo-
mioidaan erityisesti sellaiset ilmasto- ja ym-
péristotavoitteet, joiden avulla voidaan tukea
talouden kasvua seké innovaatioita ja tekno-
logisia ratkaisuja.

Turvallisuus ja kansalaisuus

35. Oikeus- ja sisdasiat ovat yksi EU:n no-
peimmin kehittyvimpid toimialueita. Lissa-
bonin sopimuksen voimaantulo ja Eurooppa-
neuvostossa joulukuussa 2009 hyviksytty
laaja Tukholman ohjelma vuosille 2010—
2014 vahvistavat tdtd kehitystd entuudestaan.
Néamé uudet haasteet komissio on huomioi-
nut erittdin merkittdvilld tavalla maahan-
muutto- ja sisdasioiden osalta. Oikeusasioi-
den osalta komission esityksen arvioiminen
edellyttdd yksityiskohtaisempia tietoja tule-
vista rahoitusohjelmista.

36. Valtioneuvosto tukee voimakkaasti si-
sdasioiden rahoituksen hallinnon yksinker-
taistamista. Valtioneuvosto pitdd myos hyvéa-
né komission tavoitetta toiminnan tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
Komission mukaan merkittdvd osa sisdasioi-
den rahoituksesta tulisi ohjautumaan laaja-
mittaisiin tietojarjestelmiin. Mahdollisten uu-
sien henkilttietoja sisdltdvien jarjestelmien
osalta Suomi on Kkisitellessddn komission
vuonna 2010 antamaa tiedonantoa tiedonhal-
linnasta vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella korostanut, etti uusien tiedon-
vaihtovilineiden luomista on huolellisesti
selvitettivd huomioiden mm. kustannukset,
tarpeellisuus ja tietoturvakysymykset.

37. Oikeusalan rahoituksen tulisi heijastaa
sitd, ettd Lissabonin sopimuksen myo6td myo6s
oikeusalalla on siirrytty kokonaan tavan-
omaiseen unionitoimintaan. EU:n toimivalta
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on laajentunut. Valtioneuvosto on komission
kanssa samaa mieltd siitd, ettd oikeusalan
pienten ohjelmien yhdistdminen saattaa tuoda
tehokkuusetuja ja mahdollistaa aikaisempaa
paremmin horisontaalisten hankkeiden ra-
hoittamisen.

38. Valtioneuvosto on pitinyt tdrkeédnd, ettd
unionissa kehitetddn keinoja varmistaa pe-
rusoikeuksien ja oikeusvaltion toteutuminen
jasenvaltioissa ja otetaan huomioon eri vies-
toryhmien, muun muassa romanien, erityis-
tarpeet.  Perusoikeuksien  vahvistuminen
EU:ssa luo paineita niihin keskittyville oh-
jelmatydélle ja siksi Valtioneuvosto tukee pe-
rusoikeuksiin ja kansalaisuuteen keskittyvad
erillistd ohjelmaa.

39. Komission ehdotus Kulttuuri-, Media ja
Media Mundus -ohjelmien yhdistdmisesti
yhteiseksi Creative Europe -ohjelmaksi on
jarkevd ja perusteltu. Ehdotus tukee hyvin
EU2020 -strategian linjauksia ja lippulaiva-
aloitteita, joissa painopisteend on EU:mn kil-
pailukyvyn, luovuuden ja tyéllisyyden edis-
tdminen.

40. Kansalaisten Eurooppa-ohjelma ei ku-
luvalla kaudella ole tdysin vastannut Suomen
odotuksia. Suomalaiset kansalaisjirjestot,
kunnat ja instituutiot eivdt ole olleet kovin
aktiivisia hakijoita, eivitkd suomalaiset
hankkeet ole keskitetysti hallinnoidussa oh-
jelmassa menestyneet kovin hyvin. Komissio
chdotus siitd, ettd ohjelmaa suunnattaisiin
jatkossa aiempaa voimakkaammin EU-
toimielimid palvelevaan tiedotukselliseen
toimintaan, ei suosi ohjelman alkuperdistd
tarkoitusta kansalaisyhteiskunnan osallistu-
mismahdollisuuksien tukemisesta. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd jos lopullinen ohjelma-
esitys ei sisélld suomalaisen kansalaisyhteis-
kunnan kannalta relevantteja uudistuksia,
edelld mainituista syistd Kansalaisten Eu-
rooppa -ohjelmasta voitaisiin jatkossa luo-
pua. Valtioneuvosto pitd4d kuitenkin tdrkeédna,
ettd kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksia edelleen kehite-
tddn ja katsoo, ettd tdimi ulottuvuus tulisi ot-
taa mahdollisimman laajasti huomioon eri in-
strumenttien suunnittelussa.

Globaali Eurooppa

41. Riittdvien resurssien varmistaminen
unionin ulkosuhteiden hoitamiselle on tirke-
a4 tilanteessa, jossa EU:n on lunastettava
paikkansa  globaalihaasteisiin  liittyvéssd
ty0ssd ja naapurustonsa vakauttamisessa. Eu-
roopan ulkosuhdehallintoa ja EU:n korkeaa
edustajaa on tuettava tdssid tyossa.

42. Valtioneuvosto katsoo, ettid ulkosuhde-
rahoituksessa tuen ehdollisuus on tirkedd, ja
sen tulee perustua todelliseen tarpeeseen.
Hallinnollisia menettelyja tulee edelleen yk-
sinkertaistaa.  Ulkosuhderahoitusvilineiden
laatuun ja toimivuuteen tulee panostaa saatu-
jen kokemusten pohjalta, huomioiden jousta-
vuus tuen ennakoitavuuden tirkeyttd unoh-
tamatta. Yhteistyokumppanien tulee sitoutua
yhdessé asetettuihin tavoitteisiin, joiden saa-
vuttamista tulee arvioida aikaisempaa pa-
remmin uudesta rahoituksesta padtettdessi.

43. Valtioneuvosto katsoo, etti unionin si-
sdisten ja ulkoisten politiikkojen tulee tdy-
dentdd ja vahvistaa toisiaan EU 2020 —
strategian =~ médrittelemien  suuntaviivojen
mukaan.

44. EU:lla on velvollisuus ja suora intressi
edistdd demokratiaa ja hyvinvointia 14hialu-
eillaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ulkosuh-
derahoituksen painopistettd on pyrittivi ta-
sapainottamaan unionin eteldisten ja itdisten
lahialueiden vililld. Suomen kannalta EU:n
itdisen kumppanuuden vahvistaminen on tér-
keda.

45. Vendj4n siirtyminen nykyisestd Euroo-
pan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentista
(ENPI) kaavailtuun uuteen, EU:n strategisille
kumppaneille ja nouseville talouksille tarkoi-
tettuun kumppanuusinstrumenttiin on luonte-
va kehityssuunta ja merkitsee, ettd EU:n ja
Venidjan kahdenvilinen hankeyhteistyo kor-
vataan normaalilla tasavertaisten kumppa-
neiden viliselld kanssakdymiselld.

46. Suomen politiikkatavoitteiden kannalta
on tirkedd, ettd EU:n ja Vendjan vilisen alu-
eellisen yhteistyon (nykyinen ENPI CBC)
erityispiirteet tulevat huomioiduiksi joko
komission esittdiméssd uudessa naapuruusin-
strumentissa (ENI) tai mahdollisesti muussa
instrumentissa. Rajat ylittdvien ohjelmien
toimivuuden varmistamiseksi tulisi seuraavaa
ohjelmakautta varten pyrkid l6ytdmédn hal-
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linnollisia ratkaisuja, joilla nédihin ohjelmiin
voitaisiin soveltaa rakennerahastojen Euroo-
pan alueellinen yhteistyé -tavoitteen ohjel-
missa hyviksi todettuja menettelytapoja.
Suomen kannalta on ensiarvoisen tirkedts,
ettd Vendjd osallistuu merkittdvalla panoksel-
la ohjelmien rahoitukseen jatkossakin.

47. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd EU-
hakijamaiden jdsenyysvalmiuksien tukemista
ja EUmn laajentumisen jatkamista yhteisesti
sovittujen jdsenyyskriteerien pohjalta. Laa-
jentuminen on vakauttanut Eurooppaa sekd
lisinnyt EU:n kansainvilistd painoarvoa ja
taloudellista elinvoimaa.

48. Valtioneuvosto katsoo, ettid ulkosuhde-
rahoituksen korkeasta julkisen kehitysavun
(ODA) osuudesta olisi pidettidvi kiinni, otta-
en huomioon myo6s EU:n sitoumus saavuttaa
kollektiivisesti 0,7 prosenttin ODA-taso vuo-
teen 2015 mennessd. Valtioneuvosto suhtau-
tuu myonteisesti sithen, ettd kehitysrahoi-
tusinstrumentin ja Euroopan kehitysrahaston
padtavoitteina olisi kdyhyyden poistaminen,
ja pitda tarkednd EU:n arvojen edistamisti
(ihmisoikeudet, demokratia ja oikeusvaltio)
osana kehitysyhteisty6ti ja -politiikkaa.

49. Valtioneuvosto katsoo edelleen, ettd
Euroopan kehitysrahasto tulisi sisdllyttda
unionin talousarvioon. Kysymysti on kuiten-
kin tarkasteltava osana ulkosuhteiden koko-

naisuutta, eikd budjetoiminen saa tarkoittaa
ODA:n kokonaisméérian vihenemista.

50. Suomi pitdd tirkednd, ettd unionin sivii-
likriisinhallinnalle sekid joukkotuhoase- ja
pienasestrategioiden toimeenpanoon varmis-
tetaan kestdvd yhteinen rahoitus. Yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) budje-
tin tulee olla joustava nopeita toimia vaativi-
en tilanteiden varalta. Huomiota tulee kiinnit-
tdd YUTP-budjetin ja vakausinstrumentin
koordinoituun kiayttoon. Konfliktien ennalta-
ehkdisyyn ja rauhanrakentamiseen tulisi
kiinnittdd enemmin huomiota myds pidem-
mén aikavilin temaattisten ja alueellisten in-
strumenttien puitteissa.

Hallinto

51. Suomi pitdd tiarkednd, ettd hallintome-
nojen kasvua kyetddn rajoittamaan. Uusien
toimintatapojen ja tydvilineiden avulla tulisi
pyrkid siihen, ettd tuottavuuden kasvulla kye-
tddn vastaamaan uusiin haasteisiin ilman hal-
lintomenojen kasvattamista. Myos elédkejar-
jestelmdn uudistamista tulee jatkaa kustan-
nusten kasvun hillitsemiseksi. Suomi pitdd
tavoitteena, ettd hallintomenojen madrd suh-
teessa kaikkiin menoihin ei nouse nykyisesti
noin kuuden prosentin tasosta.
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