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1. Yleista

Komissio on antanut 1 pédivana syyskuuta
2005 péivéatyn aloitteen ehdotukseksi Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yhteisiks: normeiksi ja menettelyiksi jasen-
valtioiden auedlla laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on yh-
denmukaistaa ja tehostaa jasenvaltioiden al u-
eella laittomasti oleskelevien henkil6iden pa
luu- ja maastapoistamiskaytantoja seka edis-
téd menettelyn 18pindkyvyytta ja ulkomaa
laisten oikeusturvaa. Ehdotuksessa todetaan
tehokkaiden paluuta ja palauttamista koske-
vien menettelyjen muodostavan térkedn osan
hallittua ja uskottavaa maahanmuuttopoli-
tilkkaa. Tastd syystéa on sovittava selkeisté,
l&pindkyvista ja tasapuolisista sdanndista,
joilla tata politiikkaa toteutetaan ihmisoike-
uksia ja perusvapauksia kunnioittaen. Yh-
denmukaiset kdytanndt varmistavat sen, etta
jasenvaltioissa laittomasti oleskelevia kol-
mansien maiden kansalaisia kohdellaan
asianmukaisesti ja samalla tavalla riippuma-
ta ditd, mika jasenvaltio palauttamisen to-
teuttaa.

Aloite on esitelty neuvoston maahanmuu-
to- ja maastapoistamistydryhmassa 7 péivana
syyskuuta 2005 ja siita on keskusteltu ylea-
sdld tasolla EU:n maahanmuutto- raja ja
turvapaikka asioiden strategisessa komitess-
sa SCIFA:ssa 27 pédivana syyskuuta 2005.
Suurimpana yksittéisend asiana SCIFA:ssa
herétti keskustelua maasta poistamiseen -
dotettu kaksivaiheinen menettely.

Ehdotuksen tarkempi késittely on akanut

neuvoston maahanmuuttoa ja maasta poista-
misessa kasittelevassd tyoryhmassa. Tyo-
ryhméan kokouksessa 18. lokakuuta 2005 e+
dotuksesta kéaytiin yleinen keskustelu, jossa
kartoitettiin jasenvaltioiden ndkemyksid eh-
dotuksen kohteesta ja soveltamisalasta. Eri-
tyisesti tarkoituksena oli selvittéd, mitka e
dotuksen kohdat ovat jasenvaltioille ongel-
mallisia ja mitka kohdat ne voivat hyvaksya.
Vaikka useat jasenvaltiot totesivat paluume-
nettelyjen harmonisoinnin olevan térked ta
voite, kévi keskusteluissa kuitenkin selkeasti
ilmi, ettd jasenvaltioilla oli useita ehdotuk-
seen liittyvia huolenaiheita. Onkin oletetta
vaa, ettd ehdotuksen kasittely tulee vaati-
maan aikaa ja etté sité tullaan kasittelemaén
vield Suomen puheenjohtagjuuskaudella syk-
sylla2006.

Direktiivin oikeusperustana on Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 63 artiklan 3
kohdan b alakohta. Asetusehdotukset hyvéak-
sytdan | pilarin alaan kuuluvina niin sanotus-
sa yhteispadtdsmenettelyssa, jossa Euroopan
unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti
ovat tasavertaisia lainsdatgjia. Komission pe-
rustelujen mukaan ehdotus on yhdenmuka-
nen suhteellisuusperiaatteen kanssa, koska
siind sdadetédén paluuta ja palautusta koske-
vista yleisista periaatteista, mutta jasenvaltiot
voivat valita kansallisten oikeusjarjestelmi-
ensa ja yleisten olosuhteiden mukaisesti pa-
haat mallit ja menetelmét periaatteita nouda-
taessaan Ehdotuksessa pyritéén tukemaan te-
hokkaita maastapoistamistoimia ja vatta
maan niiden padallekkaisyyksia ja sen tavoit-
teena on myds vahentdd sen soveltamisesta
vastaavien viranomaisten hallinnollista tagk-
kaa.



Kyseinen ehdotus linkittyy léheisesti ko-
mission antamaan ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston paattkseksi Euroo-
pan palauttamisrahaston perustamisesta vuo-
siksi 2008-2013 KOM(2005) 123 LOPUL-
LINEN/2 (2.5.2005) ja ehdotukseen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
toisen sukupolven Schengenin tietojérjestd-
man (SIS Il) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytosta KOM(2005) 236 LOPULLINEN
(31.5.2005) ja Schengenin sdannostéon. O-
rektiivilla kumottaisiin kolmansien maiden
kansalaisia koskevien maastapoistamispéé
tbsten vastavuoroisesta tunnustamisesta an
nettu direktiivi 2001/40/ETY .

2. Ehdotuksen lainsaadannollinen
tausta

Ehdotuksen taustalla on komission 15 pé-
vana marraskuuta 2001 antamasta tiedonan-
nosta alkanut keskustelu unionin yhteisesta
pauu- ja palautuspolitiikasta. Tiedonannon
mukaan paluun tulisi perustua kolmeen teli-
jdan: yhteisiin periaatteisiin, yhteisiin vaati-
muksiin jayhteisiin toimenpiteisiin.

Tarve luoda yhteiset normit, joiden mukai-
sesti henkil6t palautetaan inhimillisell& taval -
la ja heidén ihmisoikeuksiaan téysin kunni-
oittaen, on ilmaistu my6s Eurooppa
neuvoston 4 — 5 pédivana marras-kuuta 2004
hyvaksymassd Haagin ohjelmassa. Komiss-
on tavoitteena on siten kyseisella ehdotuksd -
la vastata Haagin ohjelmassa esitettyyn
pyyntdon antaa paluuta, maastapoistamista,
pakkokeinojen kayttog, tilapaista séiloonot-
toa ja jasenvaltioiden alueelle uudestaan s
pumista koskevat selkedt, |apindkyvét ja a-
keudenmukaiset sddnnokset niiden sovelta
misalaan kuuluvien henkildiden ihmisoike-
uksia ja perusvapauksia kunnioittaen.

3. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen soveltamisen |&hto-
kohta on "laittoman oleskelun” kasite. Se
kattaa kaikki laittomasti jasenvaltioiden al u-
eella oleskelevien henkildiden paluu- ja pa
lautustilanteet kauttakulkual ueelta tapahtuvaa
kaannyttamista lukuun ottamatta ja riippu-
matta laittoman oleskelun syysta. Laiton
oleskelu on ehdotuksessa méaéaritelty "kol-
mannen maan kansalaisen oleskeluksi jasen-

valtion aueella, kun kyseinen henkil6 ei téy-
ta el tai e enda tayta oleskelun tai asumisen
edellytyksid kyseisessa jasenvaltiossa.” Siind
késitelldan jasenvaltioiden padtdsmenettelya
ja paéétbksen taytanttédnpanoa, vapaaehtoisen
paluun edistdmistd, maasta poistamista sekéa
liitanndisia kysymyksid kuten séiléonottoa
taytantdonpanon turvaamiseksi ja maahanpa-
luukieltoa EU-alueelle uudelleen saapumisen
estamiseksi. Ehdotuksella e puututa jasen-
valtion oikeuteen myontéd niiden aueella
laittomasti oleskeleville henkilille oleskelu-
lupa tai muu oleskeluun oikeuttava asiakirja
tal pitda téllainen asiakirja voimassa. Ehdotus
sisdltéa kuusi lukua.

Ehdotuksen | luku

Luku sisdltda yleiset sdannokset. Siina
mééaritelld8n muun muassa direktiivin kohde
ja soveltamisala sekd osa kaytetyista kasit-
teista. Direktiivi soveltamisen |8htokohtana
on laiton oleskelu jasenvaltion alueella: sita
sovelletaan 1 artiklan mukaan kaikkiin lait-
tomasti oleskeleviin kolmansien valtioiden
kansalaisiin laittoman maassa oleskelun
syysd riippumatta.  Direktiivin  sovelta
misalaan kuuluisivat siten esimerkiksi henki-
|6t, jotka ovat sagpuneet maahan laittomasti,
ovat jadneet maahan viisumin tai oleskelul u-
van paatyttyd tai oleskeluluvan peruuttami-
sen jélkeen tai jotka ovat saaneet lopullisen
kielteisen péétoksen turvapaikkahakemuk-
seensa.

On huomattava, etta tassi ehdotuksessa ei
kasitella laillisen oleskelun pagttymisen syita
eikd siind sovellettavia menettelyja. Tyoryh-
mékeskustelussa useat jasenvaltiot totesivat
soveltamisalan lagjuuden ja sen, etta direktii-
vin séannoksia sovelletaan laittoman oleske-
lun syystariippumatta, olevan ongelmallisia.

Ehdotuksen 11 luku

Luku sisdltdd sdannokset jasenvaltioiden
padtoksentekomenettelysta laittoman ol eske-
lun péttdmiseksi. Direktiivi edellyttdd, etta
jokaiselle laittomasti oleskelevalle henkildlle
annetaan pd auttami spaétos.

Ehdotus perustuu laittoman oleskelun paé-
tdmiseen |dhtokohtaisesti  kaksivaiheisessa
menettelyssd.  Lahtokohtana on pyrkiminen



vapaaehtoiseen paluuseen. Mikdli henkild ei
palaa vapaaehtoisesti, jasenvaltion asetetaan
velvollisuus toteuttaa palauttaminen maasta-
poistamismadraykselld.  Jasenvaltioilla on
kuitenkin mahdollisuus tehd& molemmat p&
tokset yhdistetyssd menettelyssd. Suomi ja
useat muut jasenvaltiot kokevat ongelmalli-
sena sen, etté kyseinen mahdollisuus on ku-
tenkin rajattu vai tilanteisiin, joissa on ole-
massa vaara hakijan katoamisesta. Y hdistet-
ty menettely on ollut kaytantona erityisesti
Pohjoismaissa, esimerkiksi Suomessa vuo-
desta 1994. Lahinna keski - ja eteléeurooppa
laiseen traditioon kuuluu kaksivaiheinen me-
nettely, jossa ensin annetaan lupapédétdksen
liitteena kehotus maasta poi stumisesta.

Luku sisdltdd myos palauttamispdatoksen
taytantdonpanon lykkaamistd, maahanpal u-
kieltoa ja pakkokeinoin tapahtuvaa maasta
poistamista koskevat séénnokset.

Ehdotuksen I11 Tuku

Luku sisdltéd henkilon oikeusturvaa koske-
vat sdannokset. Direktiiviehdotuksen mukaan
sen soveltamisalaan kuuluvilla henkil 6ill& on
oltava oikeus tehokkaaseen oikeussuojakei-
noon. Téllaisella oikeussuojakeinolla tulee
olla joko lykkdava vaikutus tai niihin tulee
sisdltya mahdollisuus vaatia palauttamispéé
toksen tai maastapoistamismadrayksen téy-
tantodnpanon lykkaysta.

Ehdotuksen 1V luku

Luku sisdltéd ulkomaalaisen tilapéiseen
sdldonottoon liittyvat sddnndkset. S&anno k-
set perustuvat suhteellisuusperiaatteen nou-
dattamiselle. Séiléobnottoon voitaisiin turvau-
tua ainoastaan silloin, kun se on vélttdmaton-
ta henkilon pakenemisen valttéamiseksi, e-
vatka muut lievemmét pakkokeinot ole riitté&
vid. Sailéonoton edellytysten tayttyminen on
tutkittava mééragjoin ja sdilossapidolle esite-
tédn maksimiaikaa. Viimeksi mainitut kohdat
ovat herétténeet lagjaa keskustelua tyoryh-
Massi.

Ehdotuksen V luku

Luku sisdltda luettelon niista toimista, joi-
hin jasenvaltiot voivat ryhtyd, jos jasenvalti-

on aueelta tavataan ulkomaalanen, joka on
saanut maastapoistamismadrayksen tai pa
lauttami spaéttksen jossain toisessa jasenval-
tiossa. Ehdotuksen mukaan jéasenvaltio voi
muun muassa tunnustaa toisen jasen-valtion
tekeman padadtoksen. Naissa tapauksissa so-
velletaan neuvoston paatdksen 2004/191/EY
mukaista kustannusten korvausjarjestelmaa.
Jasenvaltio voi myds pyytéa ensimmaista j&
senvaltiota ottamaan kyseisen kolmannen
valtion kansalaisen takaisin tai kaynnistéa
kansallisen lainsdadannén mukaisen palaut-
tamismenettelyn. Erityisesti takaisirotossa
kéaytettava menettely on heréttényt kysymyk-
siatyoryhmakasittelyssa.

Kuten edelld on todettu, ehdotuksella e ole
tarkoitus vaikuttaa jasenvaltioiden dkeuteen
myontdd kolmannen valtion kansalaiselle
oleskelulupa tai muu oleskelun saliva asia
kirjatai paattaa téllaisen asiakirjan pitamises-
ta voimassa.

Ehdotuksen VI luku sisdltéa loppu- ja voi-
maantul oséannokset.

4. Vaikutus Suomen lainsaadan-
téon

Useat ehdotuksen sisdltdamét séanndsehdo-
tukset ovat alustavassa kasittelyssa heréttd:
neet lagjaa keskustelua niden sisdllostg, &
voitteista ja tarpeellisuudesta. Onkin odotet-
tavissa, ettd samansisaltoista keskustelua jd-
ketaan ehdotuksen yksityiskohtaisessa késit-
telyssa. Tarkkojen lainsdadannollisten vaiku-
tusten arvioiminen on siten kasittelyn téssa
vaiheessa vaikeaa. On kuitenkin odotettavis-
sa, ettd ehdotuksen hyvéksyminen aiheuttaa
aikanaan muutostarpeita lainsdadantéon, eri-
tyisesti ulkomadaislakiin.

Ehdotuksessa sdédetdan paluuta ja palau-
tamista koskevista yleisista periaatte sta,
mutta jésenvaltiot voivat valita kansallisten
oikeusjarjestelmiensd ja yleisten olosuhte-
den mukaisesti parhaat mallit ja nmenetelmat
periaatteita noudattaessaan Ehdotuksessa py-
ritéén tukemaan tehokkaita maastapoistamis-
toimia. Erityistd huomiota ehdotuksessa pyri-
tédn kiinnittdméén jésenvaltioita velvoittavi-
en perus- ja ihmisoikeusperiaatteiden kunni-
oittamiseen paluuta ja palauttamista koske-
vissa kysymyksissd. Ehdotuksen késittelyn
kannalta relevantteja ovat Suomen perustis-
lain 6 8:n yhdenvertaisuusperiaate, 9 8n 4



kohdan sisdltdma palauskiellon periaate ja
oikeusturvaa koskeva 21 8.

5. Taloudelliset vaikutukset

Direktiivilla pyritddn vaikuttamaan laitto-
masti unionin alueella oleskelevien henkil 6i-
den maaréén. Ehdotetun direktiivin taloudel -
lisiavaikutuksia ei ole selvitetty.

Komissio on 2 péivana toukokuuta 2005
antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtokseksi Euroopan palautta
misrahaston perustamisesta vuosiksi 2008-
2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuutto-
virtojen halintaa koskevaa yleisohjelmaa.
Kyseisestd rahastosta saattaa olla mahdollista
hakea rahoitusta direktiivin tavoitteiden mu-
kaisiin toimiin.

6. Valtioneuvoston kanta
Suomi pitéa térkeand, etta unionin yhteista

pauu- ja palauttamispolitiikkaa ("return m-
licy”) kehitetdén osana yhteistd maahanmuut-

to- ja turvapa kkapolitiikkaa. Suomi suhtau-
tuukin |8htokohtaisesti myonteisesti Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden noudattaman
lattomasti unionin aueella oleskelevien
henkil6iden paluuta ja palautusta koskevien
normien ja menettelyjen yhdenmukaistami-
seen. Suomen ndkemyksen mukaan johdon-
mukainen ulkomaalaispolitiikka edellyttda,
ettd maastapoi stami spadtoksen saaneen unio-
nin alueella laittomasti oleskelevan kolman-
nen valtion kansalaisen on poistuttava unio-
nin aueelta ja tarvittaessa hénet on voitava
poistaa pakkokeinoin. On huomattava, etta
sekd paluu ettéa palautus on suoritettava u-
komaalaisen ihmis- ja perusoikeuksia kunni-
oittavallatavala

Direktiiviin liittyy kuitenkin useita sdlaisia
kysymyksig, jotka vaativat tarkempaa selvi-
tystd kansallisella tasolla. Suomelle ongel-
mallisia ovat erityisesti direktiivin lagja ®-
veltamisala ja sen perusldhttkohtana oleva
kaksivaiheinen menettely luvattoman ol eske-
lun pdattamiseksi.



