Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jasenval-
tioiden my6ntamien passien ja matkustusasiakirjojen tur-
vatekijoitd ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista

(muutos)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|dhetetéddn eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 18 péivana lokakuuta 2007 teke-
méa ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseks jasenvaltioiden myontdmien

Helsingissa 5 péivana joulukuuta 2007

passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoi-
ta ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2252/2004 muuttamisesta seka ehdotuksesta
laadittu muistio.
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK SEK Sl JASEN-
VALTIOIDEN MYONTAMIEN PASSIEN JA MATKUSTUSASIAKIRIJOJEN TURVA-
TEKIJOITA JA BIOMETRITKKAA KOSKEVISTA VAATI MUKSISTA ANNETUN
NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:O 2252/2004 MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan unionin neuvosto antoi 13. jou
lukuuta 2004 asetuksen N:o (EY) 2252/2004
jasenvaltioiden myontamien passien ja mat-

ustusasiakirjojen turvatekijoita ja biomet-
rilkkaa koskevista vaatimuksista. Kun ko-
missio antoi asetusehdotuksen ja sita kasitel-
tiin Euroopan parlamentissa ja neuvostossa,
biometristen tietojen kaytostd matkustusasia-
kirjoja koskevissa lagjamittaisissa sovelluk-
sissa e ollut kokemuksia. Biometrisia tietoja
ssdtavien mikrosirujen kayttéon liittyvad
uutta teknologiaa e ollut viela kokeiltu kay-
tanndssa. Joidenkin jésenvaltioiden pilotti-
hankkeissa kavi ilmi, ettd alle kuusivuotiai-
den lasten sormenjdljet eivé ilmeisesti ole
riittdvan laadukkaita henkildllisyyden toden-
tamiseks. Lasten sormenjdjet myds muuttu-
vat huomattavasti, minka vuoks niiden tar-
kistaminen vaikeutuu passin voimassaoloai-
kana.

Asetusehdotuksen oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 62 artiklan 2 kohdan
a alakohta.

2 Saadosehdotuksen paaasiallinen
sisaltd ja tavoite

Séadosehdotuksen tavoitteena on matkus-
tusturvallisuuden parantaminen ja lisdsuoje-
lun tarjoaminen lapsille.

Oikeudellisten ja turvallisuussyiden vuoks
poikkeuksia velvollisuudesta antaa sormen-
jajet, jotka tallennetaan jasenvatioiden
myontamiin passeihin ja murhin natkustus-
asiakirjoihin, ei pitdisi magritella kansallises-
sa lainsdadanntssa. Tamén vuoks komissio
ehdottaa, ettd asetusta (EY) N:o 2252/2004
muutetaan siten, etté poikkeuksista annetaan

yhdenmukaiset sddnnokset: sormenjékien
antamisesta olis vapautettava alle kuusivuo-
tiaat lapset ja henkil6t, jotka eivét fyysisten
rgjoitteiden vuoks pysty antamaan sormen-
jakia.
. Liséks otetaan kayttoon tdydentévana tur-
vatoimena periaate "yks henkilé — yks pas-
S”, joka tarjoaa lisasuojaa lapsille. Téta peri-
aatetta suosittel ee myos Kansainvainen sivii-
li-ilmailujérjest6 ICAO. N&in voidaan var-
mistaa, etta passia ja sen sisdltamia biometri-
satunnisteita el yhdistetd muihin henkiléihin
kuin passinhaltijaan. On turvallisempaa, etta
jokaisella henkildlla, myos lapsilla, on oma
passi.
Jos esmerkiks henkil6lle my6nnetéan pas-
s, |jos&a on pelkastdan hanen |astensa nimet

ilman valokuvia, sirussa on ainoastaan
vanhemman biometriset tiedot. Lasten bio-
metrisia tietoja @ tallenneta. Taman vuoks
lasten henkildllisyytta e voida luotettavasti
tarkistaa. T&ma voi helpottaa |apsikauppaa.
Ongelma voidaan véttéa soveltamalla peri-
aatetta "yks henkilo — yks passi”. Lapsille
myonnetéén oma, soveltuvilla biometrisilla
tunnisteilla varustettu passi, joka helpottaa
rgjalla tehtévia tarkastuksia ja lasten matkus-
tamista

Poikkeusten myontéaminen velvollisuudesta
antaa sormenjdljet perustuu komissiolle esi-
tettyyn ehdotukseen ottaa kayttéon varame-
nettelyja

3 Saadosehdotuksen vaikutukset

3.1 L ainsdddantovaikutukset

Suomen kansalaisen oikeudesta matkustaa
maasta ja saapua maahan sdédetdén passilas-



sa (671/2006) seké valtioneuvoston passiase-
tuksessa. Ehdotuksella on vaikutusta myds
henkilokortteja koskevaan henkildkorttilain
(829/1999) uudistamiseen, silla henk|lokort|t
Seuraavat turvatekijoiden osata p

Sisdasanministerio  on  pdatod sellaan
(SM027:00/2005) asettanut tyéryhman val-
mistelemaan niita lainséé&danndn muutoksia,
joita sormenjalkien kayttéonotto passeissa ja
henkilokortissa edellyttda. Henkildkortit [i-
séttiin tydryhman toimeksiantoon helmikuus-
sa2007.

Sisdasianministerio asetti 20.6.2007 bio-
metristen matkustusasiakirjo ethen ja oleskelu-
lupien kayttoonotto- ja kehittamishankepro-
jektin (biometriahankeen 11 vaihe) arvioi-
maan biometristen tietojen h&/odyntamsr
mahdollisuuksia ja tekemaén pitkdn ajan ke-
hittémissuunnitelma. Biometrinen digitaali-
muotoinen tunniste on otettu Suomen myon-
tdmissA passeissa kayttéon syksylla 2006,
jolloin passethin sisdlytettiin henkilon digi-
taalinen kasvokuva passin srulle talletettuna
(passilaki 671/2006). Projektissa Sirrytdan
passiuudistuksen toiseen vaiheeseen, jolloin
passehin lisdtéén henkilon sormenjalkitieto.
Kuten kasvokuva, my6s sormenjdkitieto tal-
lennetaan passin sirulle digitaalisessa muo-
dossa. Passien lisdks sormenjéljet olis ehka
tarkoituksenmukaista lisétd myo6s henkil6-
korttethin, oleskelupiin, oleskelukortteihin
seké llmailuhal linnon miehistokortteihin.

Jo nykyisessd uudistetussa passilaissa
(671/2006) on edellytyksend, ettd jokaiselle
henkil6lle annetaan oma passi, myos lapsille.
Tata osin asetusmuutosehdotuksella e ole
vaikutuksia. Muut esitetyt muutokset voidaan
kansallisesti toteuttaa jo k&ynnissa olevien
lainsd&dantthankkei den osana.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksessa otetaan kayttéon periaate
"yks henkild — yks pass” ja vapautetaan
sormenjélkien antamisesta ale kuusivuotiaat
lapset ja henkil 6t jotka eivét pysty antamaan
sormenjdkid fyysisten rgoitteiden vuoks.
Useimmat jasenvaltiot noudattavat jo tété pe-
riaatetta, joten niille e aiheudu lisdkustan
nuksia. Lisaks ne jasenvaltiot, joissa myon-
netaan perhepassgia, myontavat myds henki-
[6kohtaisen passin hakijan niin pyytéesss,

koska sellaista tarvitaan esimerkiks matkus-
tettaessa Y hdysvdtoihin. Myoskdan néille
jésenvaltioille @ aiheudu lisdkustannuksia.

Kansalaisille sen sijaan tulee jonkin verran
lisdkustannuksia niissa maissa, joissa on kay-
tossA perhepassit, koska jokaisesta henkil G-
kohtai sesta passista joutuu maksamaan kulut.
Suomessa on jo nyt tilanne se, ettd lapsia e
enda voi uuden passilain (671/2006) mydéta
merkita vanhempiensa passiin, joten Suomen
kansdaisille e tule tasté syysta lisdkustan-
nuksia. Passia tarvitaan kuitenkin ainoastaan
matkustettaessa  kolmansiin  maihin, koska
EU:n sisdlla matkustettaessa @ tarvita kuin
henkilokortti. Matkustamisesta tulee myoés
turvallisempaa, koska henkil 6kohtainen pass
tarjoaa lapsille paremman suojan.

4 Toisten jasenvaltioiden kannat

Asetusehdotusmuutoksella on jasenmaiden
lagja tuki. Neuvotteluissa on kuitenkin esitet-
ty eridvia kantoja: Y hdistynyt kuningaskunta
jai asetuksen ulkopuoldle ja Tanska paéttéa
kuuden kuukauden kuluessa sitd, kun neu-
VOsto on antanut  asetuksen, saattaako se sen
osaks kansallista lainsdadanttaan.

5 Ehdotuksen kasittelyvaihteet
EY:n toimielimissa

Asiaa kasitdlaén seuraavaks viisumityo-
ryhmésss, jonka jalkeen se sSirtyy sisé&- ja oi-
keusasioiden kasiteltdvaksi. Asetus hyvaksy-
t88n yhtel spaétdsmenettelyssd, joten sen bb-
pullinen sisdltd muotoutuu puheenjohtaa-
maan ja parlamentin valilla kdytévissa neu
votteluissa. Néin ollen on tarkoituksenmu-
kaista mé&ritella Suomen kanta tassa vai-
heessa melko yleisella tasolla yksityiskohtien
tdsmentyessd vasta, kun asian kasittely
EU:ssa etenee.

6 Valtioneuvoston kanta

Sisdasiainministerion poliisiosasto on pyy-
tanyt asiasta lausunnot ulkoasiainministeriol-
t4, sisdasainministerion ulkomaal aisosastol-
ta, kansainvadlisten turvallisuusasioiden ryh-
malta seka rajavartiolaitokselta.

Vationeuvosto suhtautuu  myonteisesti
neuvoston asetusuonnoksessa ehdotettujen



muutosten toteuttamiseen. Passien turvateki-
joiden edelleen kehittaminen lisdd matkus-
tusasiakirjojen turvalisuutta. On my6s perus-
teltua \apauttaa pienet lapset sormenjakien
antamisesta passeihin ja ottaa kdyttoon yh-
denmukainen alaikaraja kaikissa jasenmaissa
samoin kuin "yks henkild - yks pass”

periaate.  Sormenjalkien antamatta jéttami-
nen fyysisten rgjoitteiden vuoks edellyttéa
vield tdsmentdmistd, tarvittaessa kansallises-
ti. Avonaisa I(Tywmyksia on useita ja ne liit-
tyvét pddosin fyysisten rgjoitteiden mééritte-
lyyn seka rgjoitteen tilapéisyyteen ja pysy-
vyyteen seka naihin liittyviin kéytannon toi-
mintatapoihin. Fyysisiin rgjoittersiin liittyvi-
en poikkeusten harmonisointi EU-tasolla oli-
S tosin tavoiteltavaa, mutta k8ytanndssa yk-
sityiskohtaisempi sdantely on kuitenkin vai-
kea toteuttaa. Vationeuvosto kuitenkin kat-
s00, ette tilapdinen fyysinen rgjoittunei suus

sais olla esteend sormenjdjen tallentamisel-
le.

Lisdks myds kysymys passin voimassa-
olosta on gankohtainen, silla juuri ennen
kuutta ik&vuotta haettu pass voi olla voimas-
sa enimmilldan seuraavat kymmenen vuotta.
Suomessa passit ovat voimassa enintéan 5
viis vuotta, joten Suomen osalta tama kohta
e ole ongemallinen. Joissakin muissa EU-
maissa voi kuitenkin olla 15-vuctiaita henki-
[6it&, joilla e edelleenkdan ole sormenjdkia
matkustusasi akirjassaan. On myds mahdollis-
ta, ettd ndissA maissa lasten osalta passen
voimassaoloa lyhennetdén. Essimerkiks Sak-
sassa on ehdotettu, etté lasten passit annettai-
siin 6 vuodeksi, kuitenkin pissmmilldan sii-
hen asti, kun laps téyttéa 12 vuotta. Yleinen
kehitys EU-maissa huomioon ottaen asiasta
e muodostune ongelmaa.



