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Valtioneuvoston kirjelméi Eduskunnalle ehdotuksesta yhtei-
seksi toiminnaksi rikollisjéirjeston toimintaan osallistumisen kri-
minalisoinnista Euroopan unionin jisenvaltioissa (rikollisjirjeston
toimintaan osallistumisen kriminalisointi)

Valtiopdivijarjestyksen 54 b §:n mukaises- mintaan osallistamisen kriminalisoinnista
ti lihetetddin Eduskunnalle Euroopan unionin  Euroopan unionin jidsenvaltioissa ja asiasta
puheenjohtajavaltion Luxemburgin ehdotus laadittu muistio.
yhteiseksi toiminnaksi rikollisjarjeston toi-

Helsingissd 8 pidivini lokakuuta 1997

Oikeusministeri Kari Hdakdmies

Lainsdddantojohtaja Jan Tornqvist
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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUS YHTEISEKSI TOIMINNAKSI RIKOLLISJARJESTON TOIMINTAAN
OSALLISTUMISEN KRIMINALISOINNISTA EUROOPAN UNIONIN
JASENVALTIOISSA

1. Ehdotuksen tausta

Eurooppa-neuvosto hyviksyi Amsterda-
missa 16 ja 17 pédivénid kesdkuuta 1997 kor-
kean tason ty6ryhmin laatiman toimin-
tasuunnitelman jarjestaytyneen rikollisuuden
torjumisesta. Suunnitelman kohdassa 17 ke-
hotetaan neuvostoa pikaisesti hyviksyméan
yhteinen toiminta, jonka tarkoituksena on
tehdi kunkin jisenmaan laissa rangaistavaksi
rikollisjarjeston toimintaan osallistuminen.
Eurooppa-neuvoston péitoksen toteuttami-
seksi puheenjohtajavaltio Luxemburg on 8
pdivind  syyskuuta 1997  Euroopan
unionisopimuksen K.3 artiklan mukaisen
aloiteoikeuden nojalla laatinut ehdotuksen
yhteiseksi toiminnaksi (10407/97 CRIMORG
6).

2. Ehdotuksen pidiasiallinen sisilto

Ehdotuksen artiklassa 1 on rikollisjérjeston
madritelma. Artiklassa 2 midritelldan sellai-
nen rikollisjarjestdn toiminnan edistdminen,
joka jasenmaiden olisi sdddettivd rangaista-
vaksi. Rikollisjdrjeston toiminnan tarkoituk-
sena tulisi olla tiettyjen, artiklassa Iueteltujen
rikosten tekeminen. Jisenmaiden tulisi myds
huolehtia ndihin rikoksiin liittyvistd tehok-
kaasta oikeudellisesta yhteistyostd. Artiklan
3 mukaan myos oikeushenkilo pitdisi voida
tuomita rangaistukseen artiklassa 2 tarkoite-
tuista rikoksista. Artiklan 4 mukaan artik-
loissa 2 ja 3 tarkoitettujen rikosten tulisi olla
rangaistavia riippumatta siitd, minkd jdsen-
valtion alueella rikollisjérjestd sijaitsee tai
missi se harjoittaa rikollista toimintaansa.
Artikloissa 5 ja 6 on midrdyksid yhteisen
toiminnan toteuttamisesta ja julkaisemisesta.

3. Ehdotuksen Kisittelyvaihe

Ehdotusta on kisitelty sitd valmistelevan
monialaisen tydryhmén yhdessd kokoukses-
sa. Puheenjohtajamaan tavoitteena on, ettd
yhteinen toiminta voitaisiin hyviksyi loka-
kuun loppupuolella pidettiavissd ty6ryhmin
kokouksessa ja etti se voitaisiin hyviksyi
neuvostossa vield tdmin vuoden aikana.

4. Vaikutukset Suomessa

Suomi saattaa joutua muuttamaan rikos-
lakia niin, ettd rikokseen osallisuus olisi
erdissd tapauksissa nykyistd laajemmin ran-
gaistavaa. On myd&s mahdollista, ettd oikeus-
henkilén rangaistusvastuun soveltamisalaa
joudutaan laajentamaan. Yhteisen toiminnan
perusratkaisut ovat vield siind miirin avoi-
mina, ettd  vaadittavien lainsdfdan-
témuutosten laajuutta ei voida kovin tarkasti
arvioida.

5. Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu periaatteessa myonteisesti
Luxemburgin ehdotukseen. Ehdotusta olisi
kuitenkin eréiltd kohdin tarkennettava. Yhtei-
nen toiminta tulisi rajata niihin vakaviin ri-
koksiin, joita kdytinnon kokemusten mukaan
harjoitetaan jirjestdytyneissd muodoissa. Ri-
kollisjdrjeston toimintaan osallistuminen tuli-
si médritelld niin tdsméllisesti, ettd vain sel-
vésti moitittava osallistuminen tulisi kri-
minalisoinnin piiriin. Oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta ei tulisi laajentaa sellaisiin
rikoslajeihin, joissa tekijit vain satunnaisesti
toimivat oikeushenkildiden puolesta.






