Valtioneuvoston kirjedma Eduskunnalle ehdotuksesta
komission asetukseks (soveltamisséantsjen muuttaminen)

ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
soveltamissaanndista 23 pdivana joulukuuta
2002 annetun komission asetuksen (EY, Eu-
ratom) N:0 2342/2002 muuttamisesta seka
ehdotuksestalaadittu muistio.

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
| 8hetetéén Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 12 péivana lokakuuta 2005 teke-
méa ehdotus komission asetukseksi Euroopan
yhteistjen yleiseen talousarvioon sovelletta
vasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvos-
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1. Ehdotus

Euroopan  yhteisdjen komissio antoi
12.10.2005 ehdotuksen komission asetuksek-
si Euroopan yhteisdjen yleiseen talousani-
oon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta
annetun neuvo gon asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 soveltamisséannoistéa 23 pé-
vana joulukuuta 2002 annetun komission
asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002, j4-
jempana soveltamissddnnot, muuttamisesta
(asiakirja SEK (2005)1240). Asiakirja
SEK(2005)1240 on saatu 30.11.2005 suo-
men- ja ruotsinkielisend versiona. Muistio on
laadittu englanninkielisen version perusted-
la

Euroopan yhteistjen yleiseen talousarvioon
sovellettavasta varainhoitoasetuksesta anne-
tun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002, jéljempéna varainhoitoasetus,
183 artikl an mukaan komissio vahvistaa \&-
rainhoitoasetuksen soveltamissdannét.

Komissio on pyytanyt lausuntoa muutos-
ehdotuksestaan Euroopan parlamentilta, neu-
vostolta, Euroopan yhteistjen tuomiois-
tuimelta, tilintarkastustuomioistuimelta, talo-
us- ja sosiaal ikomitealta, alueiden komitealta,
oikeusasiamieheltd ja Euroopan tietosuoja
valtuutetulta. Neuvoston tydryhmassa, bud-
jettikomiteassa on tarkoitus joulukuussa 2005
doittaa neuvoston lausunnon vamistelu. On
mahdollista, ettd neuvoston lausunto annet-
taisiin jo joulukuussa 2005. Tiedossa ei ole,
milla aikataululla muut toimielimet aikovat
kasitellamuutosehdotusta.

2. Ehdotuksen tavoite

Komission muutosehdotuksen tavoitteena
on yksinkertaistaa hallintomenettelyjg, jotka
koskevat toimielimid, taloudellisia toimijoita
ja avustusten sagjia, erityisesti ulkoisissa

toimissa. Julkisten hankintojen ns. pienia
kynnysarvoja olisi tarkoitus korottaa. Muu-
tosehdotus on moniltaosin tekninen.

3. Paaasiallinen sisalto

V arainhoitoasetuksessa sdddetdan keskei set
elementit ja niihin sovellettavat perusperiaga-
teet muun muassa Euroopan yhteisdjen yld-
sen talousarvion laadinnasta ja toteuttamises-
ta, julkisista hankinnoista, avustuksista, kir-
janpidosta ja tilinpaétoksen esittamisesta s-
k& ulkoisesta valvonnasta ja vastuuvapaudes-
ta. Yksityiskohtaiset sddnnokset, jotka ovat
joko teknisia tai varainhoitoasetuksen sdan-
nosten taytantdonpanoon liittyvia tdydentévia
sdanndksid, annetaan soveltamissainnoissa.
Soveltamissadnndt ovat varsin lagja, 273 a-
tiklaa késittéva sdados.

Muutosehdotus koskee padasiallisesti seu-
raavia seikkoja. Muutosehdotuksella tarkis-
sadnnoksig, kuten moitteettoman varainhoi-
don sdénnoksia arvioinnista. Tilinpitgan pd-
velussuhteen paattymiseen liittyvia sééanno k-
sia ehdotetaan muutettaviksi niin sanotun é-
litilinpdétoksen osalta muun muassa, koska
1.1.2005 on siirrytty suoriteperusteiseen Kir-
janpitoon. Maksuihin liittyvan sagjarekisterin
sdannoksia tasmennettéisiin teknistyyppises-
ti. Tietyin ehdoin ennakkona maksettavan
summan enimmaismadréd ehdotetaan koro-
tettavaksi 30 000 eurosta 60 000 euroon.

Saamisten vahvistamismenettelya koskevia
sddnnoksia tédsmennettdisiin muun muassa
korkoa ja kuittaamista koskevien sdannésten
osalta. Saamisen kuittaamista koskevia séan-
noksia taydennettaisiin tilinpitgan seka tulo-
jen jamenojen hyvaksyjan kuulemismenette-
lya koskevilla séénnoksilla. Kuitenkin yhtei-
sojen taloudellisten etujen suojaamisen sita
vaatiessa voitaisiin  kuittaus tehda tietyin



eddlytyksin ilman tilinpitdan seké tulojen ja
menojen hyvaksyjan kuulemista. Samoin yh-
teisdjen taloudellisten etujen suojaamisen
vaatiessa saatavan takaisinperintd voitaisiin
toteuttaa kuittaamalla jo ennen saatavan eré&
paivéad sen jalkeen, kun veldlista on infor-
moitu (78(3) artiklan €) kohta). Soveltamis-
saantdihin ehdotetaan liséttavaksi uusi séan-
nés, jonka nojalla komission sakkoon vel-
voittavan padtoksen ollessa Euroopan yhte-
sosa'en tuomioistuimen kasiteltavana velali-

ta voitaisiin saatava peria véliaika sesti tai
saada padoman ja koron kattava vakuus (85a
artikl 8). Rahoituspédtosta koskevaa sédnnos-
ta tdsmennettdisiin erityisesti avustusten ja
hankintojen osalta siten, etta niita koskevia
riittdvan tasmadllisia vuositytohjelmia voita-
siin pitéa rahoituspadtoksi na.

Julkisten hankintojen niin sanottujen pien-
ten kynnysarvojen méaria ehdotetaan koro-
tettaviksi, kuten 13800 eurosta 25000 a-
roon tai 50 000 eurosta 60 000 euroon Neu-
vottelumenettelyd ehdotetaan ulotettavaksi
myads tiettyihin tutkimus- ja kehityspalvelu-
hin, radio-ohjelma aineistoon liittyviin palve-
lusopimuksiin ja radio-ohjel ma-aikasopi muk-
siin. Julkisten hankintojen todistuksiin liitty-
via séannoksia helpotettaisiin tietyissa tapa
uksissa. Julkisten hankintojen vélisia perus-
teita koskevia sd&nnoksia muutettaisiin ten,
etta tietyissa tilanteissa voitaisiin luopua \a-
lintaperusteiden osoittamisesta.  Suoritusta:
kuun madréd ehdotetaan aennettavaksi 10
prosentista 5—10 prosenttiin. Julkisten yh-
teisdjen osalta ehdotetaan mahdollisuutta
luopua ennakkomaksutakuusta.

Avustusten osalta sddnnoksia ehdotetaan
muutettavaksi, jotta menettelytapoja ja pie-
niméaraisia avustuksia koskevia sddnnoksia
yksinkertaistettaisiin. Avustuksiin liittyvien
etukéteen annettavien vakuuksien osalta
sddnnoksia ehdotetaan tarkistettaviksi siten,
ettd jos ennakkomaksun maéra on yli 80 pro-
senttia avustuksen méaérasta ja on yli 60 000
euroa, vakuus on vaadittava.

Komission tilinpitgja hyvaksyi joulukuussa
2004 kirjanpitosdannét ja -menetelmét seka
tilinpéétosta ja kirjanpitoa koskevia séannt k-
sid ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina tai
muutettaviksi.

Ulkoisiin toimiin liittyvien julkisten han-
kintojen sddnnoksia ehdotetaan yksinkertais-

tettavan ja tehtévan niista tehokkaampia otta
en huomioon tilintarkastustuomioistuimen
kertomus hajautetusta hallinnosta.

Liséksi soveltamisséantdihin - ehdotetaan
erditatéysin teknistyyppisia tarkistuksia.
4. Vaikutukset
4.1.

Ehdotuksen vaikutukset Suomen
|lainsdadantdon

Soveltamisséannét on komission asetus,
joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvalti-
oissa. Sen soveltamisala on Euroopan yhtei-
sdjen yleinen talousarvio ja sen toimeenpa
noon liittyvat menettelyt. Eréét soveltamis-
sddnndsten sddnnoksista tulevat  kuitenkin
sovellettaviksi yhteisdjen toimielinten lisaksi
niissa kansallisissa viranomaisissa ja muissa
tahoissa, jotka osallistuvat yhteisdjen yleisen
talousarvion ja siita rahoitettavien toimeng-
teiden taytantdonpanoon tai siité rahoitettavia
julkisia hankintoja koskeviin tarjouskilpa-
luihin taikka ovat yhteistjen myontamien tu-
kien ja avustusten sagjia.

Siltd osin kuin soveltamissdantdjen saan-
nokset koskevat Ahvenanmaan maakunnassa
maakunnan toimesta hallinnoitavia Euroopan
unionin varoja, séanntkset tulevat sovelletta-
viksi myds Ahvenanmaan maakunnan toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa

Soveltamissdanttjen sa@nnokset vastaavat
padosin sdddOstasoltaan séannoksid, joita
kansallisesti Suomessa annettaisiin asetis-
tasoisesti, esimerkiksi valtion talousarviosta
annetussa asetuksessa (1243/1992) ta mé&
rayksing, kuten tilivirastojen taloussdannois-
s&. Muutosehdotuksen sdannokset ovat t&-
mennyksia varainhoitoasetuksessa oleviin
taavia sédnnoksia, kuten julkisia hankintoja,
avustuksia ja kuittausta koskevia séannoksia,
annettaisiin laintasoisina.

Muutosehdotus ei kuitenkaan antane aihet-
ta tarkistaa Suomen lainsdadantoa.

4.2. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Véittdmia valtiontaloudellisia vaikutuksia
muutosehdotuksella ei ole. Muutosehdotuk-
sella e ole mydskdan valittomia vaikutuksia
yhteistjen yleiseen talousarvioon otettavien



tulojen tai maérarahojen tasoon.
5. Valtioneuvoston kanta

Suomi on jo aikaisemmin tukenut komiss-
on pyrkimyksia yhteisdjen taloudenhoidon
parantamiseksi ja kehittamiseksi. Komission
muutosehdotuksen  sdannoksilla  pyritéan
edelleen kehittdmddn yhteisdjen talouden
hoitoa.

Valtioneuvosto voi lahtokohtaisesti hyvak-
sya komission muutosehdotuksen. Ennen
sagtavan erdpaivaa tehtéavaa kuittausta (78(3)
artiklan e) kohta) ja sakkojen véliaikaista pe-
rintéa tai niitd koskevaa vakuutta (85a artik-
la) koskevat ehdotukset vaativat kuitenkin
viela lisaselvityksia Muilta osin valmistelta
essa neuvoston lausuntoa ehdotuksen erdisiin
yksityiskohtiin pyritddn hakemaan selven-
nystajatasmennysta.



