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LIIKENNE-JA VIESTINTAMINISTERIO

EU/2011/1580
MUISTIO

KOMISSION EHDOTUS MERENKULKIJOIDEN VAHIMMAISKOULUTUKSESTA
ANNETUN EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN

2008/106)EY MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 14.9.2011 ehdo-
tuksen merenkulkijoiden vdhimmaiskoulu-
tuksesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/106/EY muutta-
misesta (KOM(2011) 555 lopullinen). Direk-
tiivi annettaisiin komission ehdotuksen mu-
kaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan nojalla.
Ehdotukseen sovellettaisiin tavallista lainsaa-
tamisjdrjestysta.

Merenkulkijoiden vdhimmaiskoulutuksesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/106/EY (jéljempénd véhim-
méiiskoulutusdirektiivi) asettaa yhteiset vaa-
timukset jdsenvaltioiden lipun alla purjehti-
villa aluksilla tyoskentelevien merenkulki-
joiden koulutukselle. Vaatimukset perustuvat
kansainvélisen merenkulkujirjeston (IMO)
merenkulkijoiden koulutusta, pétevyyskirjoja
ja vahdinpitoa koskevan yleissopimuksen
(jaljempand  STCW-yleissopimus,  SopS
22/1984) maédrdyksiin. Koulutus- ja péte-
vyysvaatimusten lisdksi direktiivilld pyritdén
varmistamaan, ettd Euroopan unionin jisen-
valtion lipun alla purjehtivilla aluksilla tyds-
kentelevdt merenkulkijat, joilla on Euroopan
unionin ulkopuolisen maan myontiméa péte-
vyyskirja, ovat saaneet asianmukaisen koulu-
tuksen. Direktiivi siséltdd menettelyn kol-
mannen maan myontdmien koulutus- ja péte-
vyyskirjojen myontémisjirjestelmien tunnus-
tamiseksi. Merenkulkijoiden koulutuksella

on tirked rooli meriturvallisuuden varmista-
misessa.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen keskeisimpénd tavoitteena on
yhdenmukaistaa Euroopan unionin lainséa-
dédntd  STCW-yleissopimukseen tehtyjen
muutosten kanssa ja varmistaa yleissopimuk-
sen mahdollisimman yhdenmukainen tulkinta
unionin jisenvaltioissa. Lisdksi ehdotuksen
tavoitteena on uudistaa vihimméaiskoulutus-
direktiiviin siséltyvid hallinnollisia ja pa&atok-
sentekomenettelyja.

3 Ehdotuksen tausta

Euroopan unionin meriturvallisuussadnnot
on laajalti yhdenmukaistettu kansainvélisten
meriturvallisuussddntdjen kanssa. STCW-
yleissopimus siséllytettiin osaksi unionin
lainsédddntdd neuvoston antamalla vidhim-
méiskoulutusdirektiivilld 94/58/EY, jota on
sittemmin muutettu useaan kertaan.

STCW-yleissopimusta muutettiin edellisen
kerran sopimuspuolten konferenssissa Mani-
lassa, Filippiineilld kesdkuussa 2010 sopi-
muspuolten yksimieliselld paatokselld. Yleis-
sopimukseen tehdyt muutokset tulevat kan-
sainvilisesti voimaan 1.1.2012. Suomi on
IMO:n pééasihteerille kesékuussa 2011 osoit-
tamalla nootilla ilmoittanut, etteiviat Manilan
konferenssissa sovitut muutokset STCW-
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yleissopimukseen tule Suomea sitoviksi en-
nen kuin tarvittavat kansalliset lainsdddén-
ndlliset tdytdntdonpanotoimet on toteutettu.

4 Ehdotuksen keskeiset tavoitteet
ja sisilto

Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin ~ vi-
himmaéiskoulutusdirektiivi STCW-
yleissopimukseen tehtyjen muutosten kanssa.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd kansainvéli-
sessd  kauppamerenkulussa  liikenndivien
alusten paéllystolle ja muille turvallisuusteh-
tidvissd ja meriympéristoon liittyvissd tehta-
vissd toimiville asetettaisiin 0,5 promillen al-
koholipitoisuusraja.

Vahtitehtdvissd toimivan laivavden tyo- ja
lepoajat jaksotettaisiin uudelleen siten, ettd
vuorokausilepo ei saisi alittaa 77 tuntia jokai-
sen seitsemén péivéin jakson aikana. TyOnte-
kijélle olisi liséksi annettava jokaisen 24 tun-
nin aikana vihintddn 10 tunnin vuorokausile-
po. Vuorokautinen lepoaika voitaisiin lisdksi
jakaa tietyin edellytyksin enintdin kahteen
jaksoon. Tyo- ja lepoaikoihin liittyvistd
poikkeuksista voitaisiin sopia tydehtosopi-
muksissa uudistetun STCW-yleissopimuksen
mukaisesti. Ehdotus sisiltdd myos yleissopi-
muksen mukaiset reunachdot poikkeuksille.
Vihimmaiiskoulutusdirektiivin lisdksi meri-
miesten ty0- ja lepoaikoja koskee my0s neu-
voston direktiivi 1999/63/EY kansallisten va-
rustamoyhdistysten keskusjarjeston (ECSA)
ja kuljetusalojen ammattiliiton (FST) teke-
maéstd, merenkulkijoiden tydajan jérjestdmis-
td koskevasta sopimuksesta.

Ehdotuksessa esitetdin tismennettiavéksi
merenkulkijoiden terveydentilavaatimuksia.
Kaikille merenkulkijoille esitetddn yhden-
mukaisia nakokykyvaatimuksia sekd laaka-
rintodistuksen antajille velvoite arvioida me-
renkulkijan valmiuksia suoriutua hétatilan-
teista. Ladkédrintodistuksen myontdmista tuli-
si valvoa laatujérjestelmalla.

Ehdotus siséltdd merenkulkijoiden péte-
vyyskirjojen  vddrinkdytoksen ehkdisevid
toimia ja muutoksia sekd turvallisuuskoulu-
tukseen ettd teknologiakoulutukseen. Ehdo-
tus sisdltdd muutoksia lisdpétevyysvaatimuk-
siin 0ljy- ja kemikaalisdilidaluksissa tydsken-
televille merenkulkijoille ja tarkistuksia vé-
himméispétevyysvaatimuksiin (erityisesti

konepéillysto) sekd lisdpétevyyksiin (erityi-
sesti matkustaja-alusten ja ro-ro-matkustaja-
alusten henkil6std). Lisdksi ehdotus sisdltaa
uuden sdhkOomestarin ja -michen, konemie-
hen ja matruusin ammattinimikkeen seka li-
sdpatevyystodistuksen késitteen.

Ehdotus sisdltdd muutoksia kolmannen
maan mydntdmien koulutus- ja patevyyskir-
jojen mydntdmisjarjestelmien tunnustamista
koskevaan menettelyyn. Tunnustamispaétok-
sen tekee komissio. Menettelyd muutettaisiin
siten, ettd komission tulisi kolmen kuukau-
den maiirdajan sijaan tehtivd tunnustamista
koskeva paitos 18 kuukaudessa. Kolmen
kuukauden méiérdajan soveltaminen on kiy-
tdnnodssd osoittautunut mahdottomaksi. Ja-
senmaa voisi tarvittaessa tunnustaa kolman-
nen maan myontdmét koulutus- ja pétevyys-
kirjat viliaikaisesti.

Ehdotuksessa esitetdén, ettd jisenmaat toi-
mittaisivat tilastointitarkoituksia varten ko-
missiolle tietoja kansallisissa rekistereissi
pidettdavistd merenkulkijoiden pétevyyskirjo-
ja koskevista tiedoista. Komissio on perusta-
nut tdtd tarkoitusta varten STCW-IS-
tietojdrjestelmédn, jonka avulla tullaan seu-
raamaan tyovoiman kayttdd ja kolmansien
maiden merenkulkijoiden osuutta Euroopan
unionin jésenvaltioiden lipun alla purjehtivi-
en alusten laivaviestd. Jisenmailla on oikeus
pyytda tietoja jarjestelmésté, jonka tarkoituk-
sena on muun muassa tukea tydvoimapoliit-
tista padtoksentekoa.

Ehdotuksen mukaan komissiolle annettai-
siin valta hyviksyd sidddoksida Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti vihimmaiskoulutusdirek-
tiivin V liitteen mukauttamiseksi. Liite kos-
kisi komissiolle tilastointitarkoitukseen toi-
mitettavia merenkulkijoiden pétevyyksia
koskevia tietoja. Nama delegoidut saannok-
set koskisivat erityisesti kelpoisuustodistuk-
sissa ja pitevyyskirjoissa tai -todistuksissa
annettavien tietojen sisiltod sekd niiden me-
renkulkijoiden lukumiirda ja tietoja, joille
myoOnnetddn pitevyyskirja tai kelpoisuusto-
distus. Taytantoonpanopaitoksiin, jotka kos-
kevat kolmannen maan mydntdmien koulu-
tus- ja péatevyyskirjojen myontimisjirjestel-
mien tunnustamista ja tunnustamisen peruut-
tamista, esitetddn sovellettavaksi tarkastelu-
menettelya.
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5 Vaikutukset Suomessa

5.1 Lainsidididnnolliset vaikutukset

Nykyisen merenkulkijoiden vdhimmdis-
koulutusdirektiivin mééraykset on kansalli-
sesti pantu tiytdntoon niin alusturvallisuus-
lainsdadannodssa, tyoaikalainsdadanndssa,
opetuslainsdddidnndssd kuin tyoterveyslain-
sdaddannossa.

Merenkulkijoiden pétevyyksistd sdddetdin
laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamises-
ta annetussa laissa (laivavikilaki, 1687/2009)
ja aluksen miehityksestd ja laivavden péte-
vyydestd annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (laivavékiasetus, 1797/2009). Ehdotuk-
sen mukainen sédédntely edellyttdisi muutoksia
laivaviékilakiin ja -asetukseen. Laissa ja ase-
tuksessa on nykyiselldén jo sdédnnokset mat-
ruusin, konemiehen, sahkdmiehen ja sdhko-
mestarin patevyyksista.

Merenkulkijoiden tyo- ja lepoajoista sddde-
tdén ulkomaanliikenteen osalta merityOaika-
laissa (296/1976). Tyomarkkinajirjestot eivét
keskinédisin sopimuksin voi alittaa kansainvé-
lisid vahimmaisvelvoitteita. Tyd- ja elinkei-
noministeridossd valmistellaan merityoaika-
lain muutosta uudistetun STCW-
yleissopimuksen maédrdysten kansalliseksi
tdytdntoon panemiseksi.

Vesiliikennejuopumuksen  promillerajasta
sdddetdén rikoslaissa (1889/39). Vesiliiken-
nejuopumuksen yleinen promilleraja on tilld
hetkelld 1,0. Oikeusministerion vesiliikenne-
juopumuksen promillerajaa késitelleen tyd-
ryhmén mietinndssd (16/2011) ehdotetaan,
ettd jatkossa ammattimaista vesiliikennetté
koskisi nykyisen sijaan matalampi 0,5 pro-
millen raja. Ehdotuksen mukaan se, joka oh-
jailee ammattimaisessa vesiliikenteessd alus-
ta tai toimii tdllaisessa aluksessa sen kulun
turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa
tehtdvissi nautittuaan alkoholia niin, ettd ha-
nen veren alkoholipitoisuus tehtdvin aikana
tai sen jdlkeen on vidhintddn 0,5 tai ettd ha-
nelld tdlloin on vahintddn 0,22 milligrammaa
alkoholia litrassa uloshengitysilmaa, tuomit-
taisiin vesiliitkennejuopumuksesta.

Uudistettuun STCW-yleissopimukseen pe-
rustuvat, ehdotukseen siséltyvit uudet pate-
vyydet saattavat tietyiltd osin edellyttdd muu-

toksia merenkulkualan koulutuksen siséltéon.
Esimerkiksi, sdhkomestarin koulutuksen to-
teuttaminen ammatillisena aikuiskoulutukse-
na edellyttdisi sdhkdmestarin tutkinnon li-
sdamistd opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tukseen ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetusta tutkintoraken-
teesta (179/2011).

Ehdotuksen mukainen sddntely ei kuiten-
kaan automaattisesti edellytd merenkulkualan
tutkintorakenteiden ja tutkintonimikkeiden
muuttamista. Uusille ammattinimikkeille ei
valttaiméttd ole tarkoituksenmukaista luoda
kokonaan uutta tutkintoa tai koulutusohjel-
maa, silld merenkulkualan tutkintoihin voi-
daan siséllyttda tutkintojen osia, joihin sisil-
tyy erilaisten pédtevyyksien suorittaminen.
Opetushallitus on kdynnistdmésséd uudistus-
tyotd merenkulkualan toisen asteen koulutuk-
sessa tutkinnon perusteista. Téssd yhteydessa
ohjattua harjoittelua koskevia maariayksia ja
ohjeita tullaan tarkastelemaan tarvittavin osin
uudelleen.

Ammattikorkeakouluista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (352/2003) mukaan
ammattikorkeakoulujen merenkulun koulu-
tuksen tulee tdyttdd Euroopan unionin lain-
sdddannon asettamat vaatimukset. Asetuksen
mukaan merenkulun koulutuksessa on liséksi
otettava huomioon, mitd merenkulkijoiden
koulutuksesta, pétevyyskirjoista ja vahdinpi-
dosta kansainvilisesti sovitaan. Ehdotuksen
mukainen sdéntely ei edellyttiisi muutoksia
ammattikorkeakouluja koskevaan lainsdddén-
toon.

Merenkulkijoiden  lddkarintarkastuksista
sdddetddn laivavden ladkédrintarkastuksista
annetussa laissa (1171/2010). Tammikuussa
2011 voimaantulleen lain valmisteluissa
huomioitiin uudistetun STCW-
yleissopimuksen merenkulkijoiden terveydel-
le asettamat vaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd laiva-
vden luetteloinnista annetun lain (1360/2006)
nojalla  merimiesluetteloa  suomalaisessa
aluksessa tyoskentelevien henkildiden meri-
miestoimista. Luetteloon nykyisellddan kerat-
tévit tiedot kattavat laajuudeltaan ehdotuksen
liitteessd V luetellut tiedot. Laivavéen luette-
loinnista annettu laki ei sisdlld oikeutta luo-
vuttaa luettelon siséltdmié tietoja Euroopan
komissiolle. Ehdotuksen mukainen meri-
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miesluettelossa olevien tietojen luovuttami-
nen edellyttdisi luovutusoikeuden siséllytta-
mistd laivavden luetteloinnista annettuun la-
kiin.

5.2 Muut vaikutukset

Unionin lainsdédddnnén yhdenmukaistami-
nen kansainvilisen sdint6jen kanssa edesaut-
taa merenkulkuelinkeinon kilpailuneutraalien
toimintaedellytysten varmistamisessa.

Merenkulkijoiden ajantasainen koulutus ja
sen varmistaminen, ettd laivavielld on tarvit-
tavat valmiudet suorittaa tehtdvinsa niin, ettd
turvallisuus ei vaarannu, on meriturvallisuu-
den varmistamisen kannalta tirkeda.

Erityisesti merenkulkijoiden koulutukseen
liittyvilld muutoksilla tulee olemaan vilillisid
taloudellisia vaikutuksia opetushallinnolle,
merenkulkijoille ja varustamoille. Opetushal-
linnolle vaikutukset ndkyisivit lisddntyvana
aikuiskoulutustarpeena sekd varustamoille
maksettavien harjoittelukorvausten kasvuna.
Merenkulkijat joutuvat jatkossa uusimaan
kursseja ja lisdpatevyystodistuksia viiden
vuoden vilein. Tésté ja toistaiseksi voimassa
olevien patevyyskirjojen uusimisesta aiheu-
tuu kustannuksia joko varustamolle tai me-
renkulkijalle itselleen. Toisaalta samalla voi-
daan useita lisépétevyystodistuksia yhdistda
yhdeksi pétevyyskirjaksi, joka voi neutrali-
soida kustannusvaikutuksia.

Merimiesluetteloon sisdltyvien tietojen luo-
vuttaminen komission ylldpitdimadn STCW-
IS-tietokantaan voitaisiin toteuttaa Liiken-
teen turvallisuusviraston nykyisilld resurs-
seilla.

6 Kansallinen kisittely

STCW-yleissopimuksen Manilassa hyvak-
syttyjd muutoksia valmisteltiin  vuodesta

2007 kansainvilisen —merenkulkujérjeston
(IMO) meriturvallisuuskomitean merenkulki-
joiden koulutusta ja patevyyskirjoja kasitte-
levidssd  alakomiteassa. Koska STCW-
yleissopimuksen méérdykset ovat osa unio-
nin lainsdddéntdd, valmisteltiin Euroopan
unionin jisenmaiden linjauksia neuvoston
merenkulkutyéryhmén alaisuudessa. Sopi-
muksen muutostyotd tehtiin kansallisesti tii-
viissd yhteistydssd sidosryhmien ja keskeis-
ten tyomarkkinaosapuolten kanssa muun mu-
assa liikenne- ja viestintdministerion alaisen
merenkulunneuvottelukunnan puitteissa.
Eduskuntaa tiedotettiin sopimuksen muutta-
misesta perustuslain 47 §:n nojalla liikenne-
ja viestintdvaliokunnalle toimitetulla kirjeelld
(LVM/1291/03/2010, péivitty 4.6.2011).

Liikenne- ja viestintiministerio on hallin-
tonsa alaisen lainsdddédnnon osalta valmiste-
lemassa STCW-yleissopimukseen tehtyjen
muutosten ratifiointia yhteistydssd Liiken-
teen turvallisuusviraston ja keskeisten tyo-
markkinaosapuolten kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelee
vahtihenkiloston tydaikoja koskevat muutok-
set lainsddddntoon yhteistyOssd keskeisten
tyomarkkinajarjestojen sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion ja liikenne- ja viestintdmi-
nisterion kanssa.

Luonnos U-kirjelméksi on ollut EU-
asioiden komitean alaisessa liikennejaostossa
kirjallisessa menettelyssa.

7 Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen
ja sen tavoitteisiin. Suomi tukee ehdotuksen
keskeistd tavoitetta unionin lainsddddnndn
yhdenmukaistamiseksi kansainvilisten sdéin-
tojen kanssa.
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