Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten
myo6nnettdvaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelysta seka jasenvaltiossa laillisesti olesk e-
levien kolmansista maista tulleiden tyontekijtiden yhta-
laisista oikeuksista (puitedirektiivi)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|ahetetédn eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komission 23 pavana lokakuuta 2007 teke-
ma ehdotus neuvoston direktiiviks kolmarn-
sien maiden kansaaisille jésenvdtion aueel-
la oleskelua ja tyoskentelya varten myonnet-
tavda yhdistelmélupaa koskevasta yhden e
kemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa

Helsingissa 20 péivana joulukuuta 2007

laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tyontekijoiden yhtddissta oikeuk-
sista KOM(2007) 638 lopullinen seka ehdo-
tuksesta laadittu muistio. Poikkeuksallisesti
liitteend on vain ehdotuksen suomenkielinen
versio, koska ehdotuksesta & ole vigla ruot-
snkiglista versiota
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EHDOTUS NEUVOSTON DIREK TI1VIKSI KOLMANSIEN MAIDEN
KANSALAISILLE JASENVALTION ALUEELLA OLESKELUA JA
TYOSKENTELYA VARTEN MYONNETTAVAA YHDI STELMAL UPAA
KOSKEVASTA YHDEN HAKEMUK SEN MENETTEL YSTA SEKA
JASENVALTIOSSA LAILLISESTI OLESKELEVIEN KOLMANSISTA MAISTA
TULLEIDEN TYONTEKIJOIDEN YHTALAISISTA OIKEUKS STA

1 Yleista

Komissio on antanut 23 paivana lokakuuta
2007 ehdotuksen neuvoston direktiiviks
kolmansien maiden kansalaisille jéasenvaltion
duedla oleskelua ja tydskentelyd varten
myonnettavéa yhdistelmalupaa koskevasta
yhden hakemuksen menettelysta seka jasen
valtiossa laillisesti oleskelevien kolmansista
maista tulleiden tyontekijoiden yhtalaisista
oikeuksista KOM (638) Iopullinengl.

Ehdotuksen tavoitteena on antaa yleiset
puitteet oikeudenmukaiselle ja oikeuksiin pe-
rustuvalle léhestymistavalle tyOperdisessa
maahanmuutossa (nk. puitedirektiivi). Ko-
mission ehdotus & puutu jésenmaiden maa-
hantulon eddllytyksiin vaan edella mainittuun
tavoitteeseen padsemiseks se keskittyy kai-
kille jo lallisesti jasenvaltiossa asuville kol-
mannen maan tyontekijoille, jotka eivét ole
saaneet ns. pitkédn oleskelleen asemag,
myonnettaviin tydsta johtuviin oikeuksiin ja
yhteen yhdistettyyn lupaan. Tama lupa
myonnetdén keskitetyssda hakumenettelyss,
nk. yhden luukun periaatteen mukaisesti.

Komission ehdotus on esitelty ensmmai-
sen kerran 23 ja 24 péivana lokakuuta 2007
EU:n maahanmuutto-, rga- ja turvapaikka-
asioiden strategisessa komiteassa SCIFA:ssa.
Se on editdty my6s oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa 8 ja 9 paivana marraskuuta
2007. Ehdotuksen kasittely maahanmuuttoa
kéasittel evassa tydryhmassa on tarkoitus al oit-
taa tammikuussa 2008.

Direktiivin oikeusperustana on Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 63 artiklan 3
kohdan a alakohta. Neuvosto tekee padtok-
sensa komission ehdotuksesta yksimielisesti
Euroopan parlamenttia kuultuaan. Komission

Eerustelujen mukaan ehdotus on yhdenmu-
ainen suhteellisuusperiaatteen kanssa, koska
oikeuksien tarjoamiselle asetetaan minimi-
vaatimukset ja koska menettelyn yksinker-
taistaminen on vain yleinen velvollisuus, mi-
k& sdlii joustoa jasenvdtioiden kansallisdle
taytantdonpanolle.

Edella mainitun komission ehdotuksen
kanssa on samanaikaisesti annettu ehdotus
erityisosagjadirektiiviks  (KOM(2007) 637
lopullinen).

Liséks komissio on 23 péaivana heindkuuta
2007 antanut ehdotuksen neuvoston asetuk-
seks asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja ase-
tuksen (EY) N:o [...] muuttamisesta sovel-
tamisalan lagentamiseks koskemaan Kkol-
mansien maiden kansalaisia, joita kyseiset
sédnnokset eivét jo koske yksinomaan heidan
kansalaisuutensa vuoks (KOM(2007) 439
lopullinen). Ehdotuksen tavoitteena on, etta
myGs kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
asuvat jossain jésenmaassa ja jotka liikkuvat
unionin alueen sisdllg, sovellettaisiin unionin
kansalaisia koskevia uudistettuja sosiaalitur-
vasaannoksia.

2 Ehdotuksen lainsaadannollinen
tausta

Tampereen Eurooppa-neuvoston ohjelman
(1999) mukaisesti ja marraskuussa 2004 hy-
véksytyn Haagin ohjelman mukaan laillinen
maahanmuutto on térked osa osaamiselle ra-
kentuvan talouden kehittdmisessa ja talous-
kehityksen eteenpéin viemisessi Euroopassa.

Ehdotus muodostaa osan Euroopan unionin
ﬁyrki myksia kehittéd kokonaisvaltaista maa-

anmuutto-politiikkaa ja yrittéa vastata mm.
niihin kysymyksiin, joita komissio ehdotti



laillisen maahantul on toimintasuunnitelmassa
joulukuussa 2005. Eurooppa-neuvoston Ijou—
ukuun 2006 paatelmissa sovittiin laillisen
maahanmuuton toimenpiteista vuonna 2007
kehottaen komissiota esittelemaan toiminta-
suunnitelmassa mainittuja ehdotuksia.

Toimintasuunnitelma koskee Haagin oh-
jelman jéjella olevia vuosia 2007—20009.
Komission mukaan toimintasuunnitelma liit-
tyy my6s Lissabonin (2005) ohjelmaan.
Toimintasuunnitelman ytimen muodostavat
viig direktiivia, joistayks on ulkomaalaisten
tyontekijoiden oikeuksia koskeva puitedirek-
tiivi, jota tdssa esityksessd esitellddn, seka
muut nelja eri aojen sektoridirektiiveja. Sek-
toridirektiivit koskevat erityisosagjien, yritys-
ten sisdlla siirtyvien henkilGiden, kausityon-
tekijoiden seka palkallisten harjoittelijoiden
maahan padsya ja maassa oleskelua. Kolme
viimeks mainittua direktiiviehdotusta on tar-
koitus esitella vuoden 2008 aikana.

3 Ehdotuksen paaasiallinen sisal-
to

Ehdotuksen | luku

Luku ssdtda yleiset sdannokset. Siind
méadaritell8an direktiivin tarkoitus, méaritel-
mét ja soveltamisala.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala keski-
tetyn hakumenettelyn osalta koskee léht6o-
kohtaisesti kaikkia kolmannen maan kansa-
laisia, jotka aikovat asua ja tehda ty6ta jasen
vdtioiden aluedlla. Toisena kokonaisuutena
komission ehdotus koskee jasenvaltion alu-
edlla jo olevia kolmannen maan tyontekijoita,
jotka eivét ole vielé saaneet pitkaén oleskel-
leiden statusta, ja heidén oikeudesta yhden-
vertaiseen kohteluun jasenvaltion oman maan
kansalaisten kanssa tietyilla tyollisyyteen liit-
tyvilla osa-dluellla. Soveltamisalaan e kuulu
pitké8an oleskelleiden statuksen saaneiden
ohella mytskadn esimerkiks unionin kansa-
laisten perheenjésenet, jotka kuuluvat ns. va-
paan liikkuvuuden piiriin, kausityontekijét,
turvapaikanhakijat seka kansainvaista suoje-
lua hakevat henkilGt.

Komission ehdotus e puutu jasenmaiden
maahantulon edellytyksiin, vaan ehdotuksen
tarkoituksena on yksinkertaistaa tydperaisen

maahanmuuton lupaprosessia seka kaventaa
tyoperdisten oikeuksien kuilua jo jasenvalti-
ossa laillisesti asuvan kolmannen maan kan-
sdasten ja oman vaeston vélilla

Ehdotuksen 11 Tuku

Luku sisdltéad sdannokset keskitetystéd ha-
kumenettelystd, yhdenmukaisesta Iuvasta,
toimivaltaisista viranomaisista, oikeussuoja-
keinoista, maksuista ja yhdenmukaisen luvan
tuomista oikeuksi sta.

Ehdotuksen tarkoituksena on lupaprosessin
yksinkertaistaminen myontamélla tydta ja
asumistarkoitusta varten jasenvaltiothin |u-
paa hakeville kolmannen maan kansalaisille
vain yks yhdistetty lupa tyontekoa ja oleske-
lua varten (ns. yhden luukun periaate)

Ehdotus asettaa |ahtokohdaks jasenmaiden
toimivaltaisille viranomaisille luvan késitte-
lylle kolmen kuukauden madrdgjan hake-
muksen jattémisestd. Ratkaisuaikaa voidaan
pidentda erityissta syistd tapauksen moni-
mutkaisuuden vuoksi. P&dtGs asiassa anne-
taan kirjallisesti hakijalle. Kielteiset pa&tok-
set tulee perustella kirjallisesti ja hakijala tu-
lee olla mahdollisuus saattaa asia tuomiois-
tuimen ratkaistavaks.

Jasenmaat myontdvdt luvan kayttamala
asetuksen kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtenéisesta kaavasta
(1030/2002) sovittua muotoa. Jasenmaat &-
vt saa myOntéd mitéén muita lupia, erityi-
sesti mink&anlaisia tydlupia, todisteena oi-
keutuksesta tyomarkkinoille pdasyyn. Jasen
maiden tulee muun tyyppisten lupien myon-
témisen yhteydessa tehda merkinta oleskelu-
lupaan siitd, onko henkildlla oikeus tyonte-
koon. Kielto myontéa muita tyohon liittyvia
lisélupia koskee my0s téta asiakohtaa. Edella
mainittu vaatii komissiolta viela tarkempaa
selvennydta ditd, mita tala kaytannossa tar-
koitetaan.

Jasenmailla on oikeus peria hakemuksesta
kohtuullinen maksu.

Luvan voimassaolon aikana sen hdltijalla
on oikeus muun muassa tulla, paata ja oles-
kella sen myodnténeessd jasenvaltiossa seké
Sirtyd kyseiseen jésenvaltioon muiden jasen
valtioiden katta.



Ehdotuksen 111 luku

Toisena kokonaisuutena komission ehdo-
tuksessa on otettu jasenvaltion auedla jo
laillisesti olevien kolmannen maan tyonteki-
j6iden, jotka eivét ole viela saaneet pitkaan
oleskelleiden statusta, oikeudesta yhdenver-
taiseen kohteluun jasenvaltion oman maan
kansalaisten kanssa tietyilla yhteiskunnallis-
taloudellisilla osa-aduellla Oikeus yhtalai-
seen kohteluun tulis tapahtua — esim. tyo-
olosuhteiden, palkan ja irtisanomissuojan
osalta — oikeutena ammatilliseen koulutuk-
seen ja opetukseen, diplomien tunnustamise-
na, olkeutena tiettyihin sosiaalietuuksiin seka
veroetuihin sekd eldkkeiden maksamisessa
pal attaessa kol manteen maahan.

Jasenvaltiot voivat kansallisesti rgjata edel-
& mainittuja oikeuksia tietyin ehdotuksessa
mainituin ehdoin, kuten kielitaidon, tydsuh-
teessa olon ja maassa oleskelugjan perusted-
la

Direktiiviehdotus e estd myoskédn sovel-
tamasta suotuisampia séannoksig, jotka sisl-
sdltda kahder+t ja monenvaliset sopimukset
yhteisdn tai yhteistn ja jasenmaiden ja kol-
mannen maan kanssa taikka sopimukset, joita
jésenmaatai jésenmaat ovat tehneet yhden tal
useamman kolmannen maan kanssa.

Ehdotuksen 1V uku

Ehdotuksen luku sisdltéa loppu- ja voi-
maantul 0s88nNnokset.

4 Vaikutus Suomen lainsdadan-
toéon

Alustavan kansallisen tarkastelun perus-
teella direktiiviehdotus @ tulisi aiheuttamaan
merkittavia muutoksia kansalliseen lainsaa-
dantoon.

5 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen tarkoituksena on véhentda p-
senmaissa laitonta tyontekoa liittamalla ty 6-
hon liittyvien oikeuksien saamisen lailliseen
tyontekoon. Tama lisdis jasenmaan verotulo-
i_a, mutta aiheuttais samalla lisdyksia sosiaa-

ietuuksien maksamisessa. Toisaalta ehdotus
pyrkii vahentdmaén hallinnollisia kuluja yk-
sinkertaistamalla lupaprosessia.

Ehdotetun direktiivin taloudellisa vaiku-
tuksia Suomessa e ole savitetty. Koska
merkittédvid muutoksia e ole odotettavissa
kansalliseen lainséédantéon, voidaan kuiten-
kin olettaa, ettel ehdotuksella ole merkittavia
taouddllisia vaikutuksia.

6 Valtioneuvoston kanta

Suomi  kannattaa direktiiviehdotusta. On
tarkedd, ettéd yhteison tasolla voidaan yksin-
kertaistaa jarjestelmaa ja méaéritella yleiset
puitteet liittyen tydperdisen maahanmuuton
lupaprosessiin. Y hdistetty ty6- ja oleskelulu-
pa on jo yhdeksan jasenvaltion kaytdssa. Vii-
S jasenvatiota on ottamassa téllaista lupaa
kayttoon. Ehdotetun jérjestelmaén tarkoitus ja
soveltamisala eivét saa kuitenkaan jaykistéa
jo nykyisin kaytossa olevia joustavia kansal-
lisa kéytanteitd, kuten Suomessa ulkomaa-
laidain 81 8&n mahdollisuutta tydskennella
tietyilla anmattialoilla enintdén kolmen kuu-
kauden gjanjaksoja ilman oleskelulupaa. Di-
rektiiviehdotuksessa mainittua hakemusten
kolmen kuukauden kasittelyaikaa on lahto-
kohtaisesti pidettava liian pitkana.

On térkeda pystya méérittelemaan kolman-
nen maan tyontekijoille tydsuhteeseen liitty-
vid oikeuksia aasta riippumatta, jotta kilpai-
luasetelma e vaaristy jasenmaiden vdilla a-
k& mydskdan EU-kansalaisten ja kolmannen
maan kansalaisten vélilla



