
   
  
 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisille 
jäsenvaltion alueella oleskelua ja työskentelyä varten 
myönnettävää yhdistelmälupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelystä sekä jäsenvaltiossa laillisesti oleske-
levien kolmansista maista tulleiden työntekijöiden yhtä-
läisistä oikeuksista (puitedirektiivi) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 
lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 23 päivänä lokakuuta 2007 teke-
mä ehdotus neuvoston direktiiviksi kolman-
sien maiden kansalaisille jäsenvaltion alueel-
la oleskelua ja työskentelyä varten myönnet-
tävää yhdistelmälupaa koskevasta yhden ha-
kemuksen menettelystä sekä jäsenvaltiossa 

laillisesti oleskelevien kolmansista maista 
tulleiden työntekijö iden yhtäläisistä oikeuk-
sista KOM(2007) 638 lopullinen sekä ehdo-
tuksesta laadittu muistio. Poikkeuksellisesti 
liitteenä on vain ehdotuksen suomenkielinen 
versio, koska ehdotuksesta ei ole vielä ruot-
sinkielistä versiota. 
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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI KOLMANSIEN MAIDEN 
KANSALAISILLE JÄSENVALTION ALUEELLA OLESKELUA JA 
TYÖSKENTELYÄ VARTEN MYÖNNETTÄVÄÄ YHDISTELMÄLUPAA 
KOSKEVASTA YHDEN HAKEMUKSEN MENETTELYSTÄ SEKÄ 
JÄSENVALTIOSSA LAILLISESTI OLESKELEVIEN KOLMANSISTA MAISTA 
TULLEIDEN TYÖNTEKIJÖIDEN YHTÄLÄISISTÄ OIKEUKSISTA 
 
1 Yleis tä 

Komissio on antanut 23 päivänä lokakuuta 
2007 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi 
kolmansien maiden kansalaisille jäsenvaltion 
alueella oleskelua ja työskentelyä varten 
myönnettävää yhdistelmälupaa koskevasta 
yhden hakemuksen menettelystä sekä jäsen-
valtiossa laillisesti oleskelevien kolmansista 
maista tulleiden työntekijöiden yhtäläisistä 
oikeuksista KOM (638) lopullinen).  

Ehdotuksen tavoitteena on antaa yleiset 
puitteet oikeudenmukaiselle ja oikeuksiin pe-
rustuvalle lähestymistavalle työperäisessä 
maahanmuutossa (nk. puitedirektiivi). Ko-
mission ehdotus ei puutu jäsenmaiden maa-
hantulon edellytyksiin vaan edellä mainittuun 
tavoitteeseen pääsemiseksi se keskittyy ka i-
kille jo laillisesti jäsenvaltiossa asuville kol-
mannen maan työntekijöille, jotka eivät ole 
saaneet ns. pitkään oleskelleen asemaa, 
myönnettäviin työstä johtuviin oikeuksiin ja 
yhteen yhdistettyyn lupaan. Tämä lupa 
myönnetään keskitetyssä hakumenettelyssä, 
nk. yhden luukun periaatteen mukaisesti.  

Komission ehdotus on esitelty ensimmäi-
sen kerran 23 ja 24 päivänä lokakuuta 2007 
EU:n maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-
asioiden strategisessa komiteassa SCIFA:ssa. 
Se on esitelty myös oikeus- ja sisäasioiden 
neuvostossa 8 ja 9 päivänä marraskuuta 
2007. Ehdotuksen käsittely maahanmuuttoa 
käsittelevässä työryhmässä on tarkoitus aloit-
taa tammikuussa 2008.  

Direktiiv in oikeusperustana on Euroopan 
yhteisön perustamissopimuksen 63 artiklan 3 
kohdan a alakohta. Neuvosto tekee päätök-
sensä komission ehdotuksesta yksimielisesti 
Euroopan parlamenttia kuultuaan. Komission 

perustelujen mukaan ehdotus on yhdenmu-
kainen suhteellisuusperiaatteen kanssa, koska 
oikeuksien tarjoamiselle asetetaan minimi-
vaatimukset ja koska menettelyn yksinker-
taistaminen on vain yleinen velvollisuus, mi-
kä sallii joustoa jäsenvaltio iden kansalliselle 
täytäntöönpanolle. 

Edellä mainitun komission ehdotuksen 
kanssa on samanaikaisesti annettu ehdotus 
erityisosaajadirektiiviksi (KOM(2007) 637 
lopullinen). 

Lisäksi komissio on 23 päivänä heinäkuuta 
2007 antanut ehdotuksen neuvoston asetuk-
seksi asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja ase-
tuksen (EY) N:o […] muuttamisesta sovel-
tamisalan laajentamiseksi koskemaan kol-
mansien maiden kansalaisia, joita kyseiset 
säännökset eivät jo koske yksinomaan heidän 
kansalaisuutensa vuoksi (KOM(2007) 439 
lopullinen). Ehdotuksen tavoitteena on, että 
myös kolmansien maiden kansalaisiin, jotka 
asuvat jossain jäsenmaassa ja jotka liikkuvat 
unionin alueen sisällä, sovellettaisiin unionin 
kansalaisia koskevia uudistettuja sosiaalitur-
vasäännöksiä. 

 
2 Ehdotuksen lainsäädännöl l inen 

tausta 

Tampereen Eurooppa-neuvoston ohjelman 
(1999) mukaisesti ja marraskuussa 2004 hy-
väksytyn Haagin ohjelman mukaan laillinen 
maahanmuutto on tärkeä osa osaamiselle ra-
kentuvan talouden kehittämisessä ja talous-
kehityksen eteenpäin viemisessä Euroopassa.  

Ehdotus muodostaa osan Euroopan unionin 
pyrkimyksiä kehittää kokonaisvaltaista maa-
hanmuutto-politiikkaa ja yrittää vastata mm. 
niihin kysymyksiin, joita komissio ehdotti 
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laillisen maahantulon toimintasuunnitelmassa 
joulukuussa 2005. Eurooppa-neuvoston jou-
lukuun 2006 päätelmissä sovittiin laillisen 
maahanmuuton toimenpiteistä vuonna 2007 
kehottaen komissiota esittelemään toiminta-
suunnitelmassa mainittuja ehdotuksia.  

Toimintasuunnitelma koskee Haagin oh-
jelman jäljellä olevia vuosia 2007—2009. 
Komission mukaan toimintasuunnitelma liit-
tyy myös Lissabonin (2005) ohjelmaan. 
Toimintasuunnitelman ytimen muodostavat 
viisi direktiiviä, joista yksi on ulkomaalaisten 
työntekijöiden oikeuksia koskeva puitedirek-
tiivi, jota tässä esityksessä esitellään, sekä 
muut neljä eri alojen sektoridirektiivejä. Sek-
toridirektiivit koskevat erityisosaajien, yritys-
ten sisällä siirtyvien henkilöiden, kausityön-
tekijöiden sekä palkallisten harjoittelijoiden 
maahan pääsyä ja maassa oleskelua. Kolme 
viimeksi mainittua direktiiviehdotusta on tar-
koitus esitellä vuoden 2008 aikana.  

 
3  Ehdotuksen pääasial l inen s is äl-

tö 

 
Ehdotuksen I luku  

Luku sisältää yleiset säännökset. Siinä 
määritellään direktiivin tarkoitus, määrite l-
mät ja soveltamisala. 

 Direktiiviehdotuksen soveltamisala keski-
tetyn hakumenettelyn osalta koskee lähtö-
kohtaisesti kaikkia kolmannen maan kansa-
laisia, jotka aikovat asua ja tehdä työtä jäsen-
valtioiden alueella. Toisena kokonaisuutena 
komission ehdotus koskee jäsenvaltion alu-
eella jo olevia kolmannen maan työntekijöitä, 
jotka eivät ole vielä saaneet pitkään oleske l-
leiden statusta, ja heidän oikeudesta yhden-
vertaiseen kohteluun jäsenvaltion oman maan 
kansalaisten kanssa tietyillä työllisyyteen liit-
tyvillä osa-alueilla. Soveltamisalaan ei kuulu 
pitkään oleskelleiden statuksen saaneiden 
ohella myöskään esimerkiksi unionin kansa-
laisten perheenjäsenet, jotka kuuluvat ns. va-
paan liikkuvuuden piiriin, kausityöntekijät, 
turvapaikanhakijat sekä kansainvälistä suoje-
lua hakevat henkilöt. 

Komission ehdotus ei puutu jäsenmaiden 
maahantulon edellytyksiin, vaan ehdotuksen 
tarkoituksena on yksinkertaistaa työperäisen 

maahanmuuton lupaprosessia sekä kaventaa 
työperäisten oikeuksien kuilua jo jäsenvalti-
ossa laillisesti asuvan kolmannen maan kan-
salaisten ja oman väestön välillä.  

 
Ehdotuksen II luku 

Luku sisältää säännökset keskitetystä ha-
kumenettelystä, yhdenmukaisesta luvasta, 
toimivaltaisista viranomaisista, oikeussuoja-
keinoista, maksuista ja yhdenmukaisen luvan 
tuomista oikeuksista. 

Ehdotuksen tarkoituksena on lupaprosessin 
yksinkertaistaminen myöntämällä työtä ja 
asumistarkoitusta varten jäsenvaltioihin lu-
paa hakeville  kolmannen maan kansalaisille 
vain yksi yhdistetty lupa työntekoa ja oleske-
lua varten (ns. yhden luukun periaate) 

Ehdotus asettaa lähtökohdaksi jäsenmaiden 
toimivaltaisille viranomaisille luvan käsitte-
lylle kolmen kuukauden määräajan hake-
muksen jättämisestä. Ratkaisuaikaa voidaan 
pidentää erityisistä syistä tapauksen moni-
mutkaisuuden vuoksi. Päätös asiassa anne-
taan kirjallisesti hakijalle. Kielteiset päätök-
set tulee perustella kirjallisesti ja hakijalla tu-
lee olla mahdollisuus saattaa asia tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi. 

Jäsenmaat myöntävät luvan käyttämällä 
asetuksen kolmansien maiden kansalaisten 
oleskeluluvan yhtenäisestä kaavasta 
(1030/2002) sovittua muotoa. Jäsenmaat ei-
vät saa myöntää mitään muita lupia, erityi-
sesti minkäänlaisia työlupia, todisteena oi-
keutuksesta työmarkkinoille pääsyyn. Jäsen-
maiden tulee muun tyyppisten lupien myön-
tämisen yhteydessä tehdä merkintä oleskelu-
lupaan siitä, onko henkilöllä oikeus työnte-
koon. Kielto myöntää muita työhön liittyviä 
lisälupia koskee myös tätä asiakohtaa. Edellä 
mainittu vaatii komissiolta vielä tarkempaa 
selvennystä siitä, mitä tällä käytännössä tar-
koitetaan.  

Jäsenmailla on oikeus periä hakemuksesta 
kohtuullinen maksu. 

Luvan voimassaolon aikana sen haltijalla 
on oikeus muun muassa tulla, palata ja oles-
kella sen myöntäneessä jäsenvaltiossa sekä 
siirtyä kyseiseen jäsenvaltioon muiden jäsen-
valtioiden kautta.  
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Ehdotuksen III luku 

Toisena kokonaisuutena komission ehdo-
tuksessa on otettu jäsenvaltion alueella jo 
laillisesti olevien kolmannen maan työnteki-
jöiden, jotka eivät ole vielä saaneet pitkään 
oleskelleiden statusta, oikeudesta yhdenver-
taiseen kohteluun jäsenvaltion oman maan 
kansalaisten kanssa tietyillä yhteiskunnallis-
taloudellisilla osa-alueilla. Oikeus yhtälä i-
seen kohteluun tulisi tapahtua — esim. työ-
olosuhteiden, palkan ja irtisanomissuojan 
osalta — oikeutena ammatilliseen koulutuk-
seen ja opetukseen, diplomien tunnustamise-
na, oikeutena tiettyihin sosiaalietuuksiin sekä 
veroetuihin sekä eläkkeiden maksamisessa 
palattaessa kolmanteen maahan. 

Jäsenvaltiot voivat kansallisesti rajata edel-
lä mainittuja oikeuksia tietyin ehdotuksessa 
mainituin ehdoin, kuten kielitaidon, työsuh-
teessa olon ja maassa oleskeluajan perusteel-
la. 

Direktiiviehdotus ei estä myöskään sovel-
tamasta suotuisampia säännöksiä, jotka sisäl-
tyvät yhteisölainsäädäntöön. Näitä voivat si-
sältää kahden- ja monenväliset sopimukset 
yhteisön tai yhteisön ja jäsenmaiden ja kol-
mannen maan kanssa taikka sopimukset, joita 
jäsenmaa tai jäsenmaat ovat tehneet yhden tai 
useamman kolmannen maan kanssa.           

 
Ehdotuksen IV luku 

Ehdotuksen luku sisältää loppu- ja voi-
maantulosäännökset. 

 
4  Vaikutus Suomen lainsäädä n -

töön 

Alustavan kansallisen tarkastelun perus-
teella direktiiviehdotus ei tulisi aiheuttamaan 
merkittäviä muutoksia kansalliseen lainsää-
däntöön.  

 
5 Taloudell iset  vaikutukset  

Ehdotuksen tarkoituksena on vähentää jä-
senmaissa laitonta työntekoa liittämällä työ-
hön liittyvien oikeuksien saamisen lailliseen 
työntekoon. Tämä lisäisi jäsenmaan verotulo-
ja, mutta aiheuttaisi samalla lisäyksiä sosiaa-
lietuuksien maksamisessa. Toisaalta ehdotus 
pyrkii vähentämään hallinnollisia kuluja yk-
sinkertaistamalla lupaprosessia. 

Ehdotetun direktiivin taloudellisia vaiku-
tuksia Suomessa ei ole selvitetty. Koska 
merkittäviä muutoksia ei ole odotettavissa 
kansalliseen lainsäädäntöön, voidaan kuiten-
kin olettaa, ettei ehdotuksella ole merkittäviä 
taloudellisia vaikutuksia. 

 
6 Valt ioneuvoston kanta  

Suomi kannattaa direktiiviehdotusta. On 
tärkeää, että yhteisön tasolla voidaan yksin-
kertaistaa järjestelmää ja määritellä yleiset 
puitteet liittyen työperäisen maahanmuuton 
lupaprosessiin. Yhdistetty työ- ja oleskelulu-
pa on jo yhdeksän jäsenvaltion käytössä. Vii-
si jäsenvaltiota on ottamassa tällaista lupaa 
käyttöön. Ehdotetun järjestelmän tarkoitus ja 
soveltamisala eivät saa kuitenkaan jäykistää 
jo nykyisin käytössä olevia joustavia kansal-
lisia käytänteitä, kuten Suomessa ulkomaa-
laislain 81 §:n mahdollisuutta työskennellä 
tietyillä ammattialoilla enintään kolmen kuu-
kauden ajanjaksoja ilman oleskelulupaa. Di-
rektiiviehdotuksessa mainittua hakemusten 
kolmen kuukauden käsittelyaikaa on lähtö-
kohtaisesti pidettävä liian pitkänä.         

On tärkeää pystyä määrittelemään kolman-
nen maan työntekijöille työsuhteeseen liitty-
viä oikeuksia alasta riippumatta, jotta kilpa i-
luasetelma ei vääristy jäsenmaiden välillä ei-
kä myöskään EU-kansalaisten ja kolmannen 
maan kansalaisten välillä. 

 


