Valtioneuvoston kirjeiméa Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks (Euroo-
pan unionin solidaar isuusrahastosta)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella  ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
|8hetetédn eduskunnalle Euroopan yhteistjen  asetukseksi Euroopan unionin solidaarisuus-
komission 6 péivana huhtikuuta 2005 tekema  rahastosta ja ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 1 pédivana joulukuuta 2005
Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos

Budijettineuvos Paavo Kytomaki



VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO

EU/2005/0876

EHDOTUSEUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEK SI EUROO-
PAN UNIONIN SOLIDAAR ISUUSRAHASTOSTA

1. Tiivistelma

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto fe-
rustettiin vuonna 2002 luonnonkatastrofeihin
reagoimiseksi EU:ssa sekéa jasenyysneuvotte-
lut aloittaneissa maissa. Rahasto perustettiin
Keski-Euroopan suurtulvien jalkeen. Nykyi-
sessd solidaarisuusrahastosta annetussa ase-
tuksessa todetaan, ettd asetusta tarkastellaan
uudestaan viimeistédn 31 pé vana joulukuuta
2006.

Komissio julkisti 6.4.2005 uuden asetuseh-
dotuksen (108 lopullinen), joka muuttaisi
merkittavasti  solidaarisuusrahaston  katta:
vuutta sekd maksukriteergja. Ehdotus esitd-
tiin 27.10.2005 neuvoston finanssineuvoksi-
en kokouksessa.

Komissio haluaa mahdollistaa nopean rea-
goinnin suurkatastrofeissa ja kansantervey-
dellisissa hététilanteissa niiden luonteesta ja
alkuperastariippumatta.

Nykyinen solidaarisuusrahasto on rajoittu-
nut lahinn& suuriin luonnonkatastrofeihin.
Siité voidaan myont&a rahoitusapua yhteensa
1 miljardi euroa vuodessa. Rahasto on ensis-
jaisesti rahoitusmekanismi, jolla korvataan
julkishallinnon talousarvioiden kérsimia va-
hinkoja. Téen tuen mahdollisia hakijoita
ovat jasenvaltiot.

Komission ehdotus lagjentaa solidaari suus-
rahaston kayttoonottokriteereita niin, etta ra
hastosta muodostuisi véline, jolla vastataan
hététilanteisiin niiden luonteesta ja alkupe-
résta riippumatta. Komissio ehdottaa myos
kayttoonottokynnyksen alentamista.

2. Komission ehdotuksen péaaasid -
linen sisalto

Keskeisin muutos nykytilanteeseen verra-
tuna on komission ehdotus lagjentaa solidaa-
risuusrahaston kayttdaluetta hététilanteisiin

niiden luonteesta ja alkuperasta riippumatta.
Komissio perddnkuuluttaa nopean reaktioky-
vyn parantamista tilanteissa, joissa teknolo-
gisten ja teollisten katastrofien, kansanterve-
ysuhkien tai terroristi-iskujen seurauksena on
tarve osoittaa solidaarisuutta. Komission eh-
dotus myds poistaisi alueellisten katastrofien
tukimahdollisuuden, jolloin solidaarisuusra
hasto keskittyisi vain suurkatastrofeihin.

Komission mukaan solidaarisuusrahaston
kayttéonottokynnys on nykyaan liian korkea,
mika on johtanut poikkeuksellisen maksupe-
rusteen kayton lisdédntymiseen. Yli kaksi
kolmasosaa avustuspyynngistd ovat koske-
neet poikkeuksellisia alueellisia katastrofeja.
Poikkeuksellisen maksuperusteen kéyttd on
komission mukaan ongelmallista myos siksi,
etta siihen varataan vuosittain vain 75 mil-
joonaa euroa.

Véittémien vahinkojen on nykyadn oltava
yli 3 miljardia euroatai yli 0,6 % kansallises-
ta bruttokansantulosta (bktl). Vaittdmia va-
hinkoja arvioitaessa otetaan huomioon kat as-
trofien aiheuttamat fyysiset vahingot ja niiséa
johtuvien tukitoimien kustannukset, jotka
ylittavéat absoluuttisen tai suhteellisen kyn-
nyksen, kumpi néisté vain on ahaisempi.

Komissio ehdottaa solidaarisuusrahaston
kayttoonottokynnyksen aentamista, pyrki-
myksendén se, ettd varojen kayttdonoton
padperuste, ”suurkatastrofi” koskisi suurem-
paa maaraa avustuspyyntoja.

Komission nyt ehdottamat kynnykset ovat
samat kuin ne, joita se ehdotti vuorma 2002.
Absoluuttinen  kynnys laskisi  nykyisesta
3 miljardista eurosta 1 miljardiin euroon ja
suhteellinen kynnys 0,6 % bktl:sta 0,5 %:iin.

Komissio ehdottaa hopeamman reagoinnin
mahdollistamiseksi maksimissaan kolmen
miljoonan euron ennakkomaksun (5% hae-
tusta tuesta) kayttéénottoa.

Komissio ehdottaa, ettd rahasto sisdllytet-



taisiin tulevissa rahoituskehyksissé otsakkee-
seen 3 (unionin kansalaisuus, vapaus, turval-
lisuus ja oikeus). Ehdotuksen oikeusperusta:
naon EY:n perustamissopimuksen 159 artik-
lan kolmas lohta, 181 a artiklan 2 kohta ja
artiklan 251 mukainen yhteispaétésmenette-

ly.
3. Lainsdadannolliset vaikutukset

Komission ehdotuksella ei ole vaikutuksia
kansalli seen lainsdadantoon.

4. Komission ehdotuksen kasittely
EU:n toimielimissa

Komission julkisti 6.4.2005 asetusehdotuk-
sen ja ehdotus esiteltiin 27.10.2005 neuvos-
ton finanssineuvoksien kokouksessa

5. Kansallinen kasittely

Asetusehdotus on kasitelty EU-asioiden
komitean alaisessa budjettijaostossa
2.11.2005 ja kirjelma hyvéaksyttiin yksimieli-
sesti kirjdlisessa menettelyssa.

6. Taloudelliset vaikutukset

Euroopan unionin solidaarisuusrahastoon
varataan vuosittain 1 miljardi euroa. Suomi
e ole téhan mennessa hakenut varoja Euroo-
pan unionin solidaarisuusrahastosta. Suomen
maksuosuus rahastoon on noin 1,5 % eli 15
miljoonaa euroa.

Nykyjéarjestelméan mukainen 3 miljardin eu-
ron absoluuttinen kynnys on epéoikeuden-
mukainen kriteeri. Komission esitys aentaa
absoluuttista kriteerid huomattavasti enem-
man kuin suhteellista kriteeria suosii entistéa
enemman jasenmaita, joiden bruttokansantu-
lo on suurempi kuin esimerkiksi Suomen.

Jadjempand on esitetty 1 miljardin euron
absoluuttisen kynnyksen osuus erdiden j&
senmaiden bruttokansantulosta. Alennettuna
kaan absoluuttinen kynnys el ylity kuin sux-
rimmissa jésenmaissa. Saksassa kdayttoonot-
tokynnys ylittyy korvattavan summan ylitt&
essa 0,044 % bruttokansantulosta, Ruotsissa
vastaava luku on 0,325 % bruttokansantul os-
ta. Suomessa kynnys on jo 0,62 % bruttokan-
santulosta ja Virossa 10,147 % bruttokansan-
tulosta.

7. Valtioneuvoston kanta

Suomen ensisijainen |dhestymistapa on,
ettel  asetusta Euroopan unionin solidaa
risuusrahastosta avata, vaan jatketaan nykyi-
sen asetuksen pohjalta.

Mikdli neuvosto etenee komission ase-
tusehdotuksen pohjalta, tulisi léhtdkohtana
olla ettd asetuksen kayttdalaa e tue lagjen-
taa.

Suomelle on olennaista, etta aueellisten
kriteereiden kayttoa tulee kehittda niin, etta
Suomen alueella tapahtuneet vahingot voi-
daan sisdllyttdd tuen piiriin. Esimerkiks La
pin ja Pohjanmaan tulvat vuonna 2004 eivét
olis tayttaneet suurkatastrofin kriteereitd, sil-
|& tulvista johtuneet valittdmat vahingot ja-
vét 7,2 miljoonaan euroon.

Suomi katsoo kuitenkin, ettd olidaarisuus-
rahaston toimeenpanossa on ilmennyt on-
gelmia. Ongelmat liittyvét 18hinna komission
soveltamisohjeiden epéatarkkuuteen ja komis-
sion valtuuksiin laskea tukisummien suuruus.
Komissiolle tuleekin laatia yhtenéiset tulkin-
takriteerit. Maksukriteereiden tulee ottaa
huomioon kansallisiin budjetteihin gsaltyvét
tukijérjestelméat seka kansalliset vakuutusja-
jestelmat.

Suomi suhtautuu kielteisesti komission eh-
dottamaan epasuhtaiseen absoluuttisen kri-
teerin painotukseen (laskettu 3 miljardista
eurosta 1 miljardiin euroon) suhteelliseen
kriteeriin nédhden (0,6 % bktl:sta laskettu vain
0,5 %:iin). Komission ehdotus e huomioi
pienten jésenmaiden tilannetta. Tasta syysta
absoluuttisen kriteerin poistaminen voi tulla
kyseeseen. Suhteellista kriteeria tulisi laskea.

Komission esittdmén ennakkomaksun (5 %
haetusta tuesta) kayttéonotto ei ole perustd-
tua.

Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tu-
lee sdilya EU:n budjetin ulkopuoldla

Késittelyn edetessd kannanottoja tarkenne-
taan tarvittaessa.

Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa on
késitelty valtioneuvoston kirjelméassa (rahoi-
tusndkymét 2007—2013 U56/2004 vp) koh-
dissa52—54:

— Kohta 52: Solidaarisuusrahaston katta-
mia toimintoja tulee jatkaa nykyiselta pohjd-
ta. Rahaston sdadodsperustaa tulee tarkentaa;
mihin katastrofeihin ja milla perusteilla ja
kriteereill& solidaarisuusrahaston tukea voi-



daan tarvittaessa jatkossa antaa. Nykyinen
tukikayténtd @ ole tayttanyt kaikkia asetuk-
sen mukaisia kriteereitd. Kansalaisten suoje-
leminen lagjamittaisilta katastrofeilta el ku-
tenkaan edellyté solidaarisuusrahastoa varten
madrérahan varaamista budjettiin vuosittain.
Tulee soveltaa nykyista kaytantoa eli rahoi-
tuskehysten ulkopuolista menettelya.

— Kohta 53: Rahaston toiminnan tulee

keskittyd puhtaasti luonnonkatastrofien ja
muiden auedlisten katastrofien tuhojen ka-
tamiseen.

— Kohta 54: Suomi ei mydskaan puolla
solidaarisuusrahaston ja sisdisen turvallisuw-
den asioiden yhdistamista yhdeksi rahastoksi.
Kumpaakin toimintaa varten tarvitaan omat
oikeusperustansa.



