Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kor keaa pate-
vyytta vaativaa tyota varten

Perustudain 96 8:n 2 momentin perusteella
|&hetetddn eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komission 23 péivana lokakuuta 2007 teke-
ma ehdotus neuvoston direktiiviks kolmarn-

Helsingissa 27 paivana joulukuuta 2007

sen maden kansaaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa pétevyytta
vaativaa tyota varten (KOM (2007) 637 lo-
pullinen) sek& ehdotuksesta laadittu muistio.
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KOMISSION EHDOTUS DIREKTIIVIKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
MAAHANTULON JA OLESKELUN EDELLYTYKSISTA KORKEAA PATEVYYTTA
VAATIVAA TYOTA VARTEN

1. Ehdotuksen tavoite ja sovelta-
misala

Komissio on antanut 23 paivana lokakuuta
2007 ehdotuksen neuvoston direktiiviks
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun eddlytyksista korkeaa péate-
vyytta vaativaa tydta varten (KOM (2007)
637 lopullinen).

Ehdotetussa direktiivissa sddnneltdisiin
menettelyistd, jotka koskevat kolmansista
maista tulevien erityisosagjien ja heidan per-
heenjasentensd maahantuloa, maassa ol eske-
lua ja oikeutta tydskennelld yhdessa tai use-
ammassa jasenmaassa. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on helpottaa ja tehostaa erityisosagji-
en maahanmuuttoa

Ehdotus liittyy komission vuonna 2005 an-
tamaan tiedonantoon laillista maahanmuuttoa
koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM
(2005) 669). Toimintasuunnitelman ytimen
muodostavat viis direktiivig, joista yks on
ulkomaalaisten  tyontekijoiden  oikeuksia
koskeva puitedirektiivi (KOM (2007) 638) ja
muut nelja eri aojen sektoridirektiiveja. Sek-
toridirektiivit koskevat yritysten sisdla sir-
tyvien tyontekijoiden, kausityontekijoiden,
tyoharjoittelijoiden seka erityisosagjien maa-
han paésya ja maassa ol eskelua.

Erityisosagjia koskevala direktiivilla el
olis vakutusta jasenvaltioiden itsendiseen
oikeuteen pééttda kolmansien maiden kansa-
laisten oikeudesta pédsystda tyomarkkinoil-
leen. Direktiivissa kunnioitettaisiin myos va-
paan liikkumisoikeuden puittel ssa muuttavan
tyovoiman etuoikeutta hakeutua vapaisin
tyopaikkoihin.  Direktiivia  suotuisammat
sdannokset jasenvaltioissa sdlittaisiin, kun
on kyse direktiivin mukaisen oikeusaseman
saavuttaneen henkildn sirtymisesté tyosken
telemadn toiseen jasenmaahan. Direktiivin
mukaista ensmmaista oleskelulupaa e kui-
tenkaan olisi mahdollista myontaa drektiivia

suotuisammin edellytyksin. Taltéd osin kyse ei
Sis olis véahimmasdirektiivistd, mika mer-
kitss merkittdvid muutoksia nykyiseen lain-
saadantoon.

Suomessa  direktiiviendotuksen tarkoitta-
mien henkil6iden maahantulo, maassa oles-
kelu ja tyonteko on suurelta osin erityissaan-
noksin sédnnelty. Voimassa olevan ulkomaa-
ladain mukaan suurella osalla kohderyh-
méaan kuuluvista on oikeus tyontekoon taval-
lisen oleskeluluvan nojala (asiantunti-
jalerityisasiantuntija). Tavallisen oleskelulu-
van myontamiseen e liity tyévoiman saata-
vuusharkintaa. Hallitusohjeiman ja hallituk-
sen maahanmuuttopoliittisen ohjelman oh-
jaamana ulkomaalaisten tyontekoa koskevaa
lupamenettelyd on tarkoitus kansallisista ré-
kokohdista kasin vida yksinkertaistaa nykyi-
sestd. Toisin kuin EU:ssa, Suomen |éhtokoh-
tana e ole eri tyontekijoiden ryhmittely eri
menettelyihin, vaan kakkiin oleskelulupiin
liittyva yhtaléinen oikeus tyontekoon. Ehdo-
tetussa muodossa toteutuessaan direktiivi
edellyttéis merkittdvid muutoksia myés hal-
lituksen  suunnittelemaan  ulkomaalaisten
tyontekijoiden lupajarjestel maan.

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 63 artik-
lan dakohdat 3 a ja 4. Neuvosto tekee paé&
toksensd komission ehdotuksesta yksimieli-
sesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

2. Ehdotuksen lainsaadannollinen
tausta

Tampereen Eurooppa-neuvoston ohjelman
(1999) mukaisesti ja marraskuussa 2004 hy-
vaksytyn Haagin ohjelman mukaan laillinen
maahanmuutto on tarked osa osaamiselle ra-
kentuvan talouden kehittdmisessa ja talous-
kehityksen eteenpéin viemisessi Euroopassa

Ehdotus muodostaa osan Euroopan unionin
pyrkimyksia kehittd& kokonaisvataista maa-



hanmuuttopolitiikkaa ja yrittda vastata mm.
nithin kysymyksiin, joita komisso ehdotti
laillisen maahantul on toimintasuunnitelmassa
2005. Eurooppa-neuvoston joulukuun 2006
paételmissa sovittiin laillisen maahanmuuton
toimenpiteistd vuonna 2007 kehottaen ko-
missiota esittel emadn toimintasuunnitelmassa
mainittuja ehdotuksia.

Toimintasuunnitelma koskee Haagin oh-
jelman jaljella olevia vuosia 2007 — 2009.
Komission mukaan toimintasuunnitelma liit-
tyy my6s Lissabonin (2005) ohjelmaan.
Toimintasuunnitelman ytimen muodostavat
viis direktiivig, joistayks on ulkomaalaisten
tyontekijoiden oikeuksia koskeva puitedirek-
tiivi, jota tdssa esityksessd esitellddn, seka
muut neljé eri alojen sektoridirektiiveja Sek-
toridirektiivit koskevat erityisosagjien, yritys-
ten ssdla girtyvien henkildiden, kausityon-
tekijoiden seka palkalisten harjoittelijoiden
maahan pddsyd Ja maassa oleskelua. Kolme
viimeks mainittua direktiiviehdotusta on tar-
koitus esitell& vuoden 2008 aikana.

3. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto
Erityisosaajan maaritelma

Ehdotettu direktiivi koskee erityisosagjia.
Mé&&ritelman mukaan néité olisivat kolmansi-
en maiden kansalaiset, jotka pyrkivé vahin
td8n vuoden kestdvaan tyohon, jossa edelly-
tetéddn erityisosaamista ja kun henkil6lla on
vahintédn kolmivuotinen korkeakoulutus tai
vahintéén kolmivuotinen ammattipétevyys
tal -kokemus.

Suomessa mééritelma merkitss maahan-
muuttoviranomaisille kdytannossa uutta teh-
tavda arvioida tydssa vaadittavaa erityis-
osaamista seka ulkomaalaisen tyodntekijan
koulutusta ja ammatti pét ttd. Koska ma&-
ritelm& on etenkin ammattipétevyyden ja ai-
van erityisesti ammattikokemuksen osalta
epaméaarainen, viranomaisharkinnan pohjaks
tulis luoda jonkinlainen jatkuvasti gjan tasal-
la pidettava periaatelinjaus ja ohjeistus kus-
sakin tydssa edellytettavasta ptevyydesta ja
kokemuksesta.

Monen erityisosaamista vaativan ammat-
tinimikkeen, kuten esmerkiks 188kérin, insi-
noorin, arkkitehdin ja lakimiehen ammeattipé-
tevyyden arviointi vaatii liséks erityista asi-

antuntemusta. Tulee huomata, ettd EU:ssa &
ole kolmansi ssa maissa suoritettujen tutkinto-
jen tunnustamigarjestelmaa, vaan tutkintojen
tunnustaminen tapahtuu kansdlissta lahto-
kohdista. Suomessa esimerkiks |&&kérien
ammattipdtevyyden arviointiin liittyy myos
terveydenhuollon  ammatinharjoittamislain-
sdadantd sekd Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen (TEO) hyvéksynta toimia Suo-
messa.

Tiedot kolmansissa maissa suoritetuista
tutkinnoista seké ammattipétevyydesta ja -
kokemuksesta yleensd ilmeisesti toimitettai-
siin Suomen edustustojen valityksella. dtta
direktiivin edellyttaman lainsdadannon sovel-
taminen vois tapahtua viivytyksetta ja joh-
donmukaisesti, viranomaiskoneistoa tulis
lagjaltikin [&pikayda.

Soveltamisalan rajaukset

Direktiiviehdotus koskee tyontekoa palve-
lussuhteessa palkanmaksgjan direktion aai-
sena. Suomessa direktiiviendotus nayttais
koskevan 1&hinna tyota tyo- tai virkasuhtees-
satyoskentelevid. Direktiivi e siten Suomes-
sa koskis esimerkiks osakeyhtion toimitus-
johtgjag, joka katsotaan yhtidorgaaniks, eilka
esimerkiksi free lance -sopimusta, jota kayte-
td8n usein essimerkiks tulkkien ja k&antgien
tyoskentelyssa.

Direktiivi e koskisi pakolaisia, EU/ETA-
kansdaisten  perheenjésenia, EU/ETA-
maassa pitkédn asuneita kolmansien maiden
kansalaisia eikd henkil6itd, joiden maahan
péasystd, maassa oleskelusta ja tyomarkki-
noille péasystd on méarayksa EU:n solmi-
missa kauppasuhdesopimuksissa (muun nmu-
assa GATS ja Cariforum).

Direktiivi e myoskaan koskis sellaisa
tyontekijaryhmid, joiden oleskelusta ja tyon-
teosta on annettu erillinen direktiivi. Tallaisia
ovat talla hetkella 1&hinna tutkijadirektiivin
(2005/71/EY)) tarkoittamien tutkijoiden ja
opiskelijadirektiivin (2004/114/EY) tarkott-
tamien opiskelijoiden oleskelu ja tyonteko.
Komission 2005 antaman tiedonannon mu-
kaan vuosina 2008 ja 2009 on liséks tarkoi-
tus antaa kausityontekijoita, yritysten sisdlla
sirtyvia henkilGita ja tyoharjoittelijoita kos-
kevat sektoridirektilvit. Néita tyontekijaryh
mia koskevat kriteerit ja menettelyt valmis-



tellaan aikanaan omista |8htokohdistaan.
Komission omaksuma |ahtokohta ja rajauk-
set eivat valttdméttd heljasta tydomarkkinoi-
den tilannetta kovinkaan hyvin. Voidaan
dettaa, ettd kaytannossa yleisesti syntyis ti-
lanteita, joissa tyontekijéan (esimerkiks tut-
kijaan) on sovellettavissa useita erilaisa Iu-
pamenettelyja. Tama merkitss lupgjarjes-
telman monimutkaistumista ja henkil6iden li-
sdantyvaa luokittelua tyontekijdaseman mr
kaan seké lisdis selkedn ja ymmarrettavan
tiedottamisen painetta Erikseen tulis rat-
kaista muun muassa se, milla edellytyksin
tyontekijalla ja hdnen perheenjasend188n on
mahdollisuus siirtyd ” lupakanavasta’ toiseen.

Palkkaedel lytys

Direktiiviehdotuksessa on asetettu erityis-
osagjille palkkakriteeriks vahintédn kolme
kertaa kansallisessa |ainsdadannossa asetettu
minimipalkka, tai jos tdlaista e ole, vahin-
tdén kolme kertaa minimi, jonka dlittavalla
tulolla on mahdollista saada sosiaalietuuksia
tai etté palkka on yhdenmukainen ty6hon so-
vellettavan tfvPehtosopi muksen kanssa. Tyon-
tekijéiden yhdenvertaisen kohtelun kannata
kasittaméttomalta vaikuttaa ehdotus mahdol-
lisuudesta maksaa alle 30-vuotiaalle erityis-
osagjale kaks kolmasosaa direktiivin edel-
lyttdmasta vahimmaispalkasta. EU:n tydsyr-
jintadirektiivin syrjintakielto koskee myds
1k&8n perustuvaa erlarvoista kohtelua palkka-
ehdoissa. Tyosyrjintadirektiivi on toimeen-
pantu myGs Suomessa.

Hakemusten vireillepano ja nopeutettu k&-
Sittely

Direktiiviehdotuksen mukaan olis kansal-
lisessa harkinnassa, edellytetdankd lupaha-
kemuksen vireillepanoa ennen Suomeen saa
pumistavai sen jadkeen javoiko hakemuksen
panna virellle myos tyonantgja Suomessa
tyonantgjan vireillepano-oikeus liittyy talla
hetkella vain tyontekijan oleskelulupaan.
TyOnantgjan vireillepano-oikeutta on Suo-
messa pidetty joustavana, mutta osin ongel-
mallisena muun muassa biometristen tunnis-
teiden nakokulmasta.

Direktiiviendotuksessa keskeistd on luoda
erityisosagjille nopeutettu hakemusten késit-

telymenettely. Menettelyn olennainen sisdltod
on, ettd viranomaisen olis annettava hake-
mukseen p&dtés normaalisti viimeistéén 30
paivan kuluessa hakemuksen vastaanottami-
sesta. Erityisen hankaissa tapauksissa maéa
réaikaa voidaan pidentda 60 paivalla Hake-
mukseen liittyvien lisdtietojen antamiseen
myonnettyd aikaa el otettais mukaan maaré
gan laskemiseen.

Suomessa nopeutettu menettely e kaytan-
nossa edellyttdis hakemusten kasittelyn ro-
peuttamista  nykyisestd  Erityisosagille
myonnettéavien tavallisten oleskelulupien
keskiméaréiset kasittelygjat (tavaliset ja
hankalat hakemukset téydennyspyyntineen)
ovat Ulkomaalaisvirastossa tala hetkella
noin 30 péivas, joten keskimaarainen kasitte-
lyaikatayttéis direktiivin edellytyksen. Kan-
sdlisesta nakokulmasta hakemusten nykyisia
kasittelyaikoja Suomessa on kuitenkin pidet-
ty lilan pitking, joten niita pyritddn erl kei-
noin lyhentamaan.

Kolmansissa maissa suoritettujen tutkinto-
jen sek& ammattipétevyyden ja -kokemuksen
arviointi pidentéis hakemusten kasittelyaik o-
ja Tiedot E’(a mahdolliset t&ydennyspyynnot ja
isasalvitykset tulis toimittaa Suomen edus-
tustojen valityksdlla

Tyomarkkinoille paésy ja luvan voimassa-
olon laajuus

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioilla olis di-
rektiivistda huolimatta yha oikeus paéttéa
tyomarkkinoille paésystd. Direktiivissa kun-
nioitettaisiin myos vapaan liikkumisoikeuden
puitteissa muuttavan tydvoiman etuoikeutta
hakeutua vapaisiin tydpaikkoihin (community
preference). Néain ollen direktiivin keskel-
smmét uudistukset elvét ulottuis lupahar-
kinnan sisdltoon, vaan léhinna hakemusten
kasittelyssa noudatettavaan menettelyyn. Di-
rektiiviehdotuksen oikeusperusta e muun-
lai sta | 8hestymi stapaa sallisikaan.

Erityisosagjille myonnetty lupa olis voi-
massa luvan myontaneessa jasenmaassa kak-
S vuotta tai, jos tyd kestéd ale kaks vuotta,
tyon kestogjan lisdttyna kolmella kuukaudel-
la Lupaolis uusittavissa vahintédn kahdeksi
vuodeksi. Ensmmaéisten kahden vuoden gjan
lupa oikeuttais tyoskentelemddn luvan
myontaneessa jasenmaassa direktiivissa maag-



ritellyssd tydssd. Sen djaan tyotehtavan tai
tybnantgjan vaihtumiseen olis saatava viran-
omaisten etukdteinen hyvaksyntd Kahden
ensimmaisen vuoden jakeen henkildlla olis
jésenmaan kansalaisten kanssa yhdenvertai-
nen oikeus tyollistya erityisosagatyohon.
Kahden ensmméisen vuoden jakeen tulis
tyotehtavan tai tyOnantgjan vaihtumisesta tu-
lee tehda ilmoitus viranomaisille.

Direktiivi edellyttéis varsin seikkaperéisia
sdannoksia yhden lupakategorian, erityis-
osagien oleskeluluvan ragoista Nykyiseen
ulkomaalaidakiin néhden direktiivi myos ra-
joittais  erityisosagjan  tyOnteko-oikeutta.
Koska oleskelulupaan nykyisin liittyy vapaa
oikeus ammatilliseen liikkuvuuteen asiantun-
tija-aoilla, ehdotus lisdks muuttais ulk o-
madaisen tyomarkkina-asemaa nykyista
epadvarmempaan suuntaan. Nykytilaan ndh-
den ehdotus myos lisdis ulkomaaaisen il-
moittamisvelvollisuutta sek& viranomaisen
tehtavia

Erityisosagjien tyomarkkinaliikkuvuuteen
liittyva ennakkohyvaksymismenettely  kui-
tenkin osaltaan sagattais parantaa ulkomaalai-
sen tydvoiman tilastoinnin ja seurannan edel-
lytyksd Suomessa tydssa kayvan ulkomai-
sen tydvoiman tilastoinnin ja seurannan puut-
teellisuus on keskeinen maahanmuutto- ja
tyOovoimapoliittinen ongelma Suomessa.

Erityisosagjan oleskelulupaan liittyva ta-
savertainen kohtelu

Direktiiviehdotuksen mukaan erityisosaga-
luvan saaneille olis myodnnettéava gsenmaan
kansalaisten kanssa tasavertainen kohtelu
varsin lagjoilla e@méanaueilla. Naihin sisal-
tyvét erdin rgjoituksin muun muassa koulu-
tus, tutkintojen tunnustaminen, EU-
tyontekijoita koskeva sosiaditurva, tyovoi-
mapalvelut ja ansaittujen eldkkeiden vienti
pois maasta.

Direktiiviehdotuksen mukaan myds eri-
tyisosagjilla on mahdollisuus saavuttaa pit-
k&an oleskelleen asema ja siihen liittyvét a-
keudet. Viiden vuoden asumisaikaedellytysta
laskettaessa erityisosagjien oleskelu eri j&
senmaissa lasketaan yhteen. Alle kolmen pe-
rékkdisen kuukauden ty6ttomyys e yksin
olisi peruste peruuttaa erityisosagjale myén
nettya oleskel ulupaa.

Erityisosaajan liikkumismahdollisuus mui-
hin EU-maihin (" Blue Card”)

Direktiiviehdotuksessa keskeista on my6s
luoda erityisosagjille koko EU:n laguiset
tyomarkkinat. Liikkumisoikeus tulis kysee-
seen sen jdkeen, kun henkil® on tyoskennel-
Iyt ensmmaisen luvan myonténeessi jasen-
valtiossa erityisosagana vahintéén kaks
vuotta. Liikkumisoikeus e kuitenkaan perus-
tuis ensmmaisen jésenvaltion myontamaadn
erityisosagjalupaan, vaan henkilon tai hanen
tybnantgjansa olis esitettéva myos toisessa
jasenmaassa todisteet kuulumisestaan direk-
tiivin piiriin. Toisella jasenmaalla olis itse-
nainen oikeus arvioida, kuuluuko henkild d-
rektiivin piiriin sek& oikeus soveltaa omaa
tyovoimapoliittista harkintaansa ja mahdolli-
sia tyOvoiman maahanmuuton Kiintioitaan.
Jos henkilé hauais sirtyd erityisosagana
kolmanteen jasenmaahan ja edelleen eteen
pain, kahden vuoden tyoskentelyaikaedelly-
tystailmeisesti ei enda sovellettais.

Ehdotuksen mukainen erityisosagjan liik-
kumisoikeus EU-alueella & ole kovin sujuva,
mitd osin sdlittdd jAsenmaiden oikeus paattéa
kolmansen maiden kansdaisten padsysta
tyoémarkkinoilleen. Kahden vuoden rgjoitus
kuitenkin vaikuttaa keinotekoiselta, vaikka-
kin rgoituksen ilmeisena tarkoituksena on
estél jarjestelman vaarinkayttoa.

Perheenjasenet

Direktiiviehdotuksen mukaan erityisosagja-
lupaa hakevien perheenjésenid kaoskisivat
osin  perheenyhdistémisdirektiivia ~ suo-
tuisammat sdannokset sek& ensmmaisen Iu-
vat ettd jakimmaiset luvat myonténeissa g
senmaissa. Asettaessaan henkil6t perhesuh-
teen perusteella osin eriarvoiseen asemaan
ehdotus on myos téltd osin ongelmallinen
yhdenvertaisen kohtelun ndkokulmasta.

Erikoisdta vaikuttaa se, ettd perheenjase-
nen oleskeluluvan kasittelyaika (6 kuukautta)
on huomattavasti pidempi kuin erityisosagjan
oman hakemuksen enimméskasittelyaka
(30+60 paivad). Kasittelygan tulis olla &
ma. Ei voida pitda tarkoituksenmukaisena -
tg, ettd ulkomaalaisella tyontekijdlla e ole
ennen tyonteon aoittamista mahdollisuutta



&_aadatietéé, saako hén perheensd mukaan vai
.

Voimassa olevan ulkomaadaidain nojalla
perheenjasenen oleskel ulupahakemus kéasitel-
|&8n samassa yhteydessa paghakijan oleske-
lulupahakemuksen kanssa

4, Vaikutukset Suomen lainsaadan-
toon

Ehdotus aheuttais muutoksia Suomen
lains8adantoon, erityisesti ulkomaal aidlakiin.

Opetusta ja tyOsuojelua koskevilta osin
Suomen lainsa&danto ilmeisesti tayttad direk-
tiilvin edellytykset. Lainsd8dannon muutta-
minen olis ilmeisesti tarpeen ainakin ty6-
voimapavelujen osalta. Muun lainséédan-
non, kuten elake-, vero-, tyottomyysturva- ja
sosiadliturvaainsaddanndn muuttamisen tar-
vetulis erikseen selvittéa.

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudellisa vaikutuksia & ole
selvitetty. Koska ehdotus liittyy taloudellisen
maahanmuuton ma&rdan ja rakenteeseen, et
dotuksella voidaan kuitenkin arvioida olevan
talouddlisia vaikutuksia.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden lisdantyvét
oikeudet muun muassa sosiaaliturvaetuuksiin
aiheuttaa julkiselle sektorille koituvien lisa
kustannusten arviointia Liséks ndihin kus-
tannuksiin tulis varautua myos vation talo-
usarviossa.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu erdin varauksin
myonteisesti komission ehdottamaan direk-
tiiviin.

Valtioneuvosto pitéa térkedna edistéa Haa-
gin Eurooppa-neuvoston johtopadtosten tay-
tantdonpanoa seka edistda Lissabonin strate-
gian toteutumista. Tarkoituksenmukaiset ja
onnistuneet yhteison sé&dokset taloudellisen
maahanmuuton auedla edistévéat yhteison
maahanmuuttopolitiikan  johdonmukaisuutta
ja EU:n kilpailukykya seka lisdévét taloudel-
lista toimeliai suutta jasenmai ssa.

Vationeuvosto kuitenkin korostaa, ettéd
dinkeinoddman kansainvalistymisesta huo-
limatta eri jésenmaissa tyomarkkinat valtao-

sin kansdlisna ja pakallisna poikkeavat
toisistaan varsin paljon. Tyomarkkinoiden
tarpeisin  perustuvan tyOperusteisen maa-
hanmuuttopolitiikan kehittamisessa el siten
tule sivuuttea kansallisten tyomarkkinoiden
erityispiirteita.

Valtioneuvosto on vuonna 2006 hyvaksy-
mansd maahanmuuttopoliittisen ohjelman
mukaisesti sitoutunut edistdmé&dn tyoperus-
teista mashanmuuttoa. Suomessa tydperus-
teisen maahanmuuton edistdmisen keskei-
simpid kysymyksia on, miten kansainvélisilla
tyomarkkinoilla litkkuva tyévoima saataisin
kiinnostumaan Suomessa tyoskentelysté seka
se, miten varmistetaan ulkomaisten tyonteki-
joiden asianmukaiset pakka- ja tydehdot.
Keskeinen politiikkalinjaus on myds, etta H’o
kaiseen ulkomadaiselle myonnettéavadn [u-
paan liittyy oikeus tyontekoon ja etté kaikki
tyontekoa varten myonnettévét oleskeluluvat
myonnetdan samanlal sessa menettel yssa.

Valtioneuvosto pitda tarkeand, etta tyovoi-
man maahanmuuttosédnndsten harmonisoirn-
nin lopputuloksena e ole joustamatonta ja
kansallisia jérjestelmid mutkistavaa yhteiso-
séantelya Jotta tyGvoiman maahanmuuttoa
koskevien séénnosten yhtenaistamisella voi-
taisin edistéd yhteison tavoitetta kehittya
globadlisti kilpailukykyiseksi talousalueeksi,
yhtenéistamisen tulee tuoda lisdarvoa jasen-
vatioiden kansdlisin maahanmuuttojérjes-
telmiin nahden.

Ei ole selvéa, toisiko ehdotettu direktiivi li-
sdarvoa kansdlisiin jarjestelmiin ja edistéisi-
ko se merkittavasti erityisosagjien maahan-
muuttoa EU:n aueelle. Ehdotuksessa on
myo6s yhdenvertaiseen kohteluun liittyvia on
gemia. Komission noudattama sektorikoh-
tainen léhestymistapa on ylip&itddan ongel-
mallinen ulkomaalaisten tyontekijoiden eri
ryhmien luokittelun nékokulmasta. Direktii-
viehdotuksen jatkovalmistelussa tulee var-
mistaa ssdllollisen lisdarvon lisdks se, etta
direktiivi e tuo nykytilaan ndhden liséa ty-
rokratiaa, padllekkai sta séantelya ja sédntelyn
vakeaselkoisuutta, eri ihmisryhmien perus-
teettomia luokitteluja seké tarpeettomia uusia
velvoitteita ulkomaalaisilie tyontekijoille.



