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tojarjestelman (SIS Il) perustamisesta, toiminnasta ja
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|&hetetédén Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 31 péivana toukokuuta 2005 te-
kemét ehdotukset neuvoston pddtokseksi -
k& Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi toisen sukupolven Schengenin tieto-
jarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toimin-
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nasta ja kaytosta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi aoneuvojen rekiste-
réintitodistusten myontamisestd vastaavien
jasenvaltioiden yksikdiden paasyn sallimises-
ta toisen sukupolven Schengenin tietojérjes-
telmaan (SIS |- lainsdadantdehdotukset) -
k& ehdotuksi sta laadittu muistio.
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1. Yleista

Ehdotettujen sddddsten tavoitteena on lw-
da oikeudelliset puitteet SIS |l — tietojarjes-
telmélle. Ne myos vahvistaisivat SIS I1:n ra
kennetta, rahoitusta, vastuualueita seka yleis-
ta tietojenkasittelya ja tietosuojaa koskevia
yhteisia sdannoksia. SIS 1l —tietojarjestelma
perustuisi tulevaisuudessa kolmeen oikeudel -
liseen instrumenttiin: Ehdotus neuvoston
paétokseksi (KOM (2005) 230 lopullinen,
31.5.2005) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (KOM (2005) 236 lo-
pullinen, 31.5.2005) toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelman (SIS I1) perws-
tamisesta, toiminnasta ja kaytosta ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
goneuvojen rekisterdintitodistusten myén-
témisesta vastaavien jasenvaltioiden yksikoi-
den péésyn sallimisesta toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelmaan (KOM 237 lo-
pullinen, 31.5.2005).

Ensiksi mainitussa asetuksessa saadetta-
din SIS Il — tietojen kasittelysta henkilon
liikkuvuuteen liittyvien, Schengenin sd8nnos-
toéon kuuluvien politiikkojen  tayténtédnpea:
non tukemiseksi (esimerkiksi ulkorgjat ja vii-
sumit). Paatds puolestaan sisdltdisi séanno k-
st SIS || — tietojen kasittelysta poliisiyhteis-
tyon ja oikeudellisen yhteistyon tukemiseksi
rikosasioissa (esimerkiksi eurooppalainen p-
datysmagays, henkilGtietojen siirtéminen
kolmannelle osapuolelletai maalle).

Naitd kahta ehdotusta taydentééd ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi, joka koskee rekisterdintitodistusten
myontdmisestd vastaavien jasenvaltioiden
yksikdiden péadsya SIS Il:een tallennettuihin
tietoihin sen tarkastamiseksi, ettd rekisteroi-
tavaks esitetyt autot eivét ole varastettuja,
kavallettuja tai muutoin kadonneita. Ehdote-
tun séddoksen tavoitteena on lujittaa tehok-
kaaseen tietojenvaihtoon perustuvaa jasen-
valtioiden keskindista yhteistyota varastettui-
hin gjoneuvoihin liittyvien petosten ja laitto-
man kaupan torjumiseksi.

Ehdotettujen sdédosten taustalla on tavoite
vapauteen ja turvallisuuteen perustuvasta
alueesta, jossa henkilét voivat liikkua va-
paadti ja turvallisesti. Tama tavoite on toteu-
tettu niin sanotulla Schengen-jarjestelmallg,
jonka perusteella henkildiden rajatarkastuk-
set on poistettu Schengenin sddnnostdon
osdllistuvien valtioiden vdilta Schengen
jarjestelméa on alun perin perustettu niin s
notuilla Schengenin sopimuksilla, joihin -
rustuva Schengenin séanndsto on sisél lytetty
unionin sdanndstédn Amsterdamin sopi muk-
sella

Schengenin tietojarjestelma (SIS) on eréas
olennainen osa niin sanotuista korvaavi $a
toimenpiteistd, jotka ovat viranomaisten kéy-
tossd sisdrgjatarkastusten poistamisen vasta
painona. SIS:n avulla viranomaiset voivat
tutkia henkilGista ja esineista tehtyja kuulu-
tuksia. Saatuja tietoja kaytetddn erityisesti
poliisiyhteistydssa ja oikeudellisessa yhteis-
tyssa rikosasioissa seké ulkorgjoilla tai kan-



sdllisella alueella suoritettavissa henkil dtar-
kastuksissa ja viisumien ja oleskelulupien
myontamisessd. SIS on véttdméaton véline
Schengen-alueen toimivuuden kannalta, kos-
ka sen avulla varmistetaan alueen korkea tur-
vallisuustaso mahdollistamalla jésenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten vélinen te-
hokas yhteistyd. Vuonna 2001 lagjentumis-
prosessin yhteydessd neuvosto paéatti uudistaa
jarjestelméa kehittamdla SIS 1l:n ja uskoi
tehtévan komissiolle. SIS I1:ssa on tarkoitus
hyddyntéa uusinta tekniikan kehitystd, jonka
ansiosta uusien jasenvaltioiden ja uusien
toimintojen tekninen integrointi jé&rjestd-
maéan on hel ppoa.

Schengenin  séannéstédn  kuuluvia muita
korvaavia toimenpiteitd ovat muun muassa
yhtendisviisumi, yhtendinen ulkorg avalvonta
seka poliisiyhteistydn ja rikosoikeudellisen
yhteistyén keinoja. Schengenin sddnnostéon
sisdltyy myds maahantulokieltoja, ulkomae
laisten liikkumisoikeutta ja huumausaineiden
torjuntaa koskevia madrayksia.

Ehdotetuilla  sdadoksilla  kumottaisiin
Schengenin yleissopimuksen Schengenin tie-
tojarjestelmdd koskevat médraykset ja niita
tdydentavat muut Schengenin sd8nndston
sdannokset.

2. Ehdotusten lainsdadannéllinen
tausta

SIS I1:n kehittdminen on annettu neuvoston
tehtavéks joulukuussa 2001 annetuilla neu-
voston asetuksella (EY) N:o 2424/2001 ja
neuvoston padtoksel 14 2001/886/Y OS.

Euroopan unionin ulkopuolella syntynyt
Schengenin sd8nnosto siirrettiin vuonna 1999
voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella
osaksi unionin sédnndstda. Schengenin séan-
nosto on lagja kokonaisuus, joka koskee usa-
ta eri vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
adueen politiikkoja. Euroopan unionin neu-
vosto madritteli Amsterdamin sopimuksen
voimaantultua oikeusperustat Schengenin
sadnndston eri osille joko unionin | tai Il @G-
larista (neuvoston paéatds 1999/436/EY).
Schengenin s88nndstéd muutettaessa tai téy-
dennettéessa | pilariin kuuluvan sé&nndston
osalta on kaytettdva oikeusperustana Euroo-
pan yhteisdn perustamissopimuksen maaréa
yksid. Vastaavasti Il pilariin kuuluvan séén-

noston osalta on oikeusperustana kéaytettéava
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mék
rayksia.

Neuvosto e ole médritellyt Schengenin tie-
tojérjestelméda koskevien méaéraysten oikels-
perustaa, joten niiden katsottiin Amsterdamin
sopimuksen méadraysten mukaisesti jaavan
asiasisdllostéan riippumatta  kokonai suudes-
saan unionin Il pilariin. Amsterdamin sop-
mukseen sisdltyy kuitenkin maardys, jonka
mukaan asianmukaista oikeusperustaa on -
vellettava akuperdistd Schengenin séénnos-
to6& muutettaessa tai tdydennettdessa unionin
lainséadanndlla. Unionissa omaksutun kéy-
tanndn mukaisesti eri pilareihin kuuluvia a-
keusperustoja ei voida kayttdad samassa s&+
dbsinstrumentissa. Komissio on tasta syysta
paétynyt ant amaan toisen polven Schengenin
tietojérjestelmasta oikeusperustaltaan | pila
riin (Euroopan yhteisdn perustamissopi muk-
sen 62 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 66 a-
tikla) kuuluvan asetusehdotuksen ja oikels-
perustaltaan 11 pilariin (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan a ja
b aakohta, 31 artiklan 1 kohdan a jab ada
kohta sekad 34 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta)
kuuluvan péétdsehdotuksen. Néita téaydenté
va goneuvorekisteriviranomaisia koskeva
asetusehdotus on myos tehty | pilariin kuulu-
valla oikeusperustalla (Euroopan yhteisotn
perustamissopimuksen 71 artikla). Kaikki
kolme ehdotusta koskevat Schengenin tieto-
jarjestelmaa, joka on yksi yhtendinen koko-
nai suus.

Ajoneuvojen rekisterintitodistusten myon-
témisesta vastaavien jasenvaltioiden yksikoi-
den péésyn salimista toisen sukupolven
Schengenin tietojarjestelmédéan koskevan ase-
tusehdotuksen tavoite on sama kuin komiss-
on aikaisemman esityksen, joka on annettu
elokuussa 2003. Mikéli téma aikaisempi ase-
tusehdotus, ehdotus neuvoston ja Euroopan
parlamentin asetukseksi tarkastusten asteit-
taisesta | akkauttamisesta yhteisilla rgoilla 14
péaivana kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleisso-
pimuksen tarkistamisesta siltd osin, mika
koskee agoneuvojen rekisterdintitodistusten
mydntamisesta vastaavien jasenvaltioiden -
ranomaisten paasya Schengenin tietojarjes-
telmaan (COM(2003) 510 lopullinen), hy-
vaksytdan neuvoston ja Euroopan parlamen-
tin kasittelyssd, komission tarkoituksena on



muuttaa nyt tehdyn asetusehdotuksen tekstia
vastaavasti. Uus esitys oli tarpeen, jotta voi-
tiin varmistaa yhteensopivuus SIS Il:n kars-
sa

Asetusehdotukset hyvaksytéan | pilarin
daan kuuluvina niin sanotussa yhtei spaatos-
menettelyssd, jossa Euroopan unionin neu-
vosto ja Euroopan parlamentti ovat tasaver-
taisia lainsdatgjia Padtdsehdotus perustuu 111
pilarin oikeusperustoihin, joten padtdksen te-
kee neuvosto saatuaan Euroopan parlamentin
lausunnon.

3. Ehdotusten tavoite ja aikataulu

Schengenin tietojdrjestelméan kapasiteetti
nykymuodossaan riittda palvelemaan kor-
keintaan 18 osallistujavaltiota. Tietojarjes-
telma on talla hetkella kaytossa 13 jasenval-
tiossa ja kahdessa muussa valtiossa (Islanti ja
Norja), ja se aiotaan ottaa lahiaikoina kéayt-
toon Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja Ir-
lannissa. Tietojarjestelman kapasiteetti e s-
ten riita kattamaan lagjentuneen unionin ta-
peita. Tasta syystd seka tietotekniikan uu-
simman kehityksen hyodyntéamiseksi etta w-
sien toimintojen kayttéonoton mahdollista
miseksi on katsottu tarpeelliseksi kehittda
uusi, toisen sukupolven tietojarjestelma.

Eurooppa neuvosto hyvaksyi marraskuussa
2004 Haagin ohjelman vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen lujittamiseksi Eu-
roopan unionissa. Eurooppa-neuvosto pyysi
komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita to-
teuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
tarkastusten poistamiseksi sisdrgjoilta mahr
dollismman pian sen jalkeen, kun kaikki
vaatimukset Schengenin sd&nndstén sovel-
tamisen aloittamiseksi on téytetty ja Schen-
genin tietojarjestelma (SIS I1) on saatu toi-
mintaan vuonna 2007.

Koska kéytannon toimet tulevat viemaan
oman akansa, mukaan lukien padtosehdo-
tuksen kansallinen hyvaksymismenettely
erdissi jasenvaltioissa, neuvoston ja parla
mentin olisi Haagin ohjelmassa sovitun aika
taulun toteuttamiseksi saatava SIS |l:ta kos-
kevat sdadosehdotukset vamiiksi kesddn
2006 mennessd ja lopullisesti hyvaksyttya
viimeistéan syksylla 2006. Tavoite seka ry-
kyista jarjestelmad soveltavien jasenvaltioi-
den ettd4 uusien jasenvaltioiden liittymiselle

on kevaalla 2007.

4. Ehdotusten paaasiallinen sisal-
to

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi toisen sukupolven Schenge-
nin tietojarjestelman (SIS|1) perustamises
ta, toiminnasta ja kaytosta

| luku - Yleiset sdannokset

I luvussa médritelléén asetuksen sovelta
misala seka esitetddn madritelmét, SIS 1l:n
tekninen rakenne ja toimintatavat. Asetuk-
sessa madritelldan ehdot ja menettelyt, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisiin liit-
tyvien kuulutusten kasittelya ja lisétietojen
vaihtoa jasenvaltioiden alueelle saapumisen
kieltamiseksi. SIS |1 koostuisi Schengenin
keskustietojarjestelmastd  (CS-SIS), kunkin
jasenvaltion médrittelemésta yhdesta tai kah-
desta kayttoliittymasta (NI-SIS) sekd CS
SIS:n ja NI-SISn vélisestd viestintéinfra
struktwirista. Jasenvaltioiden kansalliset j&-
jestelmét (NS) yhdistetédn SIS Il:een NI-
SIS:iien kautta. Jasenvaltioiden viranomaiset
tallentavat SIS Il:een tietoja, kayttavét sitd ja
suorittavat siind hakuja joko suoraan tai
NS:ss& saatavissa olevaa CS-SIS:n kopiota
kayttaen.

CS-SIS:sta, NI-SISiistd ja CS-SIS:n ja NI-
SISien vdlisesta viestintdinfrastruktuurista
muodostuvan SIS 1l:n toiminnasta ja yll&a-
dosta aiheutuvat kustannukset katetaan Hi-
roopan unionin talousarviosta. Kunkin jasen-
valtion on katettava NS:n kehtté&misestd,
mukauttamisesta ja toiminnasta aiheutuvat
kustannukset.

SIS 11 tietojarjestelmadarkkitehtuuri luodaan
sellaiseksi, etta jasenvaltiot voivat halutes-
saan tehda tietokantakyselyt suoraan SIS 11
keskustietojarjestelmddn (CS-SIS) tai ottaa
kayttoorsa kopion CS-SIS:n tietokannasta,
johon tietokantakyselyt tehdaan. Jalkimmé-
nen toteutus tapahtuu jasenvaltion omalla
kustannuksella ja jasenvaltio on velvollinen
yll@pitdmaan jarjestelméa seka huolehtimaan
tietokantakopion tietosisallon oikeellisuudes-
ta. Suomi on huolellisen selvitystyon jalkeen
valinnut NS — NI-SIS — CS-SIS yhteyden jo-
ka perustuu suoraan keskustietojérjestelman



kéyttoéon. Toisin sanoen Suomi e ota kéyt-
t6on CS-SIS:n ti etokantakopiota

Il luku - Jasenvaltioiden velvolli-
suudet

Kukin jasenvaltio vastaa NS:nsa toiminnas-
ta ja yllapidosta seké sen yhdistémisesta SIS
Il:een. Jasenvaltiot ovat velvollisia varmis-
tamaan NS:nsd yhteensopivuuden ja yhden-
mukaisuuden SIS Il:n kanssa. Té&ssd luvussa
séadetéén myos SIS I:n kansallisen toimis-
ton janiin sanottujen SIRENE- viranomaisten
tehtévistd. SIS 11:n kansallinen toimisto var-
mistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset pé
sevat kayttamaén SIS Il —jarjestelmda Sl-
RENE-viranomaiset huolehtivat lisétietojen
vaihdosta ja tarkistavat SIS Il:een tallennet-
tyen tietojen laadun. Jésenvaltioiden on b-
teutettava toimenpiteet, joiden avulla turve-
taan SIS || -jarjestelman turvallisuus jatieto-
jen luottamuksellisuus. Poliisin tietohallinto-
keskus (PTHK) vastaa SIS Il tietojarjestd-
man yllgpidosta ja kayttdoikeuksien hallin-
nasta. Keskusrikospoliisiin perustettu SIRE-
NE-toimisto puolestaan vastaan SIRENE- vi-
ranomaisille séédettyjen tehtévien hoitami-
sesta.

Jasenvaltiot velvoitetaan yll&pitamaan loki-
jarjestelmaa, johon kerdtdan tiedot SIS 11 j&-
jestelman kaytosta Lokijarjestel méa on kéay-
tossd myos nykyisessa SIS 1+ tietojérjestd-
massa. Voimassa olevan Schengenin yleiso-
pimuksen 103 artiklan mukaan jésenvaltion
tulee talentaa (logata) keskimé&rin joka
kymmenes henkilGtietoja sisdltdva tietojen
siirto (tietokantakysely ja siihen tullut vasta
us). S&annosta on muutettu niin sanotun Es-
panjan aloitteen perusteella siten, etta jasen-
valtiot ovat 1.1.2006 akaen velvollisia td-
lentamaan lokiin kaikki henkil6tietoja koske-
vat tietojen siirrot (Neuwoston asetus (EY)
N:o 871/2004 sk& nreuvoston pé&o
2005/211/YOS).

Asetusluonnoksen mukaan tallennusvelvoi-
te lagenis kaikkiin tietokantakyselyihin.
Uutta asetusluonnoksessa on myds se, etta
jasenvaltioille on asetettu velvoite toimittaa
lokivalvonnan tulokset komissiolle.

Il luku - Komission velvollisuudet

Komissio vastaa SIS Il:n operatiivisesta
hallinnoinnista. Myo6s SIS I1:n keskustietoj&-
jestelmétasolle on perustettava lokijérjestd-
ma, johon rekisterdidadn suoritetut tietojen-
kasittelytoimet tietojenkésittelyjen lainmu-
kaisuuden valvomiseksi sekd jarjestelman
moitteettoman toiminnan, tietojen eheyden ja
tietoturvallisuuden varmistamiseksi. Komis-
siota koskevat soveltuvin osin samat tietotur-
vallisuuteen ja tietojen luottamuksellisuuteen
liittyvét asiat kuin jasenvaltioitakin. On ku-
tenkin huomattava, ettd tdman lisdksi komis-
siolle annettaisiin ehdotuksen 34 artiklan ro-
jalla merkittévia tehtévia SIS I1:n toiminnan
tulosten, kustannustehokkuuden ja palvelujen
laadun tarkkalussa, joten sen roolin voidaan
arvioida laajenevan myds poliittisesti.

Keskipitkdlla tai pitkalla aikavalilla komis-
sio arvioi ulkoistamisvaihtoehtoja ottaen
huomioon synergiaedut, joita saadaan usei-
den muiden lagjojen tietotekniikkajarjestd-
mien kuten viisumitietojarjestelman (VIS) ja
Eurodac-jérjestelman operoinnista.

Nykyisen keskustietojarjestelman (C.SIS)
hallinnoinnista vastaa Ranska. Teknisen tuen
yksikkd, joka vastaa C.SIS:n operdiivisesta
toiminnasta ja yllapidosta, on sijoitettu Stres-
bourgiin.

IV luku - Kolmansien maiden kan-
salaisia koskevat kuulutukset maa-
hantulon ep damiseksi

Luvussa mééritelldan edellytykset kolman-
sien maiden kansalaisille maahantulon epé
amisen tarkoituksessa SIS Il -jérjestelmaédn
tallennettaville kuulutuksille. T&ssa tarkoi-
tuksessa luvussa madritellaan tyhjentavasti ti-
lanteet, joissa jdsenmaiden on tallennettava
SIS 1l -jarjestelmddn kuulutus kolmannen
valtion kansalaiselle annetusta maahantulo-
kiellosta seka luetellaan ne tilanteet, joissa
kuulutuksen tallentaminen perustuu jasen-
maiden harkintaan.

Luvussa myos luetellaan tyhjentavasti ne
henkil6a koskevat tiedot, jotka maahantulon
epdamisen tarkoituksessa kuulutuksiin voi-
daan sisdllyttéd. Lisdksi siina méaéritelldan ne
asianomaiset viranomaistahot, joilla on oike-
us padsta tai joille on annettava paésy jarjes-



telméén seka missa tarkoituksessa tama p&&
sy on annettu. Artiklassa 17 mainittujen vi-
ranomaisten osalta maéritell&d8n myos osuma
tapauksessa noudatettava menettely. Luvussa
méadritellyille viranomaisille annettaisiin ra
joitetussa tarkoituksessa padsy myds henki-
|8asiakirjoja koskeviin kuulutuksiin.

Lopuksi luvussa luetellaan tilanteet, joissa
jdsenmaiden on poistettava kuulutus jarjes-
telmastd, asetetaan maksimiaika kuulutuksen
sdilyttamiselle, jonka kulutua se poistetaan
jarjestelmasta sekd asetetaan j&senmaalle
velvollisuus seurata, ettd sen tallentama kuu-
lutukset ovat asetuksen mukaisia.

Komissio on painottanut, ettei sé&nnoseh-
dotuksilla ole tarkoitus luoda mitéan taysin
uutta vaan ettd ne perustuvat suurimmalta
osin jo olemassa oleviin sddnnoksiin, kysa-
sen luvun osalta erityisesti Schengenin yleis-
sopimuksen 94, 96, 101 ja 112 artikloihin.
Schengenin  yleissopimukseen  verrattuna
kuulutuksen tallentamisen edellytykset on
kuitenkin méaaritelty selkedammin ja tasméalli-
semmin. Tavoitteena on yhdenmukaistaa j&
senvaltioiden kéytantdja asiassa. Lisdks ase-
tusehdotus sisdltéa joitakin uusia kuulutuspe-
rusteita ja antaa aikaisempaa merkittévasti
lagjemmalle viranomaistaholle péasyn jéarjes-
telméaan. Niin sanotun Espanjan aoitteen -
rusteella annetussa neuvoston péagtdksessa
Europolille on annettu pdasy maahantulon
epadmista koskeviin kuulutuksiin (Neuvos-

V luku - Yleiset tietojenkasittel y-
saannot

SIS ll:een talennettuja tietoja voivat kési-
tella ainoastaan jasenvaltioiden asetusluon-
noksen mukaisesti maérittelemat toimivalta-
set kansdliset viranomaiset méadriteltyihin
tarkoituksiin.

Nykyisesté poiketen jasenvaltiot velvoite-
taan ilmoittamaan komissiolle luettelo kan-
sallisista viranomaisista, jotka on valtuutettu
késittelemddn SIS Il -tietoja. Komissio il-
moittaa nama tiedot Euroopan tietosuojaval-
tuutetulle.

Luvussa on saadokset henkilttiedoista ja
tietoluokista, joita SIS Il -jarjestelméan saa
talentaa seka SIS Il:n sisdltdmien tietojen
késittelystd, tietojen kopioinnista, tietojen

laadusta ja kuul utusten yhteensopivuudesta.

Uutta on se, ettd jasenvaltio, joka kayttda
suoraan SIS I -keskustietojarjestelmaa (CS
SIS) tekemétta kansallista kopiota, voi liséta
tekemiinsa kuulutuksiin viitenumeron kuulu-
tuksiin liittyvien kansallisten tietojen |6yt&
miseksi. Uutta on mydskin sdannds tydent&
vista tiedoista henkildiden virheellisten tun-
nistusten varalta, jonka tarkoituksena on sd-
Kiyttéd menettelya sellaisissa tapauksissa, d-
ta toiselle kuuluvaa henkildllisyytté on kay-
tetty vaarin.

Téssd luvussa on myds saannokset kuulu-
tusten linkittdmisestd ja lisdksi lukuun on
otettu sdannokset lisétiedoista (tarkoitus ja
séilyttémisaika).

VI luku - Tietosuoja

Luvussa saadetddn oikeudesta tietojen
saantiin, oikaisuun ja poistamiseen seka a-
keussuojakeinoista ja tietosuojaviranomaisis-
ta. Asetusehdotuksen johdannon mukaan ase-
tusta sovellettaessa sovelletaan niin sanottua
tietosuojadirektiivid (95/46/EY). Padttksen
tietosuojamaaraykset puolestaan perustuis-
vat Euroopan neuvoston vuoden 1981 yleis-
sopimukseen yksiléiden suojelusta henkilo-
tietojen automaattisessa kasittelyssd (SopS
35 — 36/1992). Seka padtosehdotuksen etta
asetusehdotuksen johdannon mukaan Euroo-
pan komission suorittamaan henkil6tietojen
kasittelyyn sovelletaan yksildiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suoritta-
massa henkiltietojen késittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 2001/45.

Artiklassa 28 séadetdan niista tiedoista, joi-
ta henkildlle, jota koskevia tietoja on tarkoi-
tus kasitella SIS 11:ssa maahantulon epéami-
seksi, on ilmoitettava. Artikla l8htee siité, -
ta rekisterdidylle on ilmoitettava siind main-
tut asiat ilman erillistd pyynt6d. Tama artikla
on siten lahella henkil6tietodirektiivin 10 ja
11 artiklaan sisdltyvda rekisterinpitgjan tai
hénen edustgjansa velvollisuutta informoida
rekisterbityd omaaloitteisesti. Artiklassa 29
sdddetddn rekisterdidyn tarkastusoikeuden
kayttamisestd, joka edellyttda rekisteréidyn
oma aloittei suutta.

Henkildiden oikeus tutustua SIS Il:ssa k&



siteltyihin itseéén koskeviin tietoihin ja saada
ne oikaistuiks tai poistetuksi mé&aytyy sen
jasenvaltion lainsdadannén mukaan, jossa
henkil 6t kéyttavét oikeuttaan. Artikla nouda-
taa samoja periaattaéta kuin Schengenin
yleissopimus. Uutena méadrayksend tulisi
kuuden kuukauden mééréaika, jonka kulues-
sa jasenvaltion olisi annettava vastaus tarkes-
tuspyyntoon. Artiklassa ei ole asetettu jasen-
valtiolle velvoitetta, joka edellyttéisi niita
punnitsemaan tapauskohtaisesti milloin ta-
kastusoikeus voidaan evétd. Talainen velvoi-
te sisdltyy péétoksen tietosuojaa koskevan
luvun X vastaavaan 51 artiklan 4 kohtaan.

Oikeussuojakeinoja koskevan 30 artiklan
sisdltd vastaa Schengenin yleissopimuksen
madrayksid. Tekstissa on kuitenkin kolme
merkittavaa eroa. Teksti ndyttda viittaavan
olla jasenvaltion alueella, tdta Schengenin
sopimus e edellytd. Toiseksi teksti edellyt-
tég, ettd rekisterityjen oikeuksia koskeva
asia tulisi voida vieda jasenmaassa tuomiois-
tuimen kasiteltéavaksi. Useimmissa tapauksis-
sa asia jasenmaissa kasitelldan kuitenkin en
sivaiheessa tietosuojaviranomaisten toimesta
ja vasta tdman jalkeen tuomioistuinten toi-
mesta. Artikla el sisdlla Schengenin yleiso-
pimuksen 111 (2) artiklan kohdan mukaista
velvoitetta jasenmaille, jonka mukaan ne $-
toutuvat keskenddn panemaan taytantéon toi-
sen maan viranomaisen tai tuomioistuimen
tekemid padtoksia.

Jarjestelmén valvonta olisi jaettu kansallis-
ten viranomaisten ja Euroopan tietosuojaval-
tuutetun valilla. Schengenin yleissopimuksd -
la perustetun yhteisen valvontaglimen toi-
mintalakkaisi uudistuksen voimaatulon myo-
tA Euroopan tietosuojavaltuutettu kutsuisi
kansalliset valvontaviranomaiset kokoukseen
vahintédn kerran vuodessa. Milldan toimie-
limella e olisi nykyisin yhteiselle valvonta
elimelle kuuluvaa Schengenin sopimuksen
115 atiklan 3 kohdan mukaista yleista val-
vontamandaattia.

VIl luku - Korvausvastuu ja seu-
raamuk set

Kukin jasenvaltio on vastuussa kaikista va-
hingoista, joita aiheutuu henkildlle SIS I1:n
tai SIRENE-viranomaisen kautta toimitettu-
jen tietojen luvattomasta tai virheellisesta k&
sittelysta kyseisen jasenvaltion toimesta.

Korvausvastuu vastaa voimassa olevan
Schengenin  yleissopimuksen artiklan 116
velvoitteita muuten, mutta siind on nyt ma-
nittu erikseen myds SIRENE —viranomaiset
sekd lisdksi huomioitu jésenvaltion mahdolli-
sesti SIS 11:1le aheuttama vahinko.

Seuraamusten osalta jasenvaltiot velvoite-
taan varmistamaan, ettd SIS Il:n tietojen k&
sittelysté asetuksen vastaisesti maarétéan e-
hokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat seu-
raamukset kansallisen lainsdadannon nuka-
sesti.

VIIl luku - Loppusaanndk set

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen SIS I1:n toiminnas-
ta ja jasenvatioiden kahdenvélisesta ja no-
nenvélisesté tietojenvaihdosta kahden vuo-
den kuluttua SIS 11:n toiminnan alkamisesta
ja sen jakeen joka toinen vuosi. Komission
tehtdvana on myds laatia yleisarviointeja
Komissiota avustamaan perustetaan komitea,
joka toimii tapauksesta riippuen joko neu-
voaantavana komiteana tai séantelymenette-
lykomiteana neuvoston padtoksen
1999/468/EY (ns. komitologiapadétds) muka-
sesti.

Asetus korvaa tietyt Schengenin yleissog-
muksen maéraykset ja Schengenin toimeen-
panevan komitean paatokset.

Ehdotus neuvoston paatokseksi toisen su-
kupolven Schengenin tietojarjestelméan (SIS
I1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta

| luku - Yleiset sdannokset

| luvussa médritellddn padtoksen sovelta
misala sekéd esitetddn madritelmét, SIS 1l:n
tekninen rakenne ja toimintatavat. S&anno k-
set vastaavat asetuksen | luvun séénnoksia



silla poikkeuksella, etté paétoksessa méarite -
|88n ehdot ja menettelyt, jotka koskevat kuuw
lutusten janiihin liittyvien tdydentavien tie-
tojen kasittelya SIS |1 —jarjestelméssa ja lis&
tietojen vaihtoarikosasi oissa tehtéavaa polii-
siyhteisty6té ja oikeudellista yhteisty6ta var-
ten.

Il luku - Jasenvaltioiden velvolli-
suudet

Luvun sadnnokset vastaavat asetuksen |l
luvun sd8nnoksi &

Il luku - Komission velvollisuudet

Luvun sddnnokset vastaavat asetuksen Il1
luvun sdannoksi &

IV luku - Kuulutukset henkildisté,
joita etsitadn pidatysta ja luovut-
tamista varten

SIS Il -jarjestelméan on tehtéva toimival-
taisen oikeusviranomaisen pyynnosta kuul u-
tus etsittévista henkildists, jotta heidét voi-
daan pidattada ja luovuttaa eurooppalaisen p-
déatysmadrayksen peristeella, tai henkilbista,
joita etsitéén véliaikaista sédiléonottoa ja ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
varten. Ehdotetuilla séannoksilld on tarkoitus
téydentd& voimassa olevan Schengenin yleis-
sopimuksen 95 artiklan méarayksia tiedoista,
jotka luovutustarkoituksessa etsittyja henki-
|6itd koskevan kuulutuksen téytyy sisdltéa,
jotta heidét voidaan ottaa kiinni ja luovuttaa.
Taydennys on tarpeen eurooppalaista pick
tysméaérdysta ja Euroopan unionin jésenvalti-
oiden vdlisia lwvutusmenettelyja koskevan
puitepdétoksen tultua voimaan 1.1.2004
(Neuvoston  puitepddtdos 2002/584/Y OS).
Kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet puitepée
toksen edellyttamét jarjestelyt kansallisesti
voimaan (Suomessa laki rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden \a-
lilla, N:o 1286/2003).

Henkildn Suomeen luovuttamista koskevan
etsintékuulutuksen antamisesta paéttéa syyt-
tg 4, joka on toimivaltainen g amaan syytetta

|ahettd& pyynnon etsintdkuul uttamisesta pa-

kalliselle poliisille, joka tallentaa etsintakuu-
lutuksen kansalliseen poliisiasiain tietojarjes-
telméan. Rikosseuraamusvirasto on Suomes-
sa toimivatainen viranomainen pyytamaan
henkilon luovuttamista Suomeen suoritta
maan tuomittua rangaistusta. Alkuperéiset
Eurooppalaista pidatysmégraystd koskevat
asiakirjat ldhetetédn SIRENE-toimistoon.
SIRENE- toimisto huolehtii tarkistusten jd-
keen tietojen tallentamisesta SIS -
tietojérjestelmaan.

Ehdotetun pddtoksen mukaan myods kuulu-
tusta koskevat taydentévét tiedot on tallen-
nettava SIS Il -jarjestelméaén, mika poikkeaa
nykyisesta toimintatavasta. Nykyisin kysa-
seen etsintékuulutukseen liittyvét lisédtiedot
valittéd SIRENE-toimisto, kuten muissakin
kuulutuksissa.

Eurooppalaista pidatysmadraysta koskeva
puitepdétos lahtee siitd, ettéd myds eurooppa
laiseen pidatysméérédykseen  perwstuvassa
luovuttamisessa hyddynnetéén ensisijaisesti
Schengenin tietojérjestelmad. Koska toimi-
valtaisia viranomaisia kaynnistdmaan eu-
rooppalaiseen pidéatysmaérdykseen perustu-
van luovuttamisen ovat jasenvaltioiden toi-
mivaltaiset oikeusviranomaiset, on IV lukuun
Siihen ndhden, ettd muutamat jasenvaltiot
ovat antaneet puitepddtoksen mukaisen il-
moituksen, jonka mukaan ne soveltavat e
nen tiettyd gjankohtaa tehtyihin rikoksiin en-
nen 1.1.2004 voimassa olleita luovutusme-
nettelyj&, sisaltda 1V luku nykyisen Schenge-
nin yleissopimuksen 95 artiklaa noudattele-
van maarayksen.

Artiklassa 18 sdddetddan viranomaisista,
joilla on oikeus kasitella tésséa luvussa ma-
nittuja henkilétietoja. Séénnoksessd on huo-
mioitu ns. Espanjan dloitteen perusteella
Schengenin yleissopimukseen tehty muutos,
joten siind mainitaan erikseen Europol ja Eu-
rojust. (Neuvoston asetus (EY) N:o 871/2004
seké neuvoston paatds 2005/211/Y OS).

Voimassa olevan Schengenin yleissop-
muksen 95 artikla sisdltda médrayksia myos
ns. liputtamisesta. Talla tarkoitetaan tilanne-
ta, jossa jasenvaltio liittéé kansallisessa rekis-
terissddn olevaan toisen jasenvaltion kuulu-
tukseen maininnan, jonka mukaan sen kan-
sdllinen laki ei oikeuta luovuttamaan henki-
|64 kyseisessa yksittédistapauksessa. Kaytan-
nossa liputettuaan kuulutuksen jasenvaltio el



ryhdy mihink&én toimenpiteisiin  henkilon
vdiakaista sédiloonottamista varten. Koska
Schengenin tietojarjestelmdd  hyoddynnetdan
myds eurooppalaisen pidéatysmaarayksen ro-
jalla tapahtuvassa luovuttamisessa, on 1V [u-
kuun tarpeellista ottaa madraykset myds
naissa puitteissa tapahtuvaa liputtamista var-
ten.

Luvussa kasitelldan myos kuulutusta kos-
kevien tietojen séilytysgjat. Liséksi on huo-
mioitu se, etté kaikki pééatosta soveltavat j&
senvaltiot eivat ole EU:n jasenmaita, joten
nama jasenvaltiot noudattavat edelleen ny-
kyisin voimassa olevaa menettelya koskien
henkil6n pidattamisté ja luovuttamista.

Ehdotettujen IV luvun mééraysten taugtalla
on eurooppalaiseen pidatysmadraykseen pe-
rustuvan luovutusjarjestelman edellyttémat
muutokset Schengenin tietojarjestelmaa kos-
keviin maarayksiin eivatkd ne edellytténe
muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon.
Mydsk&dn organisatorisia muutoksia ehdote-
tut maaradykset eivét edellyta.

V luku - Kuulutukset henkildiden
suojelemiseksi tai uhkien estami-
seksi

Jésenveltion on tehtdva SIS Il -
jarjestelméan kuulutuksia kadonneista henki-
|Gista tai henkil Gistd, jotka heidan suojelemi-
sekseen on tarpeen sijoittaa véliaikaisesti -
liisin suojelukseen.

Paadtosehdotuksen mukaan oikeus tietojen
kayttoon on poliisi- ja rgjaviranomaisilla &
kd kansallisilla oikeusviranomaisilla muun
muassa syytteeseenpanoa koskevissa asiois-
sa. Nykyisin voimassa olevan sddnndksessa
on erikseen mainittu tulliviranomaisten paasy
nadihin tietoihin. Tarkoituksena ei kuitenkaan
liene muuttaa voimassaol evaa jérjestel maa.

Liséks luvussa sdddetddn ndiden kuulutus-
ten tietojen sdilyttémista koskevista gjoista
seka kuulutuksiin perustuvien toimenpiteiden
toteuttamisesta.

VI luku - Kuulutukset henkil 6ista,
joita etsitdan oikeudellista menett e-
lya varten

Padtdsehdotuksen VI luku siséltda séén-
nokset sellaisista kuulutuksista, jotka koske-

vat henkil6itd, joita etsitédn oikeudellisia
menettelyita varten. Luvussa sééadetéan tieto-
jen sdilyttémisgjoista seka viranomaisista,
joilla on oikeus kayttéa edella mainitun mu-
kaisia ilmoituksia. Paasdantona on se, etta
kéyttgét voivat tehda hakuja ainoastaan tie-
doista, jotka ovat tarpeen niiden tehtévien
suorittamiseksi.

Neuvoston paatoksella 2005/211/YOS on
lisdtty Schengenin yleissopimuksen 101 a-
tiklan 1 kappaleeseen kansallisten oikeusv-
ranomaisten oikeus paasta tietoihin suoritta-
essaan tehtéviaan. Lisdks samalla paétoksd -
l& on lisdtty uusi 101 b artikla, jolla Eurojus-
tille on perustettu tietyin edellytyksin oikeus
passta tietojarjestelmadn ilmoitettuihin tie-
toihin

Luvun séénnokset vastaavat pagosin nyky-
tilaa.

VIl luku - Kuulutukset henkildista
ja esineista tarkkailua tai erityis-
tarkastuksia varten

Toimivaltaisen oikeus ja hallintoviran-
omaisen pyynndsta jasenvaltioiden on rikos-
ten selvittamiseks ja yleisen turvallisuuden
uhkien ehkdisemiseksi tehtava SIS Il jarjes-
telméan kuulutuksi a henkilGistd, ajoneuvois-
ta, veneistd, ilma-auksista ja konteista tark-
kailua ta erityistarkastuksia varten mikai on
konkreettisia todisteita sitéd, ettd henkild
suunnittel ee tekevansa erittéin vakavia rikok-
Sia tai téllaista voidaan olettaa henkilon a-
emmin tekemien rikosten perusteella.

Kuulutuksia voi edelld mainituin perusein
tehdd myds valtion turvallisuudesta vastaavi-
en viranomaisten pyynnosta.

Luvussa on sdadokset kuulutuksiin liittyvi-
en lisétietojen kerddmisesta ja vaihtamisesta
sekd viranomaisista, joilla on dkeus kayttéa
kuulutustietoja ja lisdksi kuulutusten séilyt-
tamisté koskevat méraajat.

S&annoksessd on huomioitu ns. Espanjan
doitteen perusteella Schengenin yleissog-
mukseen tehty muutos (Neuvoston paatos
2005/211/Y0S), joten siind mainitaan tieto-
jen Kkayttéon oikeutettuina viranomaisina
erikseen myos kansalliset oikeusviranomaiset
jaEuropol.
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VIl luku - Kuulutukset esineista
takavarikointia tai rikosprosessin
todisteena kayttamista varten

Toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta
jasenvaltioiden on takavarikointia tai rikos-
prosessissa todisteena kdyttamisté varten teh-
tava SIS |l jarjestelméaan kuulutuksia varaste-
tuista, kavalletuista tai muutoin kadonneista
esineista. Artikla 35 siséltad listan niista ed-
neista seka asiakirjoista seka arvopapereista
ja seteleistd, joita VIII luku koskee. S&8nnos
vastaa Schengenin yleissopimuksen 100 a-
tiklaa sellaisena kuin se on muutettuna ns.
Espanjan doitteen pohjalta (Neuvoston p&&
t0s 2005/211/Y OS).

Uutta asetusluonnoksessa on se, ettd ko-
missio vahvistaa tekniset séanndt, jotka kos-
keva mainittujen kuulutusten tietojen tallen-
tamista ja niiden kayttoa.

Luvussa séadetédan myds kuulutuksiin liit-
tyvien lisétietojen kerd@minen ja vaihtaminen
seka viranomaiset, joilla on oikeus kayttéa
kuulutustietoja ja kuulutusten séilyttémisajat.

I X luku - Yleiset tietojenkasittely-
saannot

Luvussa on saadokset henkilttiedoista ja
tietoluokista, joita SIS Il jarjestelmédan saa
talentaa seka SIS Il:n sisdltdmien tietojen
késittelystd, tietojen kopioinnista, tietojen
laadusta ja kuulutusten yhteensopivuudesta.
Nama vastaavat padaosin voimassa olevan
Schengenin yleissopimuksen sdadoksia. Ny-
kyisestéd poiketen jasenvaltiot velvoitetaan
ilmoittamaan komissiolle luettelo kansallisis-
ta viranomaisista, jotka on valtuutettu kasitte-
lemddn SIS Il tietoja. Komissio ilmoittaa
namatiedot Euroopan tietosuojaval tuutetulle.

Uutta on myo6skin sdados taydentavista tie-
doista henkildiden virheellisten tunni Susten
varata, jonka tarkoituksena on selkiyttéa
menettelya sellaisissa tapauksissa, etté toisd-
le kuuluvaa henkildllisyytta on kaytetty vaa-
rin.

Artiklassa 45 ovat séénnokset kieltayty-
mismaininnasta. Jasenvaltio voi lisétd mé
rattyihin - kuulutuksiin ~ kieltdytymismainin-
nan, jonka mukaan kuulutuksen perusteella
toteutettavaa toimenpidettd ei toteuteta sen
duedlla. Voimassa olevassa Schengenin

yleissopimuksessa kieltéytymisesta kaytetdan
ilmaisua "liputus’ ja tdma vastaava oikeus on
mainittu aina kyseisen artiklan yhteydessa.

Téssd luvussa on myds saannokset kuulu-
tusten linkittamisesta ja liséksi lukuun on
otettu sdannokset lisétiedoista (tarkoitus ja
sdilyttémisaika) seka henkilttietojen siirrosta
kolmansille maille.

X luku - Tietosuoja

Luvussa sdddetdan tietosuojasta. Artiklat
vastaavat pddosin sisdlloltédn asetusehdotik-
sen luvun VI vastaavia séannoksia. Tietojen
késittelyyn sovelletaan Euroopan neuvoston
vuoden 1981 yleissopimusta yksiliden sw-
jelusta henkilGtietojen automaattisessa tieto-
jenkasittelyssa (SopS 35 — 36/1992). Euroo-
pan neuvoston ministerikomitean antamaan
suositukseen R (87) 15 henkil6tietojen kay-
ton rgjoittamisesta poliisiaala sisdtyvéat -
riaatteet olisi padétdsiuonnoksen johdannon
mukaan otettava huomioon padtosta sovelle-
taessa. Asetusiuonnoksen tietosuojasdanno k-
set puolestaan perustuvat niin sanottuun tie-
tosuojadirektiiviin 1995/46/EY . Seka pdétos-
ehdotuksen ettd asetusehdotuksen johdannon
mukaan Euroopan komission suorittamaan
henkilttietojen késittelyyn sovelletaan yksi-
I6iden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkil6tietojen kasitte-
lyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 2001/45.

X1 luku - Korvausvastuu ja seu-
raamuk set

Luvun sdannokset vastaavat asetuksen VI
luvun s&8nnoksi &

X1l luku - Europolin ja Eurojustin
oikeus kayttda SIS Il —jarjestelmaa

Luvussa ehdotetaan, etta Europolilla ja Eu-
rojustilla olisi péasy tietojarjestelméan ta-
lennettuihin tietoihin. Europol ja Eurojust in-
formoivat jasenmaita milloin Eurojustin ja
Europolin pédasy jarjestelmadn paljastaa sd-
laisen kuulutuksen olemassaolon, joka on
merkityksellinen Eurojustin tai  Europolin
toimialan kannata. Tama tuo selkedsti esille



sen, etté jarjestelman luonne on muuttumassa
rgavalvontaa palvelevasta ”hit-to-hit” tyyp-
pisesta j&rjestelméasta yleisemmaks oikeus-
ja poliisiyhteisty6étéd palvelevaks jarjestd-
maksi.

Europolin ja Eurojustin paasya nykyiseen
SIS 1+ jarjestelméan ollaan valmistelemassa
ns. Espanjan aoitteen pohjalta hyvaksytyn
neuvoston paatdksen 2005/211/YOS pers-
teella Liittyminen perustuu Schengenin
yleissopimuksen muutokseen, johon liséttiin
uusi 101 A ja 101 B artikla. Pa&tésluonnok-
sessa saadetaan, ettd Europolin ja Eurojustin
on médriteltdva yhdesta kahteen kayttoliitty-
maan SIS Il:een. Muutoin luvun saannokset
vastaavat edelld mainittua 101 artiklaa.

X1l lTuku, loppusdaannoékset

Luvun sdénnokset vastaavat padosin ase-
tuksen VII1 luvun sdannoksia

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi ajoneuvojen rekisterdintito-
distusten myontamisesta vastaavien jasen-
valtioiden yksikdiden paasyn sallimisesta
toisen sukupolven Schengenin tietojarjes-
telmaan

Ajoneuvojen rekisterdintitodistusten myon-
témisestd vastaavilla viranomaisilla olisi p&&
sy SIS ll:een talennettuhin tietoihin. Yksi-
kéilla olisi suora padasy, jos ne ovat osa j
senvaltion keskushallintoa. Mikali yksikot
eivédt ole osa keskushallintoa, niilla olisi a-
keus paasta tietoihin poliisi-, tulli- ja rajavi-
ranomaisten vélitykselld. Sdannokset vastea
vat komission vuonna 2003 tekemadn ase-
tusehdotuksen (KOM (2003) 510 lopullinen)
sédnnoksia.  Aikaisemmasta asetusehdotuk-
sesta on annettu U-kirjelmé 50/2004 vp.

5. Taloudelliset vaikutukset

Toisen sukupolven Schengenin tietojarjes-
telman (SIS I1) kehittdmisestda annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2424/2001
ja neuvoston padtdksessa 2001/886/Y OS
sdadetdan, etta SIS I1:n kehittamisesta aiheu-
tuvat kulut rahoitetaan Euroopan unionin ta
lousarviosta. Vaikka suurimmat kulut synty-
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véat kehitysvaiheessa (SIS |l:n suunnittelu,
rakentaminen ja testaus), vuonna 2007 alkava
toimintavaihe muodostaa pitkdaikaisen talo-
usarviositoumuksen, jota on arvioitava uusi-
en rahoitusnakymien perusteella. Komissio
on laatinut yhteisen rahoitussel vityksen, joka
on liitteena tassd asetuksessa ja joka koskee
my6s EY:n perustamissopimuksen VI osss-
ton nojalla ehdotettua paadsta.

SIS |l tietojérjestelman kansallisen osan
kustannukset ovat kokonaisuudessaan noin
2,2— 3 miljoonaa euroa. Kustannuksista péé
osa gjoittuu vuodelle 2006. Varsinaisia han-
kintoja ja palvelujen ostoa suoritetaan vuo n-
na 2006 noin 750.000 euron arvosta, minka
lisdksi osa hankitun uuden tietojarjestelmé
arkkitehtuurin kustannuksista ja kansallisiin
tietojérjestelmiin tehtévasta sovelluskehitys-
tyosta kasitelldan SIS Il kansallisen jérjes-
telmén kustannuksina, jolloin panostuksen
arvo arvioidaan noin 1,5 — 1,9 miljoonaksi
euroksi vuonna 2006. Vuoden 2007 kusten-
nuksiksi on austavasti arvioitu 450.000 er
roa. SISl -hankkeeseen on varattu téle vuo-
delle (2005) 300.000 euroa.

Ajoneuvojen reki sterdintiviranomaisten tai
maahanmuuttoviranomaisten padsysta SIS
I1:een e aiheutune merkittavia kustannuksia.

6. Suhde Suomen lainsdadantoon

Perussadnnokset periaatteista, jotka on otet-
tava huomioon henkilttietoja kasiteltédessa,
sisdltyvdt  henkil6tietolakiin  (523/1999).
Schengenin yleissopimukseen liittyvét henki-
|Gtietojen kasittelyd, muun muassa tietojen
séilytysaikoja koskevat erityissdannokset, $-
sdltyvét kuitenkin lakiin henkilétietojen k&
sittelysta poliisitoimessa (761/2003, ns. polii-
sirekisterilaki). Vireilla olevan SIS Il:ta kos-
kevan sdantelyn vaikutukset kansalliseen
lainsédadantoon ja sen tarkistamiseen kohdis-
tuvat mainittuun poliisirekisterilakiin, erityi-
sesti sen 6 lukuun, joka sisdltéa kansainvali-
seen poliisiyhteistyohon liittyvan henkil 6tie-
tojen kasittelyn erityissddnnokset. Poliisire-
kisterilain sédnnoksia olisi tarkistettava télta
osin.

Laki henkil6tietojen kasittelysta rgjavartio-
laitoksessa (579/2005) sisdltéa rgjavartiola-
toksen toiminnan osalta vastaavat sdannokset
kuin poliisirekisterilaki, joten tarpeet tarkis-
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taa myo6s taman lain sdannoksiatutkitaan.

7. Valtioneuvoston kanta

Schengenin  sd8nndstd, mukaan lukien
Schengenin tietojarjestelma, sisdllytettiin Eu-
roopan unionin institutionaaliseen viiteke-
hykseen Amsterdamin sopimuksella. Komis-
sion léhtokohtana on, ettei Schengenin tieto-
jarjestelman periaatteita ja kaytantdja muute-
ta merkittévasti. Alalla tapahtunut kehitys
otetaan kuitenkin asianmukaisesti huomioon.
Suomi lahtee sdddtsehdotusten kasittelyssa
Siitd, etta tietojarjestelma séilyy tehokkaana
turvallisuusviranomaisten  yhteistyomenetd-
mana. Suomi pitéad téakeana SIS Il -
tietojarjestelman oikeudellisen perustan vah-
vistamista hyvissd gjoin vuonna 2006, jotta
jarjestelma voidaan ottaa suunnitellussa aika
taulussa kayttton vuonna 2007.

Suomi kannattaa asetusehdotuksella tavoi-
teltua jasenmaiden kolmansien maiden kanr
salaisille maahantulon epadmisen tarkoituk-
sessa tehtyja kuulutuksia koskevien kaytanto-
jen yhdenmukaistamista. Y hdenmukainen
kuulutusten tallennuskayténté palvelee eri-
tyisesti ennakoitavuuden, tehokkuuden ja
henkildiden yhdenvertaisen kohtelun tavoi-
tetta.

Ottaen huomioon jérjestelman tavoitteet ja
sen toimivuuden takaaminen seka yksildiden
oikeusturva, on jarjestelmadn paasyyn oikeu-
tetut viranomaiset madriteltava selkedsti. Eu-
ropolin ja Eurojustin pdasy jarjestelméan tu-
lis rgjoittaa vain niihin kuulutuksiin, jotka
selkedsti kuuluvat ndiden organisaatioiden

toimialaan.

Suomi tulee osallistumaan aktiivisesti tie-
tosuojamédraysten kasittelyyn. Tietosuojan
taso tulee varmistaa niin sanotun tietosuoja
direktiivin 1995/46/EY, yhteistn toimielinten
ja elinten suorittamassa henkil 6tietojen kasit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2001/45 seké yk-
siléiden suojelusta henkilGtietojen automaa-
tisessa tietojenkasittelyssa tehdyn yleissop-
muksen (SopS 35— 36/1992) mukai sesti.

Kansalisten valvontaviranomaisten yhteis-
tyohon olisi oltava selkedt institutionaaliset
mekanismit ja jérjestelméa koskevien oikeu-
dellisten perusteiden tulee tietosuojan nako-
kulmasta olla rakentedtaan ja hierarkialtaan
selkeitd. Tama edellyttda tietojen kasittelya
koskevien vastuiden tdsmentémistéd komiss-
on ja jasenvaltioiden valilla. Liséks kansd-
listen valvontaviranomaisten ja Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun véainen toimivalta tulisi
madritelld selkedsti. Tulisi varmistaa, ettd
valvontgjdrjestelméan aukottomuus voidaan
taata my0s silloin, kun jasenvaltiolla e ole
omaa kopioita jarjestelmasta vaan se on suo-
raan yhteydessd keskustietokantaan. Jarjes-
telman toiminnassa ei saisi olla harmaitaau-
eita valvonnan nékokulmasta eika valvonnan
tason saisi laskea.

Suomi suhtautuu myoénteisesti ajoneuvojen
rekistergintiviranomaisten pdasyyn SIS
jarjestelmaan ja pitéé tarkeana, etta ulkomail-
ta tuoduille goneuvoille tehddan myos SIS
tarkastus ennen goneuvojen uudelleen rekis-
terdintia.



