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1. Yleista

Komission 19 paivana heindkuuta (KOM
(2006) 401 lopullinen/1) antamaan asetuseh-
dotukseen sisdltyy esitys rgan nopean toi-
minnan tiimien perustamisesta seka Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorgjayhteistytstd huolehtivan  viraston
(jéljempana virasto) perustamisesta annetun
aetuksen (EY) N:o 2007/2004 (jél jempana
virastoasetus) muuttamisesta. Komissio on 3
pavana elokuuta 2006 seka 10 péaivana elo-
kuuta 2006 ja 24 pdivana elokuuta 2006 an-
tanut edelld mainittuun asiirjaan liittyvat
(KOM (2006) 401 lopullinen/2, KOM (2006)
401 lopullinen/3 ja (KOM (2006) 401 lopul-
linen/4) korjatut versiot. Asetusehdotuksesta
on valtionewoston kirjelman liitteend vii-
meisin englanninkielinen versio seka epévi-
ralliset kd&nnokset suomeksi ja ruotsiksi ase-
tusehdotuksen aiemmasta versiosta (lopulli-
nen/3), silla viralisia kddnnoksia on saatavil-
lavain saksan, ranskan jaenglannin ki eella

Asetusehdotuksessa ehdotetaan otettavaksi
ké&yttdon niin sanotut rajan nopean toiminnan
tiimit, jotka voivat suoraan ja tehokkaasti
avustaa jasenvaltioiden rgjavalvonnasta vas-
tuussa olevia viranomaisia tilanteissa, jossa
ulkorgjojensa valvonnassa darimmaisiin vai-
keuksiin joutuneet jasenvaltiot tarvitsevat -
|apéisesti muiden jasenvaltioiden rajavalvo n-
nasta vastuussa olevien viranomaisten asian-
tuntemusta ja henkil 6 $64.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan luotavaksi
séannokset yhteisissa operaatioissa suoritet-
tavista tehtéavistd, joita muiden jésenvaltioi-
den rgjavalvonnasta vastaaville vierdleville
virkamiehille voidaan siirtdd.  Asetusehdo-
tuksessa rajoitetaan nimenomaisesti vieraile-
ville virkamiehille ja rgjan nopean toiminnan
tiimien jasenille siirrettdvien tehtédvien yh-

denmukaistaminen viraston yhteen sovitta
miin yhteisiin operaatioihin. Asetusehdotuk-
sen soveltamisalaan e sen sijaan kuulu j&
senvaltioiden kahdenvélinen yhteistyd niiden
auttaessa toisiaan péivittaisissa ulkorgjata-
kastuksissa tai —valvonnassa Tehtavien yh-
denmukaistavalla saantelylla pyritddn var-
mistamaan, ettd muiden jésenvaltioiden vir-
kamiehia kaytetdédn mahdollisimman tehok-
kaasti asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan lisdksi vi-
rastoasetuksen muuttamista siten, etta otetta-
siin kéyttéon sddnnokset, joiden nojalla vi-
resto voi koota ja asettaa tehtdvadn jésen-
valtioiden kansallisista virkamiehista koostu-
viarajan nopean toiminnan tiimeja.

2. Asetusehdotusten lainsdadannol-
linen tausta

Asetusehdotuksen taustalla on niin sanottu
Haagin ohjelma (asiakirja 14292/04 Concl
3), joka on osa Eurooppa-neuvoston padtos-
lauselmia 4 ja 5 pédivalta marraskuuta 2004,
jajossa linjataan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen tulevan kehittdnisen ensis-
jaisia tavoitteita. Paételmissddn Eurooppa-
neuvosto pyysi luomaan kansallisten asiat-
tuntijoiden tiimit, jotka voivat antaa nopeaa
teknista ja operatiivista apua sité pyytaville
jasenvaltioille. Eurooppa heuvosto pyysi 15
ja 16 péivana joulukuuta 2005 jarjestetyn ko-
kouksen péaétdslauselmissaan komissiota te-
kemaan Haagin ohjelman mukaisesti kevaa-
seen 2006 mennessa saddodsehdotuksen kan-
sdlisista asiantuntijoista koostuvien nopean
toiminnan tiimeistd, jotka voisivat suurien
maahanmuuttovirtapaineiden kohdatessa an-
taa asianomaiselle jasenvaltiolle nopeaa tek-
nista jaoperatiivista apua.



Y hteison politiikan térkein tavoite ulkora
joilla on yhdennetyn ragjaturvallisuusjérjes-
telmdn luominen, jolla huolehditaan henki-
|6iden tarkastusten ja rgjojen valvonnan kor-
keasta ja yhdenmukaisesta tasosta. Tama ta
voite, jota pidetdan vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvan alueen olennd-
sena edellytyksend, vaatii muun muassa yh-
teiset sdannot vaatimuksista ja menettelyista,
joita jasenvaltioiden on noudatettava tarkes-
taessaan henkildita ul korgjoillaan. Euroopan
parlamentin ja neuvoston 15 pévana maalis-
kuuta 2006 antamalla henkildiden liikkumis-
targojen yli koskevalla yhteison sdannostol -
la (jaljempana Schengenin rajaséannosto)
Schengenin  s88nn6 $6n  ulkorajasdannosten
rakennetta muutettiin ja ne saatettiin gjan ta
sdle. Rgjaturvallisuusviraston perustamisella
on niin ik&an luotu yhteison valine jasenval-
tioiden operdiivisen yhteisdon yhteensovitta-
miseksi, ja silla on parannettu edell& maini-
tussa sdannostdssd sddnneltyjen yhteisten
séantdjen oikeaa taytantédnpanoa operatiivi-
sella tasolla. Nyt annettu asetusehdotus on
seuraava vaihe yhdennetyn rgjaturvallisuus-
jérjestelman kehittémisessa Euroopan tasolla.

Perustamissopimuksen artiklan 62 (2) (a):n
mukaisista asioista, jotka koskevat vaatimuk-
sia ja menettelyjg, joita jasenvaltioiden on
noudatettava ulkorgjoilla tapahtuvissa henki-
|6tarkastuksissa sekd artiklan 66 mukaisista
asioista, jotka koskevat toimenpiteitd, joilla
varmistetaan jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélinen sekd ndiden virar
omaisten ja komission vélinen yhteistyd &
hén osastoon kuuluvilla aloilla paéttkset on
tehty 1 péivanatoukokuuta 2004 jalkeen Eu-
roopan parlamentin ja Euroopan unionin neu-
voston yhtei spdatdsmenettel yssa.

3. Ehdotuksen padasiallinen sisalto

Asetusehdotuksen tarkoituksena on lisété
edelleen viraston puitteissa suoritettujen ope-
raiivisten toimien tehoa ja kehittd& edelleen
jasenvaltioiden ja yhteisdon keskindista soli-
daarisuutta ulkoragjojen aalla. Asetus voidaan
tavoitteidensa osalta jakaa kahteen osaan.

Ensinnakin asetusehdotuksen tarkoituksena
0N perustaa rajan nopean toiminnan tiimit se-
k& virastoasetusta muuttamalla ottaa kayttoon
sddnnokset, joiden nojala virasto voi koota
ja asettaa tehtdvédn nadma jasenvaltioiden

kansdllisten rajavartiolaitosten virkamiehista
koostuvat rgjan nopean toiminnan tiimit.
Asetusehdotuksen mukaan asian-
tuntijatiimejd voidaan tilapéisesti sijoittaa
pyynnon esittavéan jasenwaltioon, jolla on
erityisen hankala tilanne erityisesti silloin,
kun ulkorgjoille tulee suuri ma&ra laittomasti
Euroopan unioniin pyrkivia kolmannen maan
kansalaisia

Lisdks asetusehdotuksessa sdadettéisiin
yhdenmukaisesti muiden jasenvatioiden ra-
Javartiolaitosten vierailevien virkamiesten
tehtavistd, kun he osallistuvat yhteisiin ope-
raatioihin tai kun heidét sijoitetaan pyynnon
esittdneeseen jasenvatioon méadréttaviin ra
jan nopean toiminnan tiimei hin.

Teknisesti ehdotus jakaantuu peruste-
luosaan, varsinaiseen asetusehdotukseen sekéa
liitteeseen, joka siséltéd arvion taloudellisista
vai kutuksista

Perusteluosa sisdltéd johdanto-osan, sééan-
nokset ehdotuksen sisallostd, oikeusperwstan
valinnasta, sddnnokset toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteista sekéa ehdotuksen kayt-
tétarkoituksen jasenvaltioissa ja Schengenin
saannoston kehittdmiseen stoutuneissa kol-
mansi ssa mai ssa.

Varsinaiseen asetustekstiin sisdltyy 13 a-
tiklaa. Artiklassa 12 séénneltéisiin muutokset
virastoasetukseen. Virastoasetuksen 2 artik-
laan tehtéisiin lisdys, 8 artiklaa mwkattaisiin
ja virastoasetukseen liséttéisiin artikla 8 a - 8
h. Virastoasetuksen artikla 10 poigettaisiin.

Artikla 1 - Soveltamisala

Artiklassa sdadettdisiin asetuksen sovelta
misalasta toteamalla, etta sadnnostolla perus-
tettaisiin rajan nopean toiminnan tiimit (jd-
jempana tiimi/t) eli jarjestelmd, jonka tarkoi-
tuksena on mahdollistaa jasenvaltion pyyn-
nosta nopea tekninen ja operatiivinen apu ti-
lanteessa, jossa jasenvaltiota kohtaa erityinen
laittoman maahantulon paine. Apua annetta-
siin erityisesti tilanteissa, joissa j &senvaltioon
pyrkii laittomasti maahan erityisen suuria
méérid kolmannen valtion kansalaisia. S&an-
nostdssa madritettdisiin myos toisen jasenval -
tion virkamiehen eli niin kutsutun vierailevan
virkamiehen ja tiimin jasenen operaatioiden
aikaiset tehtavét muussa kuin omassa mass-
saan.



Artikla 2 — Maaritelmét

Artiklassa saanneltéisiin asetusehdotukseen
sisdltyvat keskeiset késitteet.

Artikla 3—Rajan nopean toiminnan tiimi-
en kokoonpano jatehtavaan maaraaminen

Artiklassa sdanneltéisiin rajaturvallisuusv-
raston toimivallasta paéttéa tiimin kokoonpa
non ehdotettavan uudelleen muotoillun viras-
toasetuksen artiklan 8 b mukaisesti. Virasto
myds médréisi tiimin tehtédvaan virastoase-
tuksen ehdotettavan uudelleen muotoillun -
rastoasetuksen artiklan 8f muka sesti.

Artiklan mukaan jasenvaltiot nimeéisivéat
ne virkamiehet, jotka he aikovat asettaa tii-
miin viraston kayttoéon. Pyydettdessa jasen-
valtiot ldhettéisivat ndma nimetyt virkamie-
het viraston kayttéon seuraaviin toimiin osd-
listumista varten:

a) koulutuskurssit ja harjoitukset viraston
vuotuisten tyésuunnitel mien puittei ssa

b) tehtdvadn madréaminen lyhyella varoi-
tusgjallatoiseen jasenvaltioon

Artiklan mukaan virasto vastaisi tiimin a)
ja b) kohdasta aiheutuvista kuluista virasto-
asetuksen uudelleen muotoillun virastoase-
tuksen artiklan 8 d mukai sesti.

Artikla 4 — Jasenvaltioiden oikeuden ja
velvollisuudet

Artiklassa sddnneltéisiin  jasenvaltioiden
oikeuksista ja velvollisuuksista suhteessa
tiimin jaseniin. Artiklaehdotuksen mukaan
nama jaisivat kansalisen rgjavalvontaviran-
omaisen virkamiehiksi ja heidéan oma jésen-
valtionsa jatkaisi heidan palkkansa maksua.
Ollessaan mééréttyna tehtévaan tiimin jése-
nena he vastaanottaisivat toimintaohjeita vain
isdntavaltiolta, jonka menettelytapao hjeet
olisivat yhdenmukaiset viraston ja iséntéval-
tion kesken tehdyn ja virastoasetuksen muu-
tettavaksi nyt ehdotetussa artiklassa 8 d (4)
tarkemmin séénnellyn operaatiosuunnitel man
kanssa

Virkamiesten, joiden nimet on toimitettu
viraston kayttéon artiklan 3 (2) mukaisesti,
olis osdlistuttava tehtéviensd kannalta
asianmukaiseen perus- ja taydennyskoul u-
tukseen sek@ viraston uudelleen muotoillun
virastoasetuksen artiklan 8 ¢ perusteella j&-

jestémiin séénndnimukaisiin harjoituksiin.
Virasto maksaisi virkamiehille uudelleen
muotoillun virastoasetuksen artiklan 8 d mu-
kaisesti pédivarahaa gjalta, jolloin he osdllis-
tuvat viraston jarjestédmiin koulutuksiin ja
harjoituksiin ja ajanjaksolta, jolloin he ovat
madrattyna tehtévaan tiimin jasenena.

Artikla 5—Rajan nopean toiminnan tiimi-
en tehtavaan maaraaminen

Artiklassa sdanneltédisiin tiimin johtovas-
tuusta ja tehtdvan maédrédmiseen liittyvista
yksityiskohdista. Toiseen j&senvaltioon S-
joittumisen aikana tiimin johtovastuu séil yisi
isdntéavaltiolla operaatiosuunnitelman muka-
sesti. Pyynnon esittaneen jéasenval tion tulisi
valittémasti informoida virastoa kaikista niis-
téa toimivaltaisten viranomaisten tekemista
tiimid koskevista padatoksistd ja erityisesti
niistda ehdotuksista, joilla muutettaisiin tai
sopeutettaisiin operaatiosuunnitel maa.

Isantavaltion olisi annettava kaikki tarped-
linen apu kyseessd olevaan tiimin tehtavaan
maarétylle viraston yhdyshenkildlle ja var-
mistettava hanen esteettn kanssakdyminen
tiimin jasenten kanssa koko tehtévan ajan.

Artikla 6 — Toisen jasenvaltion virkamie-
hen jatiimin jasenen tehtavat

Artiklassa sédnneltéisiin, etté viraston yh-
teen sovittamissa yhteisissa operaatioissa ja
kokeiluhankkeissa ja tiimin tehtavédn méa
rédmisen aikana, toisen jasenvaltion virka-
miehet ja tiimin jasenet suorittaisivat artiklan
7 ja 8 mukaiset tehtavat toimintgjakson aika
na.

Suorittaessaan artiklassa 7 ja 8 mainittuja
tehtavig, toisen jasenvaltion virkamiehet ja
tiimin j&senet noudattaisivat yhteistn lain-
sdadantoa ja isantavaltion kansalisia lakeja
He toimivat isdntévaltion kansallisen rajaval-
vontaviranomaisen johdon javal vonnan dla

Toisen jasenvaltion virkamies ja tiimin j&
sen olisi artiklan 7 ja 8 mukaisia tehtévia
suorittaessa oikeutettu pitamdan ylla omaa
virkapukuaan. Heidan tulisi kayttda siniga
Euroopan unionin tunnuksilla varustettua h-
hamerkkid, josta heidét voitaisiin tunnistaa
osallistuvan toisessa jasenvaltiossa viraston
yhteiseen operaatioon tai kokeiluhankkee-
seen taikka olevan maaratty tiimin tehtéavaan.



Toisen jasenvaltion virkamiehella ja tiimin
jasenella tulisi olla mukanaan koko ajan a-
tiklan 9 mukainen virallinen valtuutusasiakir-
ja henkildllisyyden varmistamiseks ja asia
kirjaolisi esitettéva pyydettaessa.

Toisen jésenvaltion virkamiehet ja tiimin
jasenet, joilla on oikeus kantaa virka-asetta
kotimaassa, voisivat artiklassa 7 ja 8 mainit-
tuja tehtévid suorittaessaan kantaa virka
asetta vain isdntédmaan hyvaksynndlla ja isén-
tamaan kansallisen lainsdddannon mukaises-
tl.

Artikla 7 — Rajatarkastuk set

Artiklassa sé@nneltéisiin niista rgjatarkes-
tuksiin liittyvista tehtéavistd, jotka kuuluisivat
toisen jasenvaltion virkamiehelle jatiimin j&
senelle, jotka osdlistuvat rgatarkastus-
toimintaan Schengenin rajasaannoston 7 a-
tiklan mukaisesti. Tehtavat olisivat seuraa
vat:

a) matkustusasiakirjojen tarkastus — ma-
kustusasiakirjan voimassaolo ja aitous seka
henkil6llisyyden tarkastaminen

b) teknisten apuvalineiden kayttd a) — koh-
dan tarkastusta suorittaessa

) rgjanylittdjien puhuttelut matkan tarkoi-
tuksen ja olosuhteiden selvittémiseks ja sen
selvittamiseksi, ettd henkilolla on halussaan
riittévét rahavarat javaadittavat asi akirjat

d) SIS-kyselyn tekeminen sen varmistami-
seksi, ettei henkil 6 ole maahantul okiel lossa

€) matkustusasiakirjojen leimaaminen
Schengenin rajaséannoston 10 artiklan mu-
kaisesti

f) henkildiden hallinnassa olevien goneu-
vojen ja esineiden tarkastus isantdmaan kan
sdlisen lainsd&danndn mukai sesti

Toisen jasenvaltion virkamiehen ja tiimin
jasenen oikeus kayttda SIS-jarjestelméi ja
kansallisia tietokantoja 1 d) kohdassa main-
tun tehtévéan toteuttamiseksi maaraytyisi yh-
teison lainsdddannon ja isdntémaan kansalli-
sessa | ai nséédanndn mukai sesti.

Toisen jasenvaltion virkamiehet ja tiimin
jasenet voisivat tehdd Schengenin rajasdan-
noston 13 artiklan mukaisen kaénnyttamis-
padtbksen vasta sen jalkeen, kun he ovat
neuvotelleet isantavaltion johtovastuussa
olevan virkamiehen kanssa ja aistaneet télle
asian. Tédlaista pdatdsta koskevat valitukset
osoitettaisiin isantévaltion toimivaltai selle -

ranomaiselle.
Artikla 8 - Rajavalvonta

Artiklassa sédnneltéisiin niista rgjavalvon-
taan liittyvista tehtévista, joita toisen jasen-
vation virkamiehet ja tiimin jésenet, jotka
osalistuvat Schengenin rgjasdannoston 12 a-
tiklan mukaisesti rajavalvontatehtéviin, voi-
sivat suorittaa isantavaltiossa.

a) ulkoragjaaueiden valvonta teknisia apu-
vélineita hyvaksikayttéen

b) osalistuminen jalkapartioihin ja parti-
ointiin kulkuvédlineissa isdntavaltion ulkora
jaaueella

c) laittomasti isdntévation ulkorgan yli
pyrkivien henkiléiden maahan paédsyn esté
minen yhteison lainsdadannon ja isantavalti-
on kansallisen lainsé&danndn mukai sesti

Artikla 9—Valtuuskirja

Artiklan mukaan isdntavaltio myontaisi toi-
sen jasenval tion virkamiehelle ja tiimin jése-
nelle asiakirjan osoittamaan heidan henkilol-
lisyytensé ja asiakirjan haltijan oikeuden suo-
rittaa artikloiden 7 ja 8 mukaisia toimenpitei-
ta. Asiakirjasisdltaisi seureavat tekijét:

a) nimi ja kansallisuus

b) virkamiehen arvo

¢) hiljattain otettu digitaalinen valokuva

d) tiedot yhteisesta operaatiosta, johon toi-
sen jasenvaltion virkamies tai tiimin jésen
osallistuu

€) Schengenin rgjasdannoston artikloiden 7
ja 8 mukaiset tehtavét, joita toisen jéenvalti-
on virkamies on oikeutettu suorittamaan

f) gjanjakso, jonka aikana toisen jasenvalti-
on virkamies on oikeutettu suorittamaan
Schengenin rgjasdannoston artikloiden 7 ja 8
mukaisia tehtavia

Valtuuskirja palautettaisiin isantévaltiolle
yhteisen operaation, kokeiluhankkeen tai tii-
min tehtdvan paatyttya.

Artikla 10— Toisen jasenvaltion virkamie-
hen jatiimin jésenen siviilioikeudellinen
asema

Artiklan mukaan toisen jéasenvaltion vir-
kamiehen ja tiimin jasenen kotivaltio olisi
vastuussa kaikista niisté vahingoista, jotka he
aiheuttavat yhteisten operaatioiden ja tiimin



tehtédvan akana isdntévaltiossa. Vahingon-
korvausoikeudellinen vastuu ratkeaisi isanté
valtion kansallisen lainsd&ddanndn mukaan.

Isantavaltio suorittaisivat korvauksen na-
den puolestavahinkoa kérsineelle isdntaval-
tion kansallisen lainsé&danndn mukai sesti.

Kotivaltio hyvittéisi isdntavaltiolle koko-
naisuudessaan korvauksen méaaran, jonka
isAntvaltio on suorittanut vahinkoa kérd-
neelle.

Rajoittamatta jasenvaltioiden velvoitteita
kolmansia osapuolia kohtaan ja huomioon-
otettuna kappaleessa 3 mainitut poikkeukset,
kukin jasenvaltio pidéttaytyisi kappaeessa 1
mainitussa tapauksessa esittdmasta hyvitys-
vaatimuksia vahingoista, jotka ovat johtuneet
toisesta jasenvdtiosta.

Artikla 11— Toisen jasenvaltion virkamie-
hen jatiimin jasenen rikosoikeudellinen
asema

Artiklaehdotuksen mukaan toisen jésenval-
tion virkamies ja tiimin jasenen oikeudelli-
nen asema olis sama kuin isdntdmaan vir-
kamiehen arvioitaessa tdman tekemaa rikosta
tal rikosta, joka kohdistuu héneen yhteisten
operaatioiden, kokeiluhankkeiden ja tiimin
tehtévan aikana.

Artikla 12 - Muutokset vir astoasetuk seen

Artiklassa sdanneltéisiin muutoksista, jotka
tehtéisiin  voimassaolevan virastoasetuksen
artikloihin.

Viraston padasialisia tehtdvia koskevaan
artiklaan 2 liséttéisiin kohta g).

Artiklan 8, jossa séannelldan jasenvaltioi-
den avustamisesta olosuhteissa, joissa u ko-
rgjoilla tarvitaan teknisté ja operatiivista lis&
apua, kohta 3 korvattaisiin uudella sanamuo-
dolla

Liséks virastoasetukseen lisétéisiin artik-
lat 8 @ -8 h).

Artikla 8 a) — Viraston oikeudesta maar &
ta rajan nopean toiminnan tiimi(t) tehta-
vaan

Artiklassa séénneltéisiin viraston oikeudes-
ta madrata yksi tal useampi tiimi isantavalti-
on pyynnosta tehtévaan. Tiimi(t) voitaisiin
maarata tehtdvaan tilanteessa, jossa virasto-

asetuksen 8 artiklan 2 @) ja b) kohdissa séan-
nellyt toimenpiteet eivét olisi riittavia

Artikla 8 b) — Tiimien kokoonpano

Virasto laatis ja yllapitéis luettelot jasen-
vdtioiden ilmoittamien kansdlisten raa
valvont aviranomaisten virkamiesten nimista.

Luettel oita laadittaessa viraston tulisi ottaa
huomioon virkamiesten ammatillinen ko ke-
mus ja erityisesti kielitaito.

Tiimi(e)n kokoonpanosta péaitettédessd, vi-
raston tulisi ottaa huomioon ne erityisolo-
suhteet, jotka pyynnoén esitténeessa jasenval -
tiossa vallitsevat. Tiimi(e)n kokoonpanosta
on paatettdva ehdotettavan uudelleen muo-
toillun virastoasetuksen artiklan 8 f) perus-
teella laaditun operaatiosuunnitelman muka-
sesti.

Artikla 8 ¢) — Kansallinen yhteyspiste

Jasenvaltion olisi osoitettava viraston kans-
sa kaikissa tiimia koskevissa asioissa kaytad
vaa kommunikointia varten kansallinen yh-
teyspiste. Y hteyspisteeseen olisi saatava ym-
parivuorokautisesti yhteys.

Artikla 8 d) — Kulut

Saannonmukaisia palkkoja lukuun ottama-
ta viraston budjetista maksettaisiin seuraavat
kulut, jotka jasenvaltioille aiheutuisivat aset-
taessaan virkamiehen tiimin tehtaviin:

a) matkustuskulut |&hto valtiosta kohdeva -
tioon

b) rokotuksiin liittyvét kulut

C) erityisista tehtavaan liittyvista vakuutuk-
sista aiheutuvat kulut

e) tiimia koskeviin péivarahoihin liittyvét
yksityiskohtaiset sé8nnét antaisi viraston hd-
lintoneuvosto.

8 e) — Koulutusjaharjoitukset

Virasto antaisi niille virkamiehille, jotka on
listattu ehdotettavan uudelleen muotoillun vi-
rastoasetuksen artiklan 8 b) mukaiseen luet-
teloon, tehtdvien kannalta tarpeellisen perus-
ja lisdkoulutuksen. N@&ma virkamiehet osd-
listuisivat my6s viraston vuotuisen koulutus-
suunnitelman mukaiseen koul utukseen.



8 f)— Rajannopean toiminnan tiimeja
koskeva paatoksentekomenettely

Tehtdessa pagtosta jasenvaltion esittdmasta
pyynnosta koskien tiimin tehtévaan maa &
misestd artiklan 8 a mukaisesti, viraston p&:
johtgjan olisi otettava huomioon viraston lea
timien riskianalyysien johtopddtokset seka
kaikki muu asiaankuuluva informaatio, joka
on saatu pyynnon tehneeltd jasenvaltiolta tai
toiselta jasenvaltiolta. Tarvittaessa pdgjohtaja
voisi lahettéd viraston asiantuntijan arvioi-
maan tilannetta pyynnon suorittaneen jasen-
valtion ulkorgoilla

samanaikaisesti padtoksesta pyynnon teh-
neelle jasenvaltiolle ja viraston halintoneu-
vostolle. Padtoksessa olisi oltava sen pédas-
aliset perusteet.

yhden tai useamman tiimin, viraston ja
pyynnon esittdneen jasenvaltion olisi vélit-
tomasti laadittava operaatiosuunnitelma eh-
dotettavan uudelleen muotoillun virastoase-
tuksenartiklan 8 g mukai sesti.

Valittomasti operaatiosuunnitelman laati-
senvaltioita, joiden virkamiehia méaératééan
tiimin tehtdv88n. Tdmatieto olis toimitettava
kirjallisena kansalliseen yhteyspisteeseen ja
siita olis kaytava ilmi tehtdvadn maaradmi-
sen pavamadra Operaatiosuunnitelman ko-
pioolisi liitettdva mukaan.
luessa siité kun virasto ja pyynnon esittéanyt
jasenvaltio on hyvaksynyt operaatiosuunn-
telman.

8 g) — Operaatiosuunnitelma

Viraston ja pyynnon esittdneen jasenvaltion
tulisi hyvaksya operaatiosuunnitelma, jossa
on tarkat ehdot tiimin sijoittamiseen liittyen.
Operaatiosuunnitelmaan olisi  sisdllytettéava
seuraavat asiat:

a) tiimin tehtévén arvioitu kesto

b) tarkka maantieteellinen sijainti, minne
tiimi méaératéén tehtévasn

¢) tiimin tehtavét koko tehtdvan keston &
kana

d) tiimin kokoonpano

) tekninen valinei sto, joka maarétéan kayt-
toonotettavaksi yhdessa tiimin kanssa

f) mahdolliset lis&ehtavét, jotka pyynnén
suorittanut  jasenvaltio myontda tehtévan
ajaksi

g) niiden pyynnon suorittaneen jasenvalti-
on virkamiesten nimet ja arvot, jotka ovat
tiimin johtovastuussa tehtavan aikana ja tii-
min j &senten paikka komentoketjussa.

Kaikki muutokset td mukautukset operaa
tiosuunnitelmaan edellyttéisivat seka viraston
pagjohtajan ettd pyynnon tehneen jésenvalti-
on suostumusta.

8 h - Yhdyshenkil 6t

asiantuntijan virastosta toimimaan tiimissa
yhdyshenkil6ind, joka edustaa virastoa ja
toimii tarkkailijana. Pag
nimityksestaisantavaltiolle.

Y hdyshenkilén olisi raportoitava virastolle
tiimin tehtévéadn liittyvistd kaikista néko-
kohdista.

Erityisesti yhdyshenkil®

a) toimisi yhtymépintana viraston ja isaw-
tavaltion vailla

b) toimisi yhtymépintana viraston ja tiimin
vdlilla avustaen viraston puolesta tiimia ka-
kissa tehtdvaan maaraamiseen liittyvissa asi-
oissa

¢) tarkkailisi operaatiosuunnitelman taytén-
t6onpanoa

d) arvioisi tiimin tehtavan vaikutuksia eri-
tyisesti silmalla pitdéen mahdollisia muutos-
ehdotuksia tai mukautusehdotuksia virastolle
operaatiosuunnitelmaan liittyen.

Tehtédvaa suorittaessaan yhdyshenkilé ot-
taisi vastaan ohjeitavain virastolta.

Voimassaolevan virastoasetuksen artikla
10, jossa sddnnell&n viraston taytantoon-
panovallan kéytdsta, poistettaisiin.

Artikla 13 — Voimaantulosaannos
4. Taloudelliset vaikutukset
Osallistuminen jasenvaltioiden yhteisiin

operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin on jésen-
valtioille vapaaehtoista. Siind tapauksessa,



ettéd Suomi pé&ittaisi olla osallistumatta niihin,
é sille alheudu mydskéan kustannuksia.

Suomen rgjavartiolaitos tullee luomaan 30—
50 virkamiehestd koostuvan henkil 6stépoo-
lin, johon kuuluvien virkamiesten rgjaturval -
lisuuden yll@pitoon liittyvda erityi sasian-
tuntemusta voidaan rajavartiolaitoksen omien
kansallisten tehtavien lisdksi kayttdd muun
muassa Euroopan unionin rajaturvallisuus-
tehtavissa seka siviilikriisinhallintaan liitty-
vissa tehtdvissa. Jos Suomi padttéisi osallis-
tua asetusehdotuksen mukaisiin  yhteisiin
operaatioihin, viraston kéyttéon ilmoitettavat
henkil6t valikoituisivat ndiden virkamiesten
joukosta.

Jos Suomi paéttéisi osallistua yhteisiin ope-
raatioihin, kustannuksien jaon |dhtoko htana
tulee olla, etté suomalainen virkamies osallis-
tuu toimintaan kansallisen palvelussuhteen
ehdoin. Operaatioon osallistuvien virkamies-
ten puuttuva tydpanos on mahdollisesti kor-
vattava toisesta hallintoyksikosta tilapaisesti
siirrettavilla komennusmiehillg, jolloin kus-
tannuksia aiheutuisi ainakin heille suoritetta
saattaisi aiheutua vaatetusten ja varusteiden
kaytosta, yllapidosta ja kulumisesta, virka
miesten terveydenhuollosta, mahdollisista ta-
paturmakorvauksista, eldkkeista seka loma
korvauksista.

Tiimin perustamis ja yll8pitokustannukset,
rokotuksista seka kohdemaahan matkustami-
sesta aiheutuvat kulut katettaisiin viraston
budijetista.

Arvion mukaan Suomesta osallistuisi vain
muutamia virkamiehida yhteen operaatioon.
Mikali osalistujia olisi kymmenen henkil 6a,
olisivat Suomen maksettavaksi jaavat palk-
kakustannukset sivukuluineen noin 100 000
euroa kuukaudessa.

Jos asetusehdokseen otettaisiin  lisdksi
sddnnokset yhteisen kaluston kéytostd, Suwo-
melle saattaisi aiheutua mahdollisesti yliméé
rdsid kuluja kaluston kaytostd yhteisissa
operaatioissa. Kaluston kaytdsta ja mahdolli-
sesti kaluston varaamisesta operaation kéyt-
téon aheutuvaa kustannuksia koskevaa
s88nnostdd ef komission asetusehdotukseen
kuitenkaan sisdlly. Jos operaatioissa otetta-
siin kayttdon kansalliga kalustoa, tuee vida
selvittdd kaluston vakuuttamisen liittyvét
vastuut jataloudelliset vaikutukset.

Asetusehdotuksen téytantdonpano aiheu-
taa kéytanndssd muutoksia kansalliseen lain
sdadantoon ja asiaa koskeva hallituksen eg-
tys on laadittava, mista aiheutuu hallinnolli-
sia kustannuksia.

Taloudellisten vaikutusten kokonaisvaltais-
ta selvittdmista jatketaan. Lisdksi selvitetddn
vaikutukset valtion talousarvion rakenteeseen
jasisaltoon.

5. Lainsdadannolliset vaikutukset

Vireilla olevalla asetusehdotuksella olisi
vaikutusta kansalliseen lainséadantéon. Muu-
tostarpeita saattaa aiheutua osittain ainakin
rikoslakiin (39/1889) seka julkisyhteisdjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta an-
nettuun lakiin (424/2003), ulkomaalaisl&kiin
(301/2004), passilakiin (642/1986) seka raja
vartiolaitosta koskevaan lainsdadantdon.
Asetusehdotusta tulee arvioida myds suhtees-
sa peruglakiin (731/1999).

6. Valtioneuvoston kanta

Asetusehdotus on esitelty 24 péaivana he-
nakuuta 2006 jérjestetyssd Suomen puheen-
johtgjuuskauden ensimmaéi sessa oikeus- ja -
sdasian neuvostossa. Asetusehdotuksessa il-
meneva tavoite jasenvaltioiden rajaturvalli-
suusviranomaisten  kaytannon  yhteistyon
edistamisestd on lagjati hyvaksytty Euroo-
pan unionin piirissd. Tarkasteltavana olevan
asetusehdotuksen keskeiset periaatteet ja sen
mukainen rgjaturvallisuusvi ranomaisten yh-
teistydn tehostaminen noudattavat unionin
piiriss sovi ttuja tai esimerkiksi Haagin dch-
jelmaan sisdltyvia tavoitteita. Suomi voi -
riaatteessa hyvaksyd komission asetusehdo-
tuksen taustalla olevan perusajatuksen opera
tilvisen ja teknisen avun asiantuntijoita kos-
kevien tiimien perustamisesta seka niille es-
tetyista toimivaltuuksista ja kustannugen ja
kautumisesta.

Suomi puheenjohtajavaltiona pyrkii ratka-
suun, joka on toimiva, jotta operaatioita b-
della voidaan saada aikaan ja joka samallalli-
sdd yhdemetyn rajaturvallisuusjérjestelman
uskottavuutta ja luotettavuutta. Tavoitteisiin
padsemiseks asetuksessa olisi oltava riittavét
ja tasméllisesti séannellyt toimivaltuudet yk-
sittdisdle virkamiehelle, joka toimii rajatu-
vallisuustehtdvassa toisen jasenvaltion alu-



eella Tama tarkoittaa valtuutusta suorittaa
Schengenin ragjasddnndstén mukaisia rajata-
kastus- ja valvontatoimenpiteitd ja kayttda
niiden yhteydessa vdlittomasti tarvittavia
pakko- ja voimakeinoja. Operaatio suoritet-
taisiin isantavaltion ohjauksessa ja padsaan-
non mukaan isant avaltion rajavartiomiehen
|&snd ollessa. Suomi katsoo, ettéd asetusehdo-
tusta kasiteltdessa on kiinnitettéava erityinen
huomio seka hallinnon asiakkaan etta yksit-
téisen virkamiehen oikeusturvaan. On erittéin
tarkedd, ettd vierailevat virkamiehet, joille
asetuksen kautta siirretddn julkisen vallan
kayttoon liittyvid toimivaltuuksia, ovat pe-
rehtyneet isantdmaan toimialaa koskevaan
lainséadantoon. Lainsdadannon tuntemuksen
kannalta ja oikeusturvan kannalta yleensékin
avainasemassa on asianmukainen, riittava ja
jatkuva operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin
osallistuvien virkamiesten perus- ja jatkokou-
lutus sekd sdanndnmukaiset harjoitukset.
Tarkeda on, etta toisen jé&envaltion virka
miehen tehtévét ja toimivaltuudet rajoitetaan
sekd rgjatarkastus- etté rajojen valvontatehtéd
vissi enintdan kansallisen viranomaisen toi-
mivaltaan. Pysyvéisluonteisesmmin vaikutta
vat toimenpiteet. kuten esimerkiksi kaannyt-
téminen, pidattaminen ja takavarikko, tgpah-
tuisivat aina isantavaltion virkamiehen p&
toksinad. Tarkedd on myds, etta rajatarkas uk-
seen liittyvan hallinnollisen péatdksen voi
tehda vain isntavaltion virkamies.
L&hettavan valtion, isantévaltion ja ldhetet-
téavan virkamiehen sekd viraston vastuut on
madritettéava selkeasti vahingonkorvauksia,
hallinnollisia valituksia ja syytetoimia silmd-
|a pitéen. Tarkedta on niin ikéén se, etta toi-
sen jasenvaltion virkamiehet rinnastetaan yh-
teisid ragjaturvallisuusoperaatioita suoritetta-

essa isantgjasenvaltion virkamiehiin seka sd-
laisissa rikoksissa, jotka kohdistuvat heihin,
ettd sellaisissa rikoksissa, joita he tekevét.
Nama virkamiehet olisivat siten Suomessa
toimiessaan rikosoikeudellisen sééntelyn pii-
rissa.

Asetusehdotukseen tulisi mahdollisuuksien
mukaan myds lisdtd sdannokset yhtesiin
operaatioihin kaytettdvien jasenmaiden vé-
lineiston kayttokustannuksista. Y hteisesti -
vitut séannét kustannusten jaosta nopeutta-
sivat vélineiston kayttéonottoa kohdeal ueella
akillisissd ja ennakoimattomissa ulkorajatur-
vallisuutta uhkaavissa tilanteissa ja siten &
hostaisivat asiantuntijatiimien toimintaedel -
Iytyksia kriittisissa tilanteissa. Asetusehdo-
tuksessa tulisi niin ikdan pyrkia yksityiskoh-
taisemmin sééntelemaén jasenmai den virka
miesten asemasta ja palvelussuhteesta seka
henkil 6stokustannusten jaosta.

Aloite rgjoittuu selkeésti viraston koor-
dinoimiin Euroopan unionin rajaturvallisuu-
teen liittyviin operaatioihin. Téll & asetuksella
e tule luoda sellaista toimivaltaa, joka olisi
padllekkaista kansallisen yleisen jarjestyksen
yll&pitoon tai rikostorjuntaan liittyvien teht&
vien kanssa. Kaikki asetusehdotuksen médrit-
tamat oikeudet ja velvollisuudet liittyvét rgja
tarkastuksiin tai rgjojen valvo ntaan.

Aloitteella ei ole tarkoitus perustaa ylikan-
sallisesti toimivaltaista rgjaviranomaista. B
senvaltion tukemiseksi tarkoitetun operaation
tulee tapahtua yksinomaan jasenvaltion aloit-
teesta ja sen johtovastuulla, kuten asetuseh-
dotuksessa on esitetty. Lopullinen pdétos sii-
t8, osallistuvatko viraston kayttdon ilmoitetut
virkamiehet yksittéisiin operaatioihin tulee
tehda aina kansallisesti.



