Valtioneuvoston Kirjelma Eduskunnalle
ehdotuksesta neuvoston direktiiviks (pakolaisaseman
myontamista tai peruuttamista koskevissa menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavat vahimmai svaatimukset)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|&hetetddn eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komission 13 pédivana marraskuuta 2000
tekemd ehdotus neuvoston  direktiiviks
pakolaisaseman myoéntamista tai

Helsingissa 1 péivana maaliskuuta 2001

peruuttamista  koskevissa ~ menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaéisvaatimuksista sekd ehdotuksesta
laadittu muistio.
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1. Yleista

Komisso on antanut 13 pévana
marraskuuta 2000 ehdotuksen neuvoston
direktiiviks pakolaisaseman myontamista tai
peruuttamista  koskevissa ~ menettelyissa
jasenvaltioissa sovellettavista
vahimmaisvaatimuksista (KOM(2000) 578
lopullinen 2000/0238 [CNS]).

Komisso edttei  direktiiviehdotuksensa
dustavasti oikeus- ja Sisdasiainneuvoston
kokouksessa 28.9.2000. Ehdotukseen ei ole
sslytetty toissijaista suojelua, vaan se
kattaa ainoastaan Geneven yleissopimuksen
mukaiset pakolaisaseman myontémista ja
lakkauttamista koskevat
vahimmai svaati mukset.

2. Saadosehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus panna
taytantoon Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 63  artiklan 1
dakohdan d alakohdan madraykset, Wienin
toimintasuunnitelman 36(b)(iii) kohta,
Tampereen Eurooppa-neuvoston paéatelmien
14 kohta sekd neuvostolle ja parlamentille
maaliskuussa 2000 esitetyssd tulostaulussa
oikeudenmukai sta ja tehokasta
turvapaikkamenettelyd  koskevan  kohdan
ensimmai sessa 0sassa esitetyt madraykset.

Tampereen Eurooppa-neuvoston
padtelmien 14 kohdan mukaan yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkgérjestelman tulis
lyhydla aikavdilla sisdltéa sdked ja toimiva
tapa méadritdla  turvapaikkahakemuksen
késittelysta vastuussa oleva valtio,
oikeudenmukaista ja tehokasta
turvapaikkamenettelyd  koskevat  yhteiset
normit, turvapaikanhakijoiden vastaanotto-

olosuhteita koskevat yhteiset
vahimmaisvaatimukset sekd pakolaisaseman
tunnustamista ja siséltod koskevien sdantdjen
|&hentdminen pakolaisten oikeusasemasta 28
heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen ja 31 tammikuuta 1967
tehdyn pdytékirjan sekd muiden sopimusten
mukaisesti. Padtelmien 15 kohdan mukaan
pitkdlla akavdilla tulis luoda yhteinen
turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneille yhtendinen asema koko unionissa.
Ehdotuksen tarkoituksena on yhtendistéa
jasenvaltioiden menettelyja pakolaisaseman

my6ntami sessa ja peruuttami sessa.
Tavoitteena on luoda mahdollissimman
oikeudenmukainen ja tehokas
turvapai kkamenettely jasenvaltioissa.
3. Saadosehdotuksen
paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotus on keskeinen
ensimmainen toimenpide yhteisen
turvapaikkapolitiikan luomiseks
Amsterdamin sopimuksen mukai sesti.
Ehdotuksessa asetetaan
vahimmaéi svaatimukset jésenvaltioiden

menettelylle pakolaisaseman myontdmisessi
ja peruuttamisessa.

Ehdotuksessa  esitettyjen  toimenpiteiden
avulla on tavoitteena luoda yksinkertainen ja
nopea jarjestelmd turvapaikkahakemusten
kasittelyd varten. Ehdotukseen sisdtyvien
yhteisten vahimmai svaatimusten ja
médréaikojen avulla pyritddn sihen, etta
turvapaikkahakemukset, joita €& oteta
késiteltéavaks, ja ilmeisen perustesttomat
hakemukset, voitaisiin tunnistaa nopeasti,
jotta kansalliset jérjestelmét voisivat toimia
tehokkaasti  Geneven  yleissopimuksessa



tarkoitettujen pakolaisten hyvaksi.
Ehdotuksessa e vaadita jasenvdltioita
soveltamaan yhdenmukaisia menettelyja elka
se myodskadn velvoita niitd hyvaksymadn
yhtelsid kasitteita ja kaytantdja, joita ne eivét
halua soveltaa.  Vaikka  ehdotuksessa
esitetéddnkin vahimmai svaati mukset
menettelyn tehokkuuden ja oikeusturvan
lissBmiseks, jasenvadtiot voivat edelleen
priorisoida tapauksia oman harkintavaltansa
jakansallisen politiikkansa mukaisesti.

Ehdotuksessa esitetééan ainoastaan
pakolaisaseman myoéntamista tai
peruuttamista koskevat

véhimmaéisvaatimukset. Siten se e dsdla
véhimmaéisvaatimuksia sen méaarittdmiseks
voisiko henkild saada suojelua jonkin muun
kansainvdlisen instrumentin perusteella tai
onko hén muutoin  suojelun tarpeessa.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot voivat
kuitenkin  halutessaan soveltaa  direktiivin
sédnnbksia myts muihin  kuin  Geneven
sopimuksen mukaisiin menettelyihin.

Ehdotuksessa kasitell&én ainoastaan
menettelyja silloin, kun turvapaikkahakemus
on spontaanisti tehty j&senvdtioiden rgoilla
tai niiden adueilla. Ehdotus e sten koske
menettelyja sdlaisten kolmansien maiden
kansalaisten vastaanottamiseks
jasenvatioihin, joille on myénnetty Geneven
yleissopimuksen mukainen pakolaisasema,
mutta jotka eivdt ole viedd saspuneet
Euroopan unionin ulkorgjoille.

Ehdotuksen sddnndkset voidaan jakaa
kolmeen ryhméén. Ensmméinen késittelee
turvapaikanhakijoille annettavia
menettelyllisd takeitas Nama sddnnokset
littyvét turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa
esin  tuleviin  tilanteisiin,  ja  niiden
tarkoituksena on  ldhentdd  menettelyn
oikeudenmukaisuuteen liittyvia kasitteita eri
jasenvaltioissa. Esimerkiks
turvapaikanhakijala on oltava oikeus vdittaa
hantd koskevasta ensmmadisesta paétoksesta

sen  luonteesta riippumatta  ja saada
menettelyn  kaikissa  valheissa  tietoa
ymmartamaldan  kiddla  oikeuddlisesta

asemastaan voidakseen harkita mahdollisia
jatkotoimia. Ehdotuksessa esitetéén myos
erityismenettelyjd  henkildille,  joilla  on
erityisa tarpeita, esmerkiks ilman huoltgaa
tuleville daikasille.

Toisen ryhman muodostavat
vahimméi svaatimukset, jotka  koskevat
padtoksentekoprosessia.  Vaikka jasenvaltiot
voivat sdlyttéd kansallisen  jarjestelmansg,
padtoksenteon on taytettava tietyt
vahimmaisvaatimukset, jotta voidaan edistda
kattavan yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkapolitiikan muodostumista.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi
soveltaa kolmiportaista menettelyd, jonka
muodostaisivat  pakolaisaseman maarittéva
viranomainen, halinnolliset ta oikeudelliset
valitukset kasitteleva valitusviranomainen ja
muutoksenhakutuomioistuin.
Padtoksentekoviranomaisten  tulis  saada
|ahtdmaata koskevia tietoja ja asiantuntija
gpua ana tarvittaessa. Henkiloston tulis
myds saada tarvittava  peruskoulutus,
padtoksenteossa oliss noudatettava tiettyja
tutkintanormeja, p&étokset olis  tehtdva
yksilollisesti, objektiivisesti ja
puolueettomasti, ja hakijale vastaiset
paatokset olisi perusteltava asianmukai sesti.
Kolmas sddnndsryhmé koskee asetettavia
yhteisé vaatimuksia tiettyjen kasitteiden ja
kéytantjen  soveltamiselle.  Ehdotuksessa
madritel|88n esimerkiks hakemukset, joita ei
oteta kasiteltavaks ja ilmeisen
perustesttomat  hakemukset sekd mm.
késitteet turvallinen léhtémaa ja turvallinen
sovelletaan useissa jdsenvaltioissa, mutta
méadrittelyissa  esiintyy huomattavia eroja.

Jotta voitaisin rgjoittaa
turvapai kanhakijoiden liikkumista
jasenvaltiosta toiseen, komissio esittda myos
téstd  aiheesta  laadittavaks yhtel set
vahimmaisvaatimukset.

Ehdotuksessa esitetéan myds
yhteyskomitean perustamista.

Y hteyskomitean tarkoituksena olis edistéé
direktiivin saattamista osaks jésenvaltioiden

kansdlista lainsdédantta ja sen
yhdenmukaista  soveltamista Komiteaa
voitaisin - kuulla sé8nndllisesti  kaikissa
soveltamiseen liittyvissa kéytannon
ongelmissa. Toiseks komitea helpottais
jasenvaltioiden valista neuvonpitoa

téydentévista takeista ja velvoitteista, joista
ne voivat saétéa kansallisella tasolla Lisaks
komitea vois tarvittaessa esittda komissiolle
tahan direktiiviehdotukseen tarvittavia



téydennyksid, muutoksia tai korjauksia.

4. Vaikutukset Suomen
lainsaadantoon

Direktiiviehdotuksen  késittely on vasta

akanut neuvoston tyoryhméassa. Erdiden
ehdotukseen sisdltyvien sdannosten
hyvaksyminen sagttaa  olla  joillekin

jasenmaille vaikeaa. Ehdotukseen sisdtyy
sédnnoksi, joiden sSisdltd ja  merkitys
Suomen lainséddannon kannalta tasmentyy
tulevissa keskusteluissa. Ehdotus perustuu
sekd  jasenmaita  vevoittaviin  ettéd  niiden
harkintaan kokonaan tai odittain j&aviin
saannoksiin. Kaikkien esitettyjen
oikeussuojakeinojen tasmélistd vadtinetta e
ole suomalai sessa |ainsdadannGssa.

Vationeuvoston kannan valmisteluun on
ryhdytty. Kantojen muodostaminen

perusteluiden ja selvitysten saamista, slla

kaikkien ehdotuksen séénndsten osdta € ole
selvdd, mitd niissi tarkkaan  ottaen
tarkoitetaan. Siten tarkkojen
|ainsdédanndllisten valkutusten
ennakoiminen tdssA valheessa €& ole
mahdollista eka tarkoituksenmukaista.
Ehdotuksen hyvéksyminen aiheuttaa
kuitenkin hyvin todennakdi sesti
muutostarpeita  lainsdadantdon,  erityisesti

ulkomaalaidakiin (378/1991).

5. Taloudelliset vaikutukset

Kyseessa on ehdotus
turvapai kkamenettelyja koskeviksi
vahimmaéisvaatimuksiks, &  menettelyjen

yhtendistamiseksi. Suomen lainséédantd ja
kéytannot oikeusturvan ja halintomenettelyn
kannalta ovat korkedlla tasolla, joten ehdotus
e tule aiheuttamaan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia. Kyseessa on komission ehdotus,
josta neuvottelut ovat alkamassa ja niiden
sddlollista  lopputulosta  on  mahdoton
avioida téssd vaheessa Jos pédtettéisiin
esimerkiksi lyhentdd turvapaikkahakemusten
késittelyaikoja olennaisesti nykyisestd, vois
seurauksena olla tarve liséta resurssgja
ulkomaal aisvirastoon.

6. Valtioneuvoston kanta

Suomi  suhtautuu  direktiiviehdotukseen
|ahtokohtaisesti myonteisesti, ja katsoo, ettd
turvapaikkahakemuksen kasittely vain
yhdessd jdsenvdltiossa ja jasenvadtioiden
mahdollisimman yhtendinen
turvapaikkamenettelly on my6s térkeda
yksittdisen  turvapaikanhakijan  kannalta.
Vadtioneuvoston kannan muodostamiseks
ehdotuksen lukuisat yksityiskohtai set

sédnnokset vadtivat vield tasmennystd ja
tarkennusta sek& eri halinnonalojen yhteisten
kantojen méarittamista.



