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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks orgaanisten liuottimien kéytosta
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misesta (maalien liuotepitoisuudet)

1. Yleista

Euroopan yhteisijen komissio on 23. pai-
vana joulukuuta 2002 viitaten Euroopan ta
lousyhteison perustamissopimukseen ja sen
artiklaan 95 tehnyt ehdotuksen direktiiviks
orgaanisten liuottimien kaytostd rakennus-
maaleissa ja -lakoissa seka gjoneuvojen kor-
jausmaal austuotteissa aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (VOC) péastjen ra-
joittamisesta sek& direktiivin  1999/13/EY
muuttamisesta gjoneuvojen korjausmaal auk-
sen osdta (KOM(2002) 750 lopullinen
2002/0301(COD)).

Komissio on esitellyt direktiiviehdotuksen
Euroopan unionin neuvostossa 4 péivana
maaliskuuta 2003.

2. Direktiiviehdotuksen tavoitteet
ja nykytilanne

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on véhen-
téd VOC-paastgja vahvistamalla enim-
méisarvot tiettyjen rakennusmadien ja gjo-
neuvojen korjausmaalauksessa kéaytettavien
tuotteiden VOC-pitoisuuksille. Néitd rg
arvoja olis ehdotuksen mukaan noudatettava
silloin kun tuotteita saatetaan EU:ssa mar k-
kinoille. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on
my0s vahentdé al ailmakehén otsoninmuodos-
tusta. Haihtuvat orgaaniset yhdisteet vaikut-
tavat otsoninmuodostukseen myds muissa
maissa kuin niissd, joissa niita pdasee il-
maan. Vakka jasenvdtiot voivat toteuttaa
omia toimia VOGC-pééastjen ja sten myds
alailmakehdn otsoninmuodostuksen  vahen-
tAmisekd, e ykdttéisten jasenvaltioiden toi-

millavoida yksin hallita altistumista kyseisil-
le epdpuhtauksille. Yhteisdn tuotekohtainen
lainsdadantd vaikuttaa merkittéavasti siihen,
ettd ehdotettu ympér istétavoite saavutetaan
kustannustehokkaalla tavalla vaikuttamatta
haitallisesti sismarkkinoihin.

Tuotteista syntyvien VOC-pédstdjen vé
hentdminen vakuttaa my6s dihen, efta
vuonna 2010 jasenmaat voisivat pysya VOC-
rgojen aapuolella. Nama on annettu direk-
tiivissa tiettyjen ilman epdpuhtauksien kan-
sdlisista paastorgjoista (2001/8VEY), jal-
jempéna padstokattodirektiivissa

Euroopan yhteisdssa useat direktiivit séan-
televat VOC-paastoja. Y mpériston pilaant u-
misen ehkdisemisen ja véhentamisen yhte-
néistamista koskevalla direktiivilla
1996/61/EY (IPPC) pyritédn vahentdmaan
monien teollisuuden aojen padstdja ilmaan,
maaperédn ja veteen. Direktiivia sovelletaan
suuria méaria liuottimia kéyttéviin toimintoi-
hin, kuten dljynjalostamoihin ja kemianteol-
lisuuteen. Direktiivilla 1999/13/EY, joka
koskee orgaanisten liuottimien kaytosta tie-
tyissi toiminnoissa ja laitoksissa atheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjen
rgoittamista, jdjempana teollisuus-VOC-
direktiivi, rgjoitetaan liuottimia kéayttavien
teollisuudaitosten, kuten painotalojen, teol-
listen maalaamojen seké vastaavia tuotteita
vamistavien  teollisuudaitosten, VOC-
paastoja  Direktiivin mukaiset padstorgja
arvot edellyttavét liuottimien kéayttgjiltd n-
vestointgja puhdistustekniikkaan. Bensiinin
varastoinnista ja jakelusta varastodueilta
huoltoasemille aiheutuvien haihtuvien or-



gaanisten yhdisteiden (VOC) péésttjen vé
hentamisesta annetulla direktiivilla
1994/63/EY asetetaan vaatimuksia bensini-
hoyryjen talteenctolle bensiininjakeluketjun
eri kohdissa. Liikenteen hiilivetypaéstoja vé-
hennetddn moottorigjoneuvojen  paastonor-
meihin seké polttoaineiden laatuun kohdist u-
villa yhteison direktiiveilla (1998/69/EY ja
1998/70/EY).

3. Direktiiviendotuksen sisalto

Direktiiviehdotusta e ole vida julkaistu
Euroopan yhteison virallisessa lehdessd. Seu-
raavassa kuvataan KOM-asiakirjan siséltoa.
3.1.  Direktiivin soveltamisala

Direktiivia ehdotetaan  sovellettavaks
kauppa- ja rakennusmaaleihin ja -lakkoihin
seka goneuvojen korjausmaalauksessa kay-
tettéviin tuotteisiin. Kauppa ja rakennus-
maalaustuotteisiin sovellettaisin ehdotuksen
vaatimusten ensmméista vaihetta 1. tammi-
kuuta 2007 akaen ja toida vaihetta 1. tam-
mikuuta 2010 akaen. Ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteisiin vaatimuksia sovellettaisiin
1. tammikuuta 2007 lukien.

Direktiivia sovellettaisiin tuotteisiin silloin,
kun niitd saatettaisiin markkinoille yhteison
aluedla Jasenmaat eivét vois estéd sellais-
ten tuotteiden markkinoille paésyd, jotka
tayttaisivéat ehdotuksen vaatimukset. Kysees-
s4 on saannosten yhdenmukaistaminen i
harmonisointi yhteison aluedlla
3.2. Direktiiviehdotuksen vaatimuk set

Ehdotuksessa séédettéisiin kauppa ja &
kennusmaal auksessa seka gjoneuvojen korja
usmaal auksessa kaytettéavien tuotteiden liuo-
tinsisdllosta di tuotteen VOC-pitoisuudesta,
joka mériteltéisiin grammoina litrassa (g/l).
Haihtuva orgaaninen yhdiste éVOC-yhdiste)
médriteltdisiin orgaanisena yhdisteena, jonka
kiehumispiste normaali- ilmanpaineessa
101,1 kPa mitattuna on enintéén 250 °C.

Ehdotuksen mukaiset vaatimukset kohdis-
tuvat soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vamistgjiin ja maahantugjiin, joiden tulee
sadttaa 1. tammikuuta 2007 ( ja toisessa vai-
heessa 1. tammikuutta 2010) lukien markki-

noille vain tuotteita, jotka tayttéisivéat direk-
tiivin vaatimukset.

Ehdotuksessa kauppa- ja rakennusmaaleilla
ja -lakailla tarkoitetaan pinnoitteita, joita
kaytetdan rakennuksiin, niiden koristeisiin ja
kiinteisiin kalusteisiin sekéd rakennuksiin liit-
tyviin rakenteisiin toiminnallisessa taikka
somigamis- tai  suojaamistarkoituksessa.
Mukaan e lueta tuotteita, joita kaytetéddn
kappaleiden pinnoittamiseen niiden akupe-
réisessa valmistuspaikassa. Liitteessa | maé
riteltéisiin tarkemmin néille tuotteille kaks
tuoteluokkaa, joille VOC-pitoisuuden raa
arvot anneaan.

Kauppa ja rakennusmaalauksessa kaytet-
tavien tuotteiden VV OC-pitoisuutta ragjoitettai-
Sin kahdessa vaiheessa. Rgja-arvot koskisi-
vat seké liuoteohenteisia ettd vesiohenteisia
tuotteita.

Ehdotuksessa ajoneuvojen korjausmaal aus-
tuotteilla tarkoitetaan tuotteita, joita kéayte-
té8n maantiegjoneuvojen tai niiden osien
maal ausprosesseissa, jotka suoritetaan osana
ajoneuvojen korjausta, tai gjoneuvojen maa
lauksessa korjaustyyppisilla materiadeilla,
kun se suoritetaan akuperdisten tuotantolin-
jojen ulkopuoldla

Liitteessa | méériteltéisiin tarkemmin néille
tuotteille viis tuoteluokkaa ja joillekin ma&
riteltéisin myds alaluokkia. Korjausmaala-
uksessa kaytettaville tuotteille maaréttéisiin
vain yhdet rgaarvot, joita on noudatettava
vuoden 2007 austa lukien saatettaessa néita
tuotteita markkinoille yhtei sissa.

Ehdotuksen mukaan markkinoille saatetta
vat tuotteet olis merkittava. Tala varmistet-
taisin, etta kuluttajat saavat tuotteita ostaes-
saan asianmukaista tietoa tuotteiden ympéris-
tolle haitallisista ominaisuwuksista. Perustett &
va sdantelykomitea padttéis merkinndissa
ilmoitettavista tiedoista.

Jasenmaiden olisi nimettéva toimivaltainen
viranomainen, joka vastaa direktiiviehdotuk-
sen velvoitteiden tayttamisesta ja ilmoitettava
sitd komissiolle. Lisdks jasenmaiden olis
kehitettava markkinoiden valvontagjérjestel-
ma, jotta direktiivin téytantdbtnpanoa ja nou-
dattamista voitaisiin valvoa

Jasenmaiden olis my6s raportoitava joka
kolmas vuos komissiolle tiedot valvontaoh-
jelman tuloksista.



Direktiivin 1999/13/EY muuttaminen

Ajoneuvojen korjausmaal austoi minnot
kuuluvat teollisuus-VOC-direktiivin - sovel-
tamisalaan. Direktiivid sovelletaan korjaus-
maalaustoimintoihin, joissa liuottimia kayte-
téén yli 0,5 tonnia vuodessa. Niille on vah-
vistettu haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
pééstorga-arvot ja hgjapdéstjen rgaarvot,
joita tulis noudattaa viimeistédn 31. loka-
kuuta 2007.

Samala kun tuotekohtaisst VOC-
pitoisuusarvot annettaisiin, tulis goneuvojen
korjausmadlaus poistaa  teollisuus-VOC-
direktiivin soveltamisalasta, koska tuotekoh-
tainen sééntely ja teollisuus-VOC-direktiivin
vaatimukset aiheuttai sivat paéllekkai syytta.
3.3.  Direktiivin taytédntddnpano

Jasenmaiden on pantava direktiivin edel-
lyttamét lait, asetukset ja halinnolliset maé
réykset voimaan viimeistén ... ja ilmoitetta-
va tasta viipymétta komissiolle.

4. Ehdotuksen vaikutukset Suomel -
le

41.  Nykyinen lainsaadantd

Tuotteiden VOC-pitoisuutta e ole Suomes-
sa rgjoitettu ymparistonsuojelulain (86/2000)
taikka kemikaalilain (744/1989) nojalla anne-
tuin sd&doksin.

Y mpéristonsuojelulain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimi-
en kaytosta erdissa toiminnoissa ja laitoksissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den paéstdjen rgoittamisesta (435/2001), jal-
jempéna teollisuus-V OC-asetus, jonka sovel-
tamisalaan kuuluvat kaikki goneuvojen kor-
jausmadlausta harjoittavat toiminnot, jotka
kéyttavét toiminnassaan orgaanisia liuottimia
ssdltévidtuotteita

Teollisuus-VOC-asetuksessa on  méaarétty
gjoneuvojen korjausmaal auksesta ilmaan tu-
leville VOC-péésttille paéstorgja-arvot seka
hgja-paastojen rgja arvot. Padstorga-arvo on
50 milligrammaakokonaishiilta normasli-
kuutiometrissa  (mg C/m” (n)) ja hagjapdés-

tojen rga-arvo on 25 prosenttia kaytetyista
liuottimista. Padstorgja-arvojen noudattami-
sen sSjaan laitokset voivat laatia pééstdjen
vahentémissuunnitelman, joka antaa vastaa
van paastdjen vahennyksen kuin asetuksen
paéstorgja-arvoja soveltaminen. Padstdjen
vahentdmissuunnitelma on esitettéva ympé:
ristélupaviranomaiselle lupahakemuksen liit-
teend tai kun toiminta ilmoitetaan merkitt &
vaks ympéristénsuojelun tietojarjestel maan.
Korjausmaalausta harjoittavan toiminnan on
haettava ympéristlupaa tai toiminta on il-
moitettava merkittévaks tietojarjestelmaan
viimeistddn 31 pavéadn joulukuuta 2004.
Padsttjen véhentdmisvaatimuksia Kkorjaus-
maalaamoiden on noudatettava viimeistaén
31 paivana lokakuuta 2007.

Y mpéristénsuojel uasetuksen (169/2000) 1
8:n kohdan 6 aakohdan b) mukaan laitokse-
la, jossa kaytetédn haihtuvia orgaanisia yh-
disteitd ja jossa niiden kulutus on, kun gita
vahennetdan tuotteisiin sitoutuva osuus, \&
hint&d&n 10 tonnia vuodessa tai 20 kiloa tun-
nissa, on oltava ympéaristtlupa. Kauppa- ja
rakennusmaalaus e yleensd ole ympariston-
suojelulain mukaista luvanvarai sta toimintaa.

Y mpéristbnsuojelulain B 8§:n mukaan, jos
polttoaineen tai ilmakehdén haitallisesti vai-
kuttavan aineen, valmisteen tai tuotteen kay-
tosta syntyy paastoja, joista voidaan perustel-
lusti arviolda aiheutuvan terveyshaittaa tai
ympériston pilaantumisen vaaraa, valtioneu-
vosto voi asetuksella sdatéa:

1) aineen, vamisteen tai tuotteen valmis-
tuksen, maahantuonnin, markkinoille luovut-
tamisen, maastaviennin, luovuttamisen tai
kayton rgjoittamisesta tai kieltémisestd;

2) vamistettavan, maahan tuotavan, mar k-
kinoille luovutettavan, maasta vietavén ta
kéytettdvan aineen, valmisteen tai tuotteen
koostumuksesta sek& merkitsemisesta.

Y mpéristénsuojelulain perusteissa ja edus-
kunnan ympéristvaliokunnan mietinndssa
(4/1999 vp) todetaan, ettel lain 15 §:n valtuus
ulotu esimerkiks péivittéisk&ytossd olevan
tuotteen kayton kieltémiseen, koska téllaises-
ta tuotteesta e yleensd katsota aiheutuvan

aastoja. llmakehadn haitalisesti vaikuttavil-
aainelllaon tarkoitettu pééasiassa otsoniker-
rosta heikentévia aineita, joiden kéayton ra



joittamisesta on ennen ympéristonsuojelulain
voimaantuloa annettu madrdyksia kumotun
ilmansuogjelulain valtuutussédnndsten nojdla

Kemikaalga koskevista rgoituksista ja
kieloista sdédet&én kemikadilaissa
(744/1989). Kemikadlilain 43 &:n nojala val-
tioneuvosto voi, jos kemikaalin tai sen kay-
ton todetaan tai voidaan perustellusti arvioida
aiheuttavan merkittdvéa haittaa tai vaaraa
ihmisen terveyddlle tai ympéristélle, kieltéa
sen vamistuksen, maahantuonnin, markki-
noille luovuttamisen ja muun luovuttamisen,
maastaviennin, kayton tai muun ndihin rin-
nastettavan kemikaalin kasittelyn seka maa
réta toimintaa koskevia rgjoituksista ja eh-
doista.
4.2. Lainsdadannolliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on vahen-
téa ilmaan tulevien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden péésttja asettamala rga-arvot
kauppa- ja rakennusmaalauksessa seka gjo-
neuvojen korjausmaalauksessa kéytettavien
tuotteiden liuotesisélolle. Tuotteiden olis
taytettéva ehdotuksen vaatimukset, kun niité
luovutetaan markkinoille yhteisdssa. Samalla
gjoneuvojen korjausmaalaustoiminnot pois-
tettaisiin  teollisuus-VOC-direktiivin - sovel-
tamisaasta.

Tuotteiden liuotesisdllon rgjoittamista ja
tuotteiden merkitsemista koskevat vaatimuk-
set voitaisiin panna téytantoon kemikaalilain
nojalla annettavin sdadoksin.

Koska direktiiviehdotuksen pédasidlisena
tavoitteena on VOC-pééstdjen vahentéminen,
olis kuitenkin tarkoituksenmukaista saattaa
vaatimukset osaks kansdlista lainsdédantéa
ympéristénsuojelulain nojalla annettavin ase-
tuksin. Ympéaristonsuojelulain 15 § olis
muutettava siten, ettd sen nojala voitaisiin
antaa asetuksia kauppa ja rakennusmadlien
sekd gjoneuvojen korjausmaalauksessa kéy-
tettévien tuotteiden liuotesisdllén rgjoittami-
sesta. Lisaks ympéristonsuojelulain asetuk-
senantovaltuuksia olis tdydennettava siten,
etta voitaidin sadtdd VOC-yhdigteita ssilt &
vien tuotteiden merkitsemisvaatimuksista.

Lisdks teollisuus-VOC-asetusta
(435/2001) olisi muutettava siten, etta agjo-
neuvojen korjausmaalaus poistettaisiin ase-
tuksen soveltamisalasta samanaikaisesti kun

ajoneuvojen korjausmaal auksessa kaytettavi-
en tuotteiden liuotesisaltod koskevat sién-
nokset annettaisiin. Y mpéristévaikutukset

Haihtuvia orgaanisia yhdisteita paasee i-
maan prosesseista, joissa niita kaytetdan tai
tuotetaan. Esimerkiks liikenteen hiilivety-
paéstot aiheutuvat hiilivetypohjaisten poltt o-
aineiden haihtumisesta (haihtumapéastét) ja
ajoneuvojen pakokaasuista. Liuottimia sisdl-
tavien maalien samoin kuin liuottimia sisél-
tavien painovérien kéyttd aiheuttaa paéstdja
ilmaan, kun liuotin haihtuu ilmaan.

VOC-pééstét  yhteison  auedla olivat
10 481 000 tonnia vuonna 2000. Paastokat-
todirektiivin mukaan 15 EU-maan VOC-
péastt saavat olla yhteensd enintdan
6 510 000 tonnia vuonna 2010.

Komissio on teettdmiensd selvitysten pe-
rustedla arvioinut, ettd VOC-pééstja voi-
daan yhteisdn duedla véhentéd kauppa ja
rakennusmaal austuotteiden liuotepitoisuuden
rgoituksilla noin 280 000 tonnilla vuodessa
ja korjausmaalaustuotteiden liuotepitoisuu-
den rgjoituksilla noin 15 000 tonnilla vuodes-
sa vuoteen 2010 mennessa.

Suomessa VOC-yhdisteiden kokonai spéés-
tot olivat noin 157 000 tonnia vuonna 2001.
Kemianteollisuus ry on arvioinut, ettd maa
lien kaytosta aiheutuvat padstét vuonna 2001
olivat noin 15 000 tonnia, josta kauppa- ja
rakennusmaalien osuus oli noin 4 000 tonnia
mika vastaa noin 2,5 prosenttia Suomen ko-
konaispadstoistd. Suomen  kokonai spéastoi-
hin e ehdotuksen toteuttamisella ole paljon
vaikutuksia, vaan vaikutukset ovat muualla
Euroopassa, jossa vesiohenteisten tuotteiden
kéyttd e ole yhta lagjaa kuin Suomessa.

VOC-yhdisteet osdllistuvat  ilmakehéssi
valokemidlisten hapettimien, kuten dailma
kehdn otsonin, muodostamiseen reagoides-
saan typenoksidien kanssa auringonvalossa
Otsoni voi suurina pitoisuuksina ilmassa a-
heuttaa haitallisia terveysvaikutuksia ja va
hingoittaa kasvillisuutta ja metsid. Otsonia
syntyy paikalisesti ja auedlisdla tasolla,
mutta se voi kulkeutua ilmakehéssa pitkia
matkoja yli valtioiden rgojen. Alailmakehan
otsonin aheuttama pilaantuminen (korkeat
otsonipitoisuudet) on yhteisdn aluedla laga
ja Latkuva ongelma. Korkeista otsonipitoi-
suuksista voivat herkét vaestoryhmét saada
erilaisia oireita, kuten silmien ja kurkun &-



tymystd ja hengitysvaikeuksia. Ne voivat
myo6s vahenta tiettyjen kasvien satoa.
4.3. Taloudelliset vaikutukset

Komission teettdmissa selvityksissa on a-
vioitu, etta VOC-paéstjen vahentdmisesta
280 000 tonnilla vuodessa vuoteen 2010
mennessd aiheutuvat kustannukset ovat 108-
157 miljoonaa euroa vuodessa yhteison du-
edla. Madlien liuotepitoisuuden vahentdmi-
nen maksaisi 387—563 euroa VOC-tonnia
kohti.

Suomessa kaytettavista kauppa ja raken-
nusmaaleista télla hetkella jo noin 70 % on
vesiohenteisia. Maaliteollisuuden tuotekehi-
tysty6 on johtanut vesiohenteisten tuotteiden
markkinaosuuden kasvamiseen ja sisapinto-
jen maalauksessa kaytetdan jo lahes satapr o-
senttisesti vesiohenteisia tuotteita.

5. Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotuksen kasittely neuvoston
ympéristotyéryhmassa ei ole viela alkanut.

Alustavan tarkastelun perustedla valtio-
neuvosto voi pédosin tukea direktiiviehdo-
tukseen sisdltyvia toimia. Suomen teollisuus
on suurelta osdlta siirtynyt valmistamaan ja
tuomaan markkinoille tuotteita, jotka taytt&
vét direktiiviehdotuksen vaatimukset. Direk-
tiilviehdotuksen vaatimukset ovat myos tay-
tettévissa ehdotetuissa aikatauluis-
saYksittdisend puutteena voidaan mainita,
eta direktiivissa e ole ehdotettu ss& ja

ulkovarusteiden ja ulkoverhousten puu- ja
metallipinnoille tarkoitetuille maaeille sel-
laista VOC-pitoisuuden rgja-arvoa, jota olis

noudatettava vuodesta 2010 lukien (liite I A.
kohta d). Vuoden 2007 austa voimaan tule-
vaks ehdotetun rga-arvon tayttavia tuotteita
Suomen maaliteollisuus vois tuottaa mar k-
kinoille vasta vuoteen 2010 mennesss, kun

otetaan huomioon tuotekehitystydn kustan-
nukset ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa
vaatimuksia. Ajoneuvojen korjausmaal auk-
sessa kéytettdvét tuotteet tuodaan pédosin
Suomeen muualta Euroopasta.

Alustavan arvion mukaan ehdotuksessa esi-
tettyjen yksittdisten toimien toteuttaminen on
kannatettavaa lukuun ottamatta joitakin
kauppa- ja rakennusmaaleja koskevia edella
mainittuja yksityiskohtia, joita selvitetédn.
Ajoneuvojen korjausmaal auksessa suurin osa
toimijoista on pienid ja keskisuuria yrityksig,
joita Suomessa on arvioidaan olevan noin
400. Direktiivissa ehdotetuilla tuotekohtaisil-
la méérayksilla on helpompi rgjoittaa gjo-
neuvojen korjausmaalaustoiminnasta aiheu-
tuvia VOC-péastdja kuin neuvoston direktii-
villa 1999/13/EY orgaanisten liuottimien
kaytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den péastdjen rgjoittamisesta. Valtioneuvosto
tukee ehdotusta ao0. toiminnan poistamisesta
direktiivin soveltamisalasta



