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Valtioneuvoston kirjelmi# eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (Euro-

dac-asetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetddn eduskunnalle Euroopan yhteiséjen
komission 30 pdivand toukokuuta 2012 te-
kemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Eurodac-jérjestelmén pe-
rustamisesta sormenjélkien vertailua varten
[kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon
jattdman kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan ji-
senvaltion —madrittimisperusteiden ja —
menettelyjen vahvistamisesta] annetun ase-
tuksen (EU) N:o [.../...] tehokkaaksi sovel-

Helsingissé 30 pdivini elokuuta 2012

tamiseksi sekd jdsenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten ja BEuropolin esittdmis, Euro-
dac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa teh-
tavid vertailuja koskevia pyyntdjd varten ja
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluee-
seen liittyvien laaja-alaisten tietojirjestelmi-
en operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan
viraston perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (Euro-
dac-asetus) sekd ehdotuksesta laadittu muis-
tio.

Sisdasiainministeri Pdivi Réiscinen

296074

Ylijohtaja Kalle Kekomaki
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SISAASIAINMINISTERIO

MUISTIO
EU/2008/1689

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
KOM(2012) 254 LOPULLINEN EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-

TUKSEKSI (EURODAC-ASETUS)

- EURODAC-JARJESTELMAN PERUSTAMISESTA SORMENJALKIEN VERTAILUA
VARTEN KOLMANNEN MAAN KANSALAISEN TAI KANSALAISUUDETTOMAN
HENKILON JOHONKIN JASENVALTIOON JATTAMAN KANSAINVALISTA SUOJE-
LUA KOSKEVAN HAKEMUKSEN'_KASITTELYSTA VASTUUSSA OLEVAN JASEN-
VALTION MAARITTELEMISESTA ANNETUN ASETUKSEN TEHOKKAAKSI SO-

VELTAMISEKSI,

-JASENVALTI._Q.IDEN LAINVALVONTAVIRANOMAISTEN JA EUROPOLIN OIKEU-
DESTA PYYTAA SORMENJALKITIETOJEN VERTAILUA EURODAC-TIETOJEN
KANSSA LAINVALVONTATARKOITUKSIA VARTEN, JA

- VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUEEN LAAJA-ALAISTEN TIE-
TOJARJESTELMIEN HALLINNOINNISTA VASTAAVAN EUROOPPALAISEN VI-
RASTON PERUSTAMISESTA ANNETUN ASETUKSEN (EU) N:0 1077/2011 MUUTTA-

MISESTA

1 Yleistd ja asian kisittelyn aikai-
semmat vaiheet

Turvapaikkahakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevan jdsenvaltion méadrittdmista
koskeva jérjestelmd perustuu neuvoston ase-
tukseen (EY) N:o 343/2003 (jiljempénd vas-
tuunméirittdmisasetus) ja sen toimeenpanoa
koskevaan komission asetukseen (EY) N:o
1560/2003. Kisittelystd vastuussa olevan
valtion selvittdmisen tehostamiseksi neuvos-
to antoi ehdotuksen Eurodac-
sormenjilkijarjestelmin perustamista koske-
vaksi neuvoston asetukseksi (EY) N:o
2725/2000 (ns. Eurodac-asetus) ja sen toi-
meenpanoasetuksen (EY) N:o 407/2002.

Komissio antoi joulukuussa 2008 ehdotuk-
sen Eurodac-asetuksen uudelleenlaatimiseksi
(KOM(2008) 825 lopullinen). Ehdotuksen
tavoitteena oli tehostaa vastuunméadiritts-
misasetuksen tdytdnt66npanoa; varmistaa, et-
td asetus on yhdenmukainen yhteisén muun
turvapaikkasddnnoston kanssa; péivittdd ase-
tuksen sddnndkset vastaamaan EU:n turva-
paikkalainsdddidnnon kehitystd; luoda uusi
hallinnointirakenne esittdmilld, ettd Euroda-
cin operatiiviseen hallinnointiin liittyvét teh-
tavit siirtyvit tulevalle virastolle, joka vastaa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluee-
seen liittyvien

laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivi-
sesta hallinnoinnista; parantaa henkil6tie-
tosuojan toteutumista; sekd huomioida tek-
niikan kehittyminen asetuksen hyviksymisen
eli vuoden 2000 jialkeen. Ehdotuksella oli
tarkoitus kumota alkuperdinen Eurodac-
asetus ja sen tdytdntdonpanoasetus, ja sisil-
lyttad tdytdntoonpanoasetus osaksi itse Euro-
dac-asetusta.

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle 3. joulukuuta 2008. Euroo-
pan parlamentti antoi ehdotuksen kansalais-
vapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden va-
liokunnan

kisiteltdviksi. Euroopan parlamentti antoi
7. toukokuuta 2009 pidetyssd istunnossaan

lainsdddantopéatoslauselman, jossa komis-
sion ehdotus hyvéksyttiin tietyin tarkistuksin.

Syyskuussa 2009 komissio antoi muutetun
asetusehdotuksen (KOM(2009) 342 lopulli-
nen), jossa otettiin huomioon Euroopan par-
lamentin péitéslauselma ja neuvostossa kdy-
tyjen neuvottelujen tulokset. Lisdksi kysei-
seen ehdotukseen siséllytettiin ns. yhdyskay-
tavilauseke, jolla olisi sallittu tutustuminen
Eurodac-tietoihin  lainvalvontatarkoituksia
varten, ja tarvittavat lisdsdannokset.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujit-
tamisesta Euroopan unionissa annetussa
Haagin  ohjelmassa, jonka Eurooppa-
neuvosto hyviksyi 4 pidivind marraskuuta
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2004, kehotetaan parantamaan lainvalvonta-
viranomaisten vilistd rajat ylittdvdd tietojen
vaihtoa, my0s laajentamalla piddsy4 olemassa
oleviin tietojérjestelmiin Euroopan unionissa.
Kesdkuun 12-13. piivénd 2007 kokoontu-
neen oikeus- ja sisdasioiden neuvoston seka-
komitean pédtelmissid todetaan, ettd turvalli-
suuden parantamista ja terrorismin torjunnan
tehostamista koskevan tavoitteen saavuttami-
seksi tdysimédrdisesti, jdsenvaltioiden polii-
sille ja lainvalvontaviranomaisille sekid Euro-
polille olisi my&nnettiva tietyin edellytyksin
padsy Eurodaciin tietoihin tutustumiseksi sil-
loin, kun ne tyGskentelevit terroritekojen ja
muiden vakavien rikosten torjumisen, havait-
semisen ja tutkinnan alalla. Tdmén vuoksi
neuvosto kehotti komissiota tekeméén tavoit-
teen saavuttamisen edellyttdimit ehdotukset
mahdollisimman pian.

Samanaikaisesti syyskuun 2009 asetuseh-
dotuksen kanssa komissio antoikin ehdotuk-
sen neuvoston pditdkseksi jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja FEuropolin oi-
keudesta pyytdd sormenjilkitietojen vertailua
Eurodac-tietojen kanssa (KOM(2009) 344
lopullinen). Paitésehdotuksen késittely aloi-
tettiin neuvoston tyOryhméssd syyskuussa
2009, mutta sen késittely keskeytettiin, kun
Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus
(SEUT) tuli voimaan 1 pdivand joulukuuta
2009 ja pilarijérjestelmd poistettiin.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien
sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta kisit-
teli komission kumpaakin ehdotusta kokouk-
sessaan 5.-6.10.2009. Parlamentti ei kuiten-
kaan antanut lainsdddantdpadtdslauselmaa
ehdotuksista. Euroopan tietosuojavaltuutettu
antoi ehdotuksista kriittisen lausunnon.

Unionin vhteistd turvapaikkajérjestelmis
koskevasta sidfddosehdotuspaketista kédytavien
neuvotteluiden edistimiseksi ja FEurodac-
asetuksen muuttamisesta koskevan ehdotuk-
sen kdsittelyn helpottamiseksi komissio paat-
ti poistaa asetusehdotuksesta sddnndkset, jot-
ka wiittasivat oikeuteen tutustua Eurodac-
tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten. Li-
siksi ehdotukseen oli tarpeen tehdid teknis-
luontoisia muutoksia, joilla toisaalta varmis-
tettiin  johdonmukaisuus  vastuunmadritté-
misasetuksen kanssa, ja toisaalta ilmaistiin
selkeimmin se, ettd jarjestelmistd saadut au-
tomaattiset osumat olisi annettava sormenjl-

kiasiantuntijan  tarkastettaviksi. Komissio
katsoi my®0s, ettd nopeuttamalla uuden Euro-
dac-asetuksen antamista voitaisiin myds pe-
rustaa ajoissa vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten tie-
tojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava virasto. Kyseisen viraston on tarkoi-
tus vastata my6s Eurodacin hallinnoinnista.
Komissio antoi ndin muutetun uuden ase-
tusehdotuksen 11.10.2010 (KOM(2010) 555
lopullinen).

Komissio antoi 30.5.2012 ehdotuksen
KOM(2012) 254 lopullinen, jossa on yhdis-
tetty ylld mainitut aikaisemmat komission
ehdotukset KOM(2010) 555 lopullinen ja
KOM(2009) 344 lopullinen. Ehdotus on osa
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajérjestel-
mid koskevaa sdddospakettia. Muut tdhén
kuuluvat sdadokset ovat ns. médritelmadirek-
titvi (hyvéksyttiin jo Puolan puheenjohta-
juuskaudella 13.12.2011), vastuunméaritti-
misasetus (puheenjohtajalle annettiin man-
daatti aloittaa epiviralliset neuvottelut Eu-
roopan parlamentin kanssa 4.4.2012), ns.
vastaanottodirektiivi (puheenjohtajalle annet-
tiin mandaatti aloittaa epédviralliset neuvotte-
lut Euroopan parlamentin kanssa 21.3.2012)
ja ns. turvapaikkamenettelydirektiivi (pu-
heenjohtajalle annettiin mandaatti aloittaa
epéviralliset neuvottelut Euroopan parlamen-
tin kanssa 6.6.2012). Tukholman ohjelmassa,
jossa madritetdin BEuroopan unionin paino-
pisteet oikeuden, vapauden ja turvallisuuden
alueella vuosina 2010-2014, asetettiin ta-
voitteeksi yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajarjestelmin sdddosten hyviksymiseen
vuoden 2012 aikana.

2 Asian aikaisempi kisittely edus-
kunnassa

Eduskunta  on  kisitellyt  Eurodac-
asetusehdotusta (KOM(2008) 825 lopullinen)
tunnuksella U 21/2009 vp. Syyskuussa 2009
annetusta ehdotuksesta (KOM(2009) 342 lo-
pullinen) on toimitettu U-jatkokirjelma
SM2009-00470. Valtioneuvosto totesi anta-
massaan U-kirjelmisséd suhtautuvansa erittdin
myoénteisesti Eurodac-jarjestelmén edelleen
kehittimiseen, koska Eurodac-
sormenjilkitiedoilla on ratkaiseva merkitys
turvapaikkahakemuksen kisittelemisestd vas-
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tuussa olevan jdsenvaltion médrittdmisessa.
Valtioneuvosto totesi suhtautuvansa ehdo-
tuksessa esitettyihin muutoksiin periaatteessa
myO0nteisesti mutta esitti my6s huomioita
joistakin ehdotuksen kohdista. Hallintovalio-
kunta totesi lausunnossaan HaVL 7/2009 vp
yhtyviansd valtioneuvoston kantaan. U-
jatkokirjelméssdén valtioneuvosto toisti suh-
tautuvansa erittdin myonteisesti Eurodac-
jirjestelmin edelleen kehittimiseen. Se myds
totesi voivansa hyviksyid asetukseen Euroo-
pan parlamentin tekemien tarkistusten sekd
neuvoston tyoryhmikasittelyn perusteella
tehdyt muutosehdotukset. Hallintovaliokunta
totesi lausunnossaan HaVL 3/2010 vp yhty-
vénsd asiassa valtioneuvoston kantaan esit-
tdmilldén painotuksilla.

Eduskunta on késitellyt ehdotusta neuvos-
ton pédtdkseksi jasenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten ja Europolin oikeudesta pyy-
tdd sormenjilkitietojen vertailua Eurodac-
tietojen kanssa (KOM(2009) 344 lopullinen)
tunnuksella U85/2009 vp. Valtioneuvosto to-
tesi antamassaan U-kirjelméssa voivansa hy-
viksyd lainvalvontaviranomaisten pédsyn
Eurodac-jédrjestelmdédn komission esittimélla
tavalla ja lisési, ettd lainvalvontaviranomais-
ten pddsy Eurodac-jirjestelmiin ei kuiten-
kaan saa hankaloittaa vastuunmaéérittimisase-
tuksella luodun jirjestelmin toimintaa. Val-
tioneuvosto esitti my6s tarkemmat perustelut
kannalleen. Hallintovaliokunta totesi asiasta
antamassaan lausunnossa HaVL 2/2010 hy-
viksyvéinsd periaatteessa lainvalvontaviran-
omaisten piddsyn Eurodac-jirjestelméén. Se
lisdsi (muun muassa), ettd valtioneuvoston on
kuitenkin asian kisittelyssd jatkossa varmis-
tettava, ettd tasapaino lainvalvontaviran-
omaisten tiedonsaantioikeuksien ja yksityi-
syyden suojan vililld sdilyy ja ettd perusoi-
keudet otetaan asianmukaisesti huomioon.
Tietojen tarpeellisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteen toteutuminen on myds pystyttava ai-
na perustelemaan. Hallintovaliokunta myds
edellytti, ettd lopullisessa padtdksessd méairi-
tellddn tietosuojan varmistamiseksi tarkat eh-
dot lainvalvontaviranomaisten pidsylle Eu-
rodac-tietokantaan. Hallintovaliokunta totesi
yhtyvinsd asiassa valtioneuvoston kantaan
korostaen lausunnossaan esittimiddn ndko-
kohtia.

3 Péaidasiallinen sisdlto

Y14 mainittuihin aikaisempiin komission
ehdotuksiin KOM(2010) 555 lopullinen ja
KOM(2009) 344 lopullinen verrattuna nyt
esitettyyn ehdotukseen tehdyt muutokset ovat
lahinnd teknisid; niilld on yhdistetty aiemmat
kaksi ehdotusta yhdeksi ehdotukseksi. Lisdk-
si nyt kisilld olevan ehdotuksen oikeusperus-
tana on Euroopan unionin toiminnasta tehty
sopimus.

Ehdotukseen on tehty kolme varsinaista si-
sallollistd muutosta:

- Komissio ehdottaa 29 artiklan 1 kohdan
toiseksi viimeiseen kappaleeseen lisattiviksi
uuden viimeisen lauseen, joka koskee yhtei-
sen esitteen laatimista. Ehdotukseen tehdyn
lisdyksen mukaan esite tulee laatia kielelld,
jota henkils ymmartdd tai hidnen voidaan
olettaa ymmartidvén,

- Alkuperiisen asetusehdotuksen mukaan
Eurodacin operatiiviseen hallinnointiin liitty-
vit tehtdvit siirtyvit perustettavalle virastol-
le, joka vastaisi vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoin-
nista (jdljempand virasto). Kyseisen viraston
perustamista koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011 an-
nettiin 25 pdivind lokakuuta 2011 ja virasto
alkaa hoitaa tehtdviddn 1 pdivistd joulukuuta
2012. Nyt esitetyn ehdotuksen luku VIII si-
siltdd vain artiklan 38, jossa luetellaan tar-
peelliset muutokset edelld mainitun viraston
perustamista koskevaan asetukseen.

- Ehdotuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaan
asetuksen soveltaminen alkaisi kahden vuo-
den kuluttua sen voimaantulosta. Aiemmassa
ehdotuksessa voimaantulo oli sidottu seuraa-
vien edellytysten tiyttymiseen: a) kaikki ji-
senvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle to-
teuttaneensa tarvittavat tekniset jérjestelyt
tietojen siirtdmiseksi keskusjérjestelméin, ja
b) komissio on toteuttanut asetuksen mukai-
sesti tarvittavat tekniset jérjestelyt, jotta kes-
kusjirjestelmi voi aloittaa toimintansa.

Ehdotuksen luku I sisdltdd yleiset maarayk-
set. Siind madritellddn muun muassa jirjes-
telmédn tarkoitus ja asetuksessa kdytettdvit
termit, kuvataan jirjestelmén rakenne ja pe-
rusperiaatteet, asetetaan velvollisuus nimeti
ne lainvalvontaviranomaiset, joille annetaan
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padsy Eurodaciin ja myos tarkastava viran-
omainen. Ehdotuksen luvut 11, 111, IV ja V si-
siltdvit sddnnokset, joilla tehostetaan vas-
tuunméirittdmisasetuksen tiytdntGnpanoa.
Niissd miééritellddn muun muassa henkilot,
joiden sormenjiljet tallennetaan jérjestel-
maén tai joiden sormenjilkid vertaillaan jér-
jestelmissd ja asetetaan médrdaika tallenta-
misen suorittamiselle. Lisidksi niissd mé&éri-
telldsin, mitd tietoja henkildistd tallennetaan
jarjestelmain.

Ehdotuksen luku VI sisdltdd aiemman eh-
dotuksen (KOM(2009) 344 lopullinen) mu-
kaiset sddnnokset jasenvaltioiden lainvalvon-
taviranomaisten ja Europolin oikeudelle pyy-
tdd sormenjilkitietojen tai latenttien sormen-
jélkien vertailua Eurodacin tietojen kanssa.

Pddsy tietojdrjestelmdidn mydnnettdisiin
vasta sitten, kun rajatylittdvan yhteistyon te-
hostamisesta erityisesti terrorismin ja rajaty-
littavan rikollisuuden torjumiseksi 23 piivi-
nd kesdkuuta 2008 tehtyyn neuvoston pé#i-
tokseen 2008/615/YOS (jadljempédnd Priim-
padtods) perustuva vertailu jasenvaltion kan-
sallisissa tietokannoissa ja muiden jésenval-
tioiden automatisoiduissa kansallisissa sor-
menjilkien tunnistusjérjestelmissi olevien
tietojen kanssa ei ole tuottanut tuloksia. Li-
siksi edellytetién, ettd a) vertailu on tarpeen
terrorismirikosten tai muiden vakavien rikos-
ten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa var-
ten; ja b) vertailu on tarpeen yksittdistapauk-
sessa; ja ¢) on kohtuullinen aihe uskoa, ettd
vertailu Eurodac-tietojen kanssa edistdd
oleellisesti jonkin kyseessd olevan rikoksen
torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa.

Terrorismirikoksilla tarkoitetaan tekoja,
jotka kansallisessa lainsdddannéssd médritel-
ld4n rikoksiksi ja jotka ovat terrorismin tor-
jumisesta tehdyn neuvoston puitepéitéksen
2002/475/YOS 14 artiklassa tarkoitettuja tai
niitd vastaavia rikoksia. Vakavilla rikoksilla
tarkoitetaan eurooppalaista piddtysmaardysta
ja jasenvaltioiden vilisid luovutusmenettelyja
koskevan puitepditoksen 2002/584/YOS 2
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tai niitd vas-
taavia rikoksia, joista seurauksena maar#tts-
vén rangaistuksen enimmiisaika kansallisen
lainsddadanndn mukaan on vidhintdin kolme
vuotta. Puitepéitoksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaan nditd rikoksia ovat (mikéli kolmen
vuoden rangaistusaikavaatimus  tiyttyy)

muun muassa rikollisjarjestéon osallistumi-
nen, terrorismi, ihmiskauppa, lasten seksuaa-
linen hyviksikédytté ja lapsipornografia,
huumekauppa seké laittomassa maahantulos-
sa ja maassa oleskelussa avustaminen.

Osumaa seuraavista lisdtietopyynndistd ei
sdddetd ehdotetussa asetuksessa. Sen jilkeen,
kun kyselyn tehnyt jdsenvaltio on saanut tie-
don (osuman) siité, ettd tietystd henkilstd on
tietoa Eurodacissa, voi kyseinen jédsenvaltio
pyytadd niitd tietoja voimassa olevien tieto-
jenvaihtoa koskevien vilineiden mukaisesti.

Luvussa VIl madratdan tarkasti rekiste-
roidyn oikeuksista, tietojen kisittelystd, tie-
tosuojasta, ja tietojen kisittelijin vastuusta.
Asetuksella luodaan my®&s uusi hallinnointi-
rakenne antamalla Eurodacin operatiiviseen
hallinnointiin liittyvét tehtdvit virastolle, jo-
ka vastaa vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueeseen liittyvien laaja-alaisten tieto-
jirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
(artikla 4 ja luku VIII). Liséksi ldpi asetuksen
on tehty tarvittavat tekniset muutokset, joilla
varmistetaan  asetuksen  yhdenmukaisuus
unionin muun turvapaikkasdinngston kanssa
ja huomioidaan tekniikan kehittyminen alku-
perdisen asetuksen hyviksymisen eli vuoden
2000 jilkeen.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Kansainvilistd suojelua koskevan hake-
muksen tutkimisesta vastuussa olevan jisen-
valtion selvittdmisen tehostamista koskien
ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artik-
lan 2 kohdan e alakohta, joka vastaa alkupe-
rdisen ehdotuksen oikeusperustaa (Euroopan
yhteis6n perustamissopimuksen 63 artiklan 1
kohdan a alakohta).

Lainvalvontaviranomaisten p#ddsyd koske-
vin osin ehdotuksen oikeusperustana on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 87 artiklan 2 kohdan a alakohta ja Euro-
polin pidisyd koskevin osin saman sopimuk-
sen 88 artiklan 2 kohdan a alakohta. Alkupe-
rdisen ehdotuksen oikeusperustana oli Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 30 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohta ja 34 artiklan 2
kohdan c alakohta.
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Jasenvaltiot eivit voi riittdvilla tavalla saa-
vuttaa ehdotettujen toimien tavoitetta, joka
on sormenjilkitietojen vertailujirjestelmin
perustaminen komission yhteyteen unionin
turvapaikkapolitiikan toteuttamisen avusta-
miseksi, ja se voidaan sen vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Lis#ksi ehdotetuil-
la toimilla on tarkoitus muuttaa Eurodac-
asetusta toissijaisen tarkoituksen lisddmisek-
si, jotta Eurodac-tietoja voidaan k#yttid ter-
rorismin ja muun vakavan rikollisuuden tor-
juntaan. Ainoastaan komissio voi ehdottaa
tillaista muutosta; ilman titd muutosta jasen-
valtioilla ei ole oikeutta toimia. Valtioneu-
voston nikemyksen mukaan ehdotus on tois-
sijaisuusperiaatteen mukainen.

5 Ehdotuksen suhde perustusla-
kiin sekéd perus- ja ihmisoikeus-
velvoitteisiin

Ehdotuksen perusteluosan kolmas luku si-
siltdd aikaisempaa laajemman selvityksen
ehdotuksen yhdenmukaisuudesta Euroopan
unionin perusoikeuskirjan (jéljempand pe-
rusoikeuskirja) kanssa.

Perusoikeuskirjan 18 artiklassa ilmaistaan
oikeus turvapaikkaan. Ehdotus tulee nopeut-
tamaan ja helpottamaan vastuussa olevan ji-
senvaltion selvittdmistd. Nidin hakijan paisy
turvapaikkamenettelyyn vastuussa olevassa
jasenvaltiossa nopeutuu ja aika, jonka hakija
on epitietoinen siitd, missd valtiossa hédnen
hakemuksensa késitellddn, lyhentyy. Niin
asetuksen tavoite tukee turvapaikkaa koske-
van oikeuden toteutumista.

Koska Eurodac-jirjestelmd on perustettu
helpottamaan  vastuunmaiirittdmisasetuksen
soveltamista,

lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
pddsylld Eurodacin tietoihin terrorismirikos-
ten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi,
havaitsemiseksi tai tutkimiseksi muutetaan
Eurodacin alkuperiistd tarkoitusta ja puutu-
taan samalla niiden henkiliden oikeuteen
nauttia yksityiselimin kunnioitusta, joiden

henkil&tietoja kasitellddn Eurodac-
jarjestelmissd. Lisdksi henkiloitd, joiden
sormenjdljet on tallennettu Eurodac -

jarjestelmadn, ei lahtokohtaisesti epdilld mis-
tddn rikoksesta.

Kansainvilistd suojelua hakevien henkilGi-
den osalta on erittdin tArkedd varmistaa, ettd
Eurodac-jirjestelmistd  lainvalvontatarkoi-
tuksiin saadut tiedot eivit pdddy maihin, jois-
ta hakijat ovat paenneet pelittyddn joutuvan-
sa vainon kohteeksi. Tietojen joutumisella
védriin kasiin voi olla haitallisia vaikutuksia
hakijaan sekd hanen sukulaisiinsa ja ystiviin-
sd, mink# vuoksi hén ei kenties haluaisi tehdi
hakemusta kansainvilisestd suojelusta. Té-
min vilttimiseksi ehdotuksessa kielletidéin
nimenomaisesti luovuttamasta ehdotuksen
sdadnnosten mukaisesti saatuja tietoja kol-
mansille maille, jarjestdille ja yhteisoille (ar-
tikla 35). Lis#ksi ehdotukseen on sisdllytetty
kattava seuranta- ja arviointijirjestelmi (ar-
tikla 40). Arvioinnissa tarkkaillaan muun
muassa sitd, johtaako asetuksen soveltaminen
kansainvilistd suojelua hakevien henkilGiden
leimautumiseen. YIld mainittu huomioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin pdi-
sy jarjestelmidn ei siten rajoita perusoikeus-
kirjan 18 artiklan mukaista oikeutta turva-
paikkaan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa
tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyt-
tdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla, ja
kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennais-
ta sisdltdéd noudattaen. Yksityiseldmin suo-
jaan puuttumisen on tapahduttava lain mu-
kaisesti, ja lainsdddantd on muotoiltava riit-
tdvin yksityiskohtaisesti, jotta henkil6t voi-
vat mukauttaa kiyttdytymistddn; lainsdddan-
nolld olisi myds suojattava henkilditd mieli-
valtaiselta kohtelulta ja ilmaistava riittdvén
selkedsti toimivaltaisille viranomaisille anne-
tun harkintavallan rajat ja sen kiyttétapa.
Yksityiseldimén suojaan puuttumisen olisi ol-
tava tarpeen oikeutetun ja oikeasuhteisen
edun saavuttamiseksi demokraattisessa yh-
teiskunnassa ja oikeassa suhteessa oikeutet-
tuun tavoitteeseensa.

Lainvalvontaviranomaisten Eurodacista ja
muista EU-tietokannoista saamien tietojen
kasittelyyn sovelletaan rikosasioissa tehti-
vissd poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyOssa
kasiteltdvien henkilStietojen suojaamisesta
tehtyd neuvoston puitepdatosta
2008/977/YOS. Europolin suorittaman hen-
kildtietojen késittelyn on oltava Europolin
perustamisesta tehdyn neuvoston p#itéksen
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2009/371/YOS mukaista (artikla 33). Jasen-
valtioiden edellytetddn myos médradvin tie-
tosuojaperiaatteiden rikkomisesta tehokkaita
seuraamuksia. Lisiksi asetus edellyttdd, ettd
kunkin jédsenvaltion lainvalvontaviranomais-
ten ja Europolin on varmistettava, ettd kaikki
tietojenkisittelytapahtumat, jotka aiheutuvat
tdmin asetuksen nojalla tehdyistd sormenjil-
kitietojen ja Eurodac-tietojen vertailua kos-
kevista pyynnéistd, kirjataan lokirekisteriin
tai niistd laaditaan asiakirjat tietojen vertailu-
pyyntjen hyviksyttdvyyden tarkistamiseksi
sekd tietojenkasittelyn lainmukaisuuden, tie-
tojen eheyden ja tietoturvan valvomiseksi ja
sisdisen valvonnan harjoittamiseksi (artikla
36). Ylld mainittu huomioiden lainvalvonta-
viranomaisten ja Europolin pdisy jérjestel-
médn vaikuttaa perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdan mukaiselta.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnois-
saan PeVL 14/2009 vp (koskien HE
234/2008 vp, hallituksen esitys laiksi passi-
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta) ja PeVL 47/2010 vp (koskien HE
104/2010 vp, hallituksen esitys laeiksi ulko-
maalaislain, ulkomaalaisrekisteristi annetun
lain ja l6yt6tavaralain muuttamisesta) muun
muassa, ettd laajojen biometrisid tunnisteita
siséltdvien rekisterien yhteydessd rekisterin
alkuperiisestd kiyttotarkoituksesta voidaan
tehdd vain tdsmallisid ja vdhdisiksi luonneh-
dittavia poikkeuksia. S#intely ei saa johtaa
sithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kiytts-
tarkoitukseen liittyvé toiminta muodostuu re-
kisterin pédasialliseksi tai edes merkittiviksi
kayttotavaksi. Uusi kdytttarkoitus voi perus-
tuslakivaliokunnan mielestd sindnsd liittyd
my0s tarkasti médriteltyjen rikosten estdmi-
seen ja selvittimiseen, mutta ainoastaan siini
laajuudessa kuin tilld toiminnalla on kiinte&d
yhteys tietojen alkuperdiseen kerddmis- ja
tallettamistarkoitukseen. Koska perustuslaki-
valiokunta on antanut lausuntonsa edelld
mainittujen tietojérjestelmien kéyttdtarkoi-
tuksien laajentamisesta, valtioneuvosto kat-
soo tarkoituksenmukaiseksi saada valiokun-
nan lausunto asiasta myds Eurodac-
jarjestelmad koskien.

Komission ehdotuksella lainvalvontaviran-
omaisille ja Europolille annettu padsy on ra-
jattu erittdin tarkasti: padsy on mahdollista
vain, jos aiempi Priim-pditokseen perustuva

vertailu ei ole tuottanut tuloksia; se on mah-
dollista ainoastaan rajattujen vakavien rikos-
ten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimi-
seksi; ja se koskee ainoastaan padsyid yksit-
tdistapausta koskevia tietoihin. Lisiksi sor-
menjilkitietojen rutiiniluonteinen haku on
nimenomaisesti kielletty. Kyseessd on siten
turvallinen ja kustannustehokas tapa todeta,
onko jdsenvaltioissa tietoja henkilistd, joi-
den osalta on vakavia perusteita uskoa heididn
tekeviin tai tehneen terrorismirikoksia tai
muita vakavia rikoksia ja missd kyseiset tie-
dot sijaitsevat. Eurodac-jérjestelmélle siten ei
ole kdytdnnossd tehokasta vaihtoehtoa. Ehdo-
tetulla toimenpiteelld myds hyddynnetddn
olemassa olevia tietokantoja ja tiedonvaihto-
rakenteita eikd pyritd luomaan péillekkdisia
rakenteita perustamalla uusia jérjestelmii.
Lisdksi on huomattava, ettd ehdotuksen mu-
kaan lainvalvontaviranomaiset saisivat p#i-
syn Eurodaciin vain osuma/ei-osuma periaat-
teella. Osumaa seuraavista lisdtietopyynndis-
td ei sdddetd ehdotetussa asetuksessa. Sen
jalkeen, kun kyselyn tehnyt jdsenvaltio on
saanut tiedon (osuman) siitd, ettd tietystd
henkil6std on tietoa Eurodacissa, voi kysei-
nen jidsenvaltio pyytdd niitd tietoja voimassa
olevien tietojenvaihtoa koskevien vilineiden
mukaisesti.

Komission tilastojen mukaan vuoden 2011
aikana Eurodac-jirjestelmédn tehtiin yhteen-
sd 412 303 sormenjilkien tallennusta ja/tai
vertailua kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen tutkimisesta vastaavan valtion
selvittimisen tarkoituksessa. Lisdksi jérjes-
telméin tehtiin 226 hakua sen perusteella, et-
td rekisterdity henkild on kiyttinyt oikeut-
taan selvittdd, mitd tietoja hdnestd on tallen-
nettu jirjestelméén. Lainvalvontaviranomais-
ten ja Europolin pdisy4d koskevan tiukan ra-
jauksen vuoksi on odotettavissa, ettid ndiden
suorittamien vertailujen midrd jaa huomatta-
vasti vihdisemmiksi kuin asetuksen alkupe-
rdisen tarkoituksen perusteella suoritetut toi-
met.

Ehdotettu lainvalvontaviranomaisten ja Eu-
ropolin péssy Eurodac-jarjestelmiin on tis-
millisesti rajattu poikkeus alkuperdisestd
kayttotarkoituksesta. Ehdotus ei tdllaisena
myoskddn vaikuta jdsenvaltioiden maahan-
muuttoviranomaisten tyohon kansainvilistid
suojelua koskevan hakemuksen kisittelysté
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vastuussa olevan valtion selvittimiseksi. Ti-
lastojen perusteella ehdotus ei mydskddn
niyttiisi sisdltdvin riskid siitd, ettd ehdotettu
Eurodac-jirjestelmén alkuperdisestd kaytto-
tarkoituksesta poikkeava toiminta muodos-
tuisi rekisterin padasialliseksi tai edes merkit-
taviksi kdyttotavaksi.

6 Vaikutukset lainsdddidntoon

HenkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) on kansainvili-
seen poliisiyhteistychon liittyvan henkilGtie-
tojen kisittelyn erityissddannokset. Luvussa
tulisi sédtdd poliisin oikeudesta saada tekni-
sen kiyttdyhteyden avulla tietoja Eurodac-
jirjestelmdstd  siten kuin  Eurodac -
asetuksessa s@ddetddn. Samanlainen muutos
tulisi tehdd my6s henkilStietojen kisittelysta
rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
(579/2005). Tullin osalta tarve s##tdd Euro-
dac — tiedonsaannista tulee harkittavaksi lais-
sa henkildtietojen kisittelystd tullilaitoksessa,
jota valmistellaan parhaillaan valtiovarain-
ministeriossa.

7 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittivid kansallisia
taloudellisia vaikutuksia. Keskusjérjestelmén
perustamiseen ja toimintaan liittyvit kustan-
nukset katetaan Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta. Jdsenvaltiot vastaavat oman
kansallisen yksikkonsa sekd sen ja keskusjér-
jestelmén vilisistd yhteyksistd aiheutuvista
kustannuksista. Sormenjilkien ottamiseen
asetetulla kahden vuorokauden aikarajalla
saattaa olla taloudellisia vaikutuksia. Ehdote-
tuilla muutoksilla pyritddn tehostamaan kan-
sainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan valtion méérit-
tdmistd, mikd saattaa nopeuttaa Maahan-
muuttoviraston padtoksentekoa ja sitd kautta
vihentdd kustannuksia. Ehdotuksen 25 artik-
lan 4 kohdassa sdiddetddn siitd, ettdi sormen-
jalkivertailun tuloksen tarkastaa aina sormen-
jilkiasiantuntija. Osumatiedot tulee vilitt4a
mahdollisimman pikaisesti asiaa kisittelevi-
en viranomaisten tietoon, miki saattaa edel-
Iyttdd keskusrikospoliisin sormenjélkiasian-
tuntijan pdivystystd my®0s iltaisin ja viikon-

loppuisin. Tdma tulee aiheuttamaan my®ds ta-
loudellisia vaikutuksia.

8 Ehdotuksen kansallinen Kkisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Ehdotus on kisitelty maahanmuutto- turva-
paikka- ja kotouttamisasiat jaostossa (jaosto
6) 18.6.2012 seki oikeus- ja sisdasiat jaostos-
sa (jaosto 7) 19.6.2012.

Asetus esiteltiin oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa 7.6.2012 osana Euroopan yhtei-
sestd turvapaikkajdrjestelméstd  kaytdvaa
keskustelua. Ehdotus otettiin péddosin my&n-
teisesti vastaan.

Ehdotuksen késittely aloitettiin neuvoston
turvapaikkatydryhméssd 12.6.2012,

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Eu-
rodac-jérjestelmén edelleen kehittimiseen.
Valtioneuvosto voi hyviksyd ehdotuksen
komission esittdimalld tavalla mutta esittdd
ehdotuksesta kuitenkin seuraavat huomiot.

Uusi asetusehdotus sisdltdd vuonna 2010
annettuun ehdotukseen KOM(2010) 555 lo-
pullinen sisdlletyt kansainvilistdi suojelua
koskevan hakemuksen késittelemisestd vas-
tuussa olevaa jasenvaltion selvittdmisen te-
hostamista tukevat sdinnokset. Eurodac-
sormenjilkitiedoilla on ratkaiseva merkitys
mééiritettdessd kansainvilistd suojelua koske-
van hakemuksen késittelemisestd vastuussa
olevaa jdsenvaltiota, ja ehdotetut muutokset
tehostavat tidtd menettelyd entisestdén,

Unionin ulkorajan luvattoman ylittdmisen
yhteydessd tavattujen henkildiden tietojen
osalta (artikla 16) komissio ehdottaa aikai-
semman ehdotuksen KOM(2010) 555 lopul-
linen mukaisesti tietojen sédilyttamisajaksi yh-
td  vuotta.  Alkuperdisessi  Eurodac-
asetuksessa 2725/2000 sdilytysaika oli kaksi
vuotta. Muutosta on perusteltu silld, ettd esi-
tetty méiirdaika olisi yhdenmukainen vas-
tuunméirittimisasetuksen 10 artiklan 1 koh-
dan kanssa, jonka mukaan vastuu turvapaik-
kahakemuksen kisittelystd padttyy 12 kuu-
kauden kuluttua luvattomasta ulkorajan ylit-
tdmisestd. Kéytinnossi téllaista sormenjilki-
tietoa on kuitenkin 12 kuukauden jélkeen
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voitu kdyttdd sovellettaessa vastuunmédrit-
tdmisasetuksen 10 artiklan 2 kohtaa, jonka
mukaan jésenvaltio voi olla vastuussa turva-
paikkahakemuksen kisittelemisesti, jos haki-
ja on oleskellut tuossa valtiossa yhtdjaksoi-
sesti vdhintdan viiden kuukauden ajan. Val-
tioneuvosto pitdisikin  parempana kahden
vuoden sdilytysaikaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission
ehdotuksen koskien lainvalvontaviranomais-
ten oikeutta padstd Eurodac-jérjestelmén tie-
toihin terrorismirikosten ja muiden vakavien
rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tut-
kimiseksi. Henkilon tunnistamiseen on jois-
sakin tapauksissa kiytettdvissd ainoastaan
Eurodacissa olevat biometriset tiedot. Terro-
rismirikoksesta tai muusta vakavasta rikok-
sesta epdilty henkild on aiemmin saatettu re-
kister6idd turvapaikanhakijaksi, mutta hénen
tietojaan ei ole muissa viranomaisten tieto-
kannoissa tai hidnestd on rekisterissid ainoas-
taan virheelliset tai véérit henkilotiedot.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd Euro-
dac-jirjestelméstd lainvalvontatarkoituksiin
saatuja tietoja ei saa luovuttaa kolmansille
maille. Nidin estetddn tietojen pddtyminen
maihin, joista hakijat ovat paenneet pelitty-
d4n joutuvansa vainon kohteeksi. Tietojen
joutumisella vairiin kisiin voisi olla haitalli-
sia vaikutuksia sekd hakijalle ettd hdnen su-
kulaisilleen. Valtioneuvosto pitdd my6s hy-
vand sitd, ettd ehdotukseen on sisillytetty
kattava seuranta- ja arviointijirjestelma. Ndin
voidaan  Kkartoittaa  tarpeita = Eurodac-
jirjestelmin edelleen kehittimiseen ja wvar-
mistaa, ettei jarjestelmédn kaytt6 lainvalvonta-
tarkoituksiin johda kansainvilistd suojelua
hakevien henkil6iden leimautumiseen. Tie-
tosuojan varmistamiseksi on myds térkedi,
etti ehdotuksessa on sdddetty tarkasti lain-
valvonta- ja muiden asetusta soveltavien vi-
ranomaisten pédsystd Eurodac-tietokantaan

Ehdotuksen mukaan Eurodaciin voisi tehdd
kyselyn vasta sen jdlkeen, kun ensin ei ole
saatu “osumaa” kansallisesta sormenjilkire-
kisteristd ja Priim-pddtoksen mukaisesti teh-
dystd vertailusta toisten jdsenvaltioiden sor-
menjilkitietokantoihin. Lisdksi edellytetdin,
ettd a) vertailu on tarpeen neuvoston puite-
padtsksen 2002/475/YOS 1-4 artiklassa tar-
koitettujen terrorismirikosten tai eurooppa-
laista pidatysméaréystd ja jasenvaltioiden va-

lisid luovutusmenettelyjd koskevan puitepas-
toksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen muiden vakavien rikosten tor-
juntaa, havaitsemista tai tutkintaa varten; ja
b) vertailu on tarpeen yksittdistapauksessa; ja
¢) on kohtuullinen aihe uskoa, ettd vertailu
Eurodac-tietojen kanssa edistdd oleellisesti
jonkin kyseessd olevan rikoksen torjuntaa,
havaitsemista tai tutkintaa. Suomen lains&4-
dédnndsséd soveltamisalaan kuuluisivat ainakin
(esimerkiksi) torked laittoman maahantulon
jarjestdminen ja ihmiskauppa (enimmdiisaika
6 vuotta) sekd torked ihmiskauppa (enim-
mdisaika 10 vuotta). Laittoman maahantulon
jirjestdmisestd —miArattivd  rangaistuksen
enimméisaika on Suomessa kaksi vuotta.
Valtioneuvosto ei ole vakuuttunut siité, etti
padsyn ankkuroiminen kaikissa tilanteissa
edeltdvdadn Priim-pditéksen mukaiseen me-
nettelyyn palvelisi tiedonsaannin oikea-
aikaisuuden ja mahdollisimman kohdennettu-
jen pyyntdjen ldhettdmisen, eli tehokkuuden
ja mahdollisimman suppean henkil&tietojen
jakamisen, tavoitetta. T#ssd yhteydessd on
huomattava, ettd neuvoston pédtoksessd
(2008/633/YOS) jidsenvaltioiden nimedmien
viranomaisten ja Europolin pdisystd teke-
mién hakuja viisumitietojarjestelmistd (VIS)
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikos-
ten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimi-
seksi (jaljempdnd VIS-p#dtss) pddsy jarjes-
telméén on annettu ilman vaatimusta muiden
tietojérjestelmien ennalta tarkistamisesta.
Edelld mainituista syistd valtioneuvosto pi-
tdisi parempana, ettd pédsy tehtdisiin yhden-
mukaiseksi VIS-pditoksen kanssa poistamal-
la vaatimus Eurodac-vertailua edeltdvésta
Priimin p#édtoksen perustuvasta kyselysta.
Mikaili vaatimuksen tdydellinen poistaminen
el ole mahdollista, Eurodac-vertailu ilman
edelld mainittua kyselyd tulisi mahdollistaa
ainakin kiiretilanteissa. Tallainen tilanne voi
olla kyseessd esimerkiksi silloin, kun on
olemassa epdily vakavasta henked tai terveyt-
td koskevasta vaarasta tai merkittivin omai-
suusvahingon vaara. Lisdksi on tirke#, ettd
mikéli  Priim-péitoksen mukainen kysely
vaaditaan, se vaaditaan tehtiviksi vain niiden
valtioiden kesken, joiden kanssa kyselyd
pyytdvd jdsenvaltio on operatiivinen. On
my0s huomattava, ettd Suomi ei ole vield
operatiivinen Priim-pditoksen mukaisessa
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sormenjilkitietojen vaihdossa vaan tulee ope-
ratiiviseksi aikaisintaan maalis-huhtikuussa
2013.

Kuten aiemmassa ehdotuksessa, ehdotuk-
sen 25 artiklan 4 kohdassa sdddetddn siité, et-
td sormenjilkivertailun tuloksen tarkastaa ai-
na sormenjilkiasiantuntija. Kdytdnnossi jér-
jestelmén suorittamat vertailut eivit, sormen-
jilkien vertailun suorittamista koskevan tek-
nisen kehityksen ansiosta, tuota virheellisid
vertailutuloksia. Lisdksi on mahdollista, ettid
tdmd vaatimus voisi joissain tilanteissa vii-
véstyttdd vertailutuloksen toimittamista asi-
anomaisten viranomaisten kdytt6on. Valtio-
neuvosto ei pidd komission ehdotusta par-
haana mahdollisena ratkaisuna, vaan olisi
valmis tukemaan vertailun luotettavuuden
parantamista muilla keinoin, mikéli se on
tarpeen. Kohta voidaan kuitenkin hyviksy4,
mikili sen poistaminen ei saa tarvittavaa tu-
kea neuvostossa.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaise-
na, ettd alkuperdisen asetusehdotuksen mu-
kaisesti Eurodacin hallinnointi ja kehittdmi-
nen annetaan eurooppalaisen tietohallintovi-
raston tehtdvaksi.

Ehdotuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaan
asetuksen soveltaminen alkaisi kahden vuo-
den kuluttua sen voimaantulosta. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd vastuunméirittimisasetuk-
sen soveltamisen tehostamisen nikdkulmasta
olisi parempi, jos asetuksen soveltaminen al-
kaisi mahdollisimman pian, eli mahdolli-
suuksien mukaan kahta vuotta aiemmin. Val-
tioneuvosto pitdd myos tdrkednd, ettd ase-
tusehdotus hyviksytddn Tukholman ohjel-
massa ilmaistun tavoitteen mukaisesti osana
eurooppalaista turvapaikkajirjestelmid kos-
kevan sdddospaketin hyviksymistd ja ohjel-
man mukaisessa tavoiteajassa vuoden 2012
loppuun mennessi.
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