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1. Tiivistelma EAFRD

Euroopan yhteisdjen komissio hyvaksyi
14.7.2004 perustamissopimuksen 37 artiklan
perusteella ehdotuksen neuvoston asetuksek-
si yhteisen maatal ouspolitiikan rahoituksesta.
Komission ehdotus loisi yhtendiset oikeudel-
liset puitteet yhteisen maatalouspolitiikan ja
maaseudun kehittémispolitiikan mukaisten
toimenpiteiden rahoitukseen rahoituskaudella
2007—2013. Asetus korvaa nykyisen neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1258/1999 yhtei-
sen maatalouspolitiikan rahoituksesta seké
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2040/2000,
joka on sisdltényt budjettikuria koskevat
s8annokset.

Asetuksella perustetaan kaksi rahastoa: Eu-
roopan maatalouden tukirahasto (engl.
EAGF) ja maaseudun kehittdmiseen tarkoi-
tettu Euroopan maatalouden rahasto (engl.
EAFRD, myodhemmin maaseudun kehitté-
misrahasto). Néista ensimmainen hoitaisi yh-
teiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien toi-
menpiteiden rahoituksen ja toinen maaseu-
dun kehittamispolitiikkaan liittyvien toimen-
piteiden rahoituksen. Asetus méarittelee sen,
millaisia toimenpiteitd kumpikin rahasto voi
rahoittaa. Rahastoja koskevat sddnnét on py-
ritty pitdmé&an mahdollisimman |1dhella toisi-
aan, mutta yhteisen maatalouspolitiikan ja
maaseudun kehittédmispolitiikan mukaisten
toimenpiteiden erilaisesta luonteesta johtuen
séannokset eroavat toisistaan jonkin verran.
Kalatalouden toimenpiteita rahoittaa oma ra-
hasto.

EAGF

Euroopan maatalouden tukirahasto rahoit-
taisi yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvi-
en toimenpiteiden kustannukset.

Nykyisella rahoituskaudella (2000—2006)
vastaavat séannokset ovat sisdltyneet neuvos-
ton asetukseen (EY) N:o 1258/1999.

Maaseudun kehittamisrahasto rahoittaisi
maaseudun kehittémistuista annettavan neu-
voston asetuksen perusteella (KOM(2004)
490 lopull.) hyvaksyttavistda maaseudun ke-
hittdmi sohjel mista aiheutuvat menot.

Nykyisella rahoituskaudella (2000-2006)
vastaavista maaseudun kehittamistoimenpi-
teista aiheutuvat menot rahoitetaan Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
osastosta (EMOTR-O) ja tukiosastosta
(EMOTR-T), joita koskevat menettelytavat
perustuvat rahoituksen osalta neuvoston ase-
tuksiin (EY) N:o 1260/1999 ja (EY) N:o
1258/1999.

Maaseudun kehittédmisrahaston rahoitusta
koskevat menettelytavat muistuttavat pddosin
nykyisen rahoituskauden 2000-2006 (neu-
voston asetus (EY) N:o 1260/1999 ja sen no-
jala annetut sdadokset) samoin kuin tulevan
rahoituskauden 2007-2013 rakennerahasto-
menettelyja (Ehdotus neuvoston asetukseksi
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan -
siaalirahastoa ja K oheesiorahastoa koskevik-
s yleisiksi s&annoiksi (KOM(2004) 492 lo-
pull.), mydhemmin rakennerahastojen yleis-
asetusehdotus).

2. Komission ehdotuksen paaasial-
linen sisélto

2.1. Rahoitettavat toimenpiteet

EAGF rahoittaa seuraavat yhteisen maata-
louspolitiikan menot:

- tuet maatal oustuotteiden vientiin kolman-
siin maihin

- interventiotoimenpiteet

- viljelijoille maksettavat yhteisen maatalo-
uspolitiikan mukaiset suorat tuet

- informaatio- ja menekinedistamistoimen-
piteet sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa



Lisaksi EAGF:sté rahoitetaan keskitetysti:

- eldinldékintd- ja kasvinterveysalan toi-
menpiteet (mm. eldinlddkintdalan tarkastus-
toimenpiteet ja eldinten havityskustannukset
eldintautitapauksi ssa)

- maatal oustuotteiden menekinedistéminen,
joka tapahtuu suoraan komission toimesta tai
kansainvalisten organisaatioiden toimesta

- geenivarojen sdilytysta ja kayttdéa koske-
vat toimenpiteet

- maatal ouden kirjanpitoa koskevien jarjes-
telmien yll&pito

- maatalouslaskentajérjestelmien kustan-
nukset

EAFRD:sta rahoitetaan maaseudun kehit-
témisesta annettavan neuvoston asetuksen
perusteella hyvaksyttavistd maaseudun kehit-
témisohjelmista aiheutuvat menot (Ehdotus
neuvoston asetukseksi maaseudun kehitté-
mistuista Maaseudun K ehittdmiseen tarkoite-
tusta Euroopan Maatal ousrahastosta
KOM(2004) 490 lopull., mySdhemmin maa-
seudun kehittdmisasetusehdotus).

2.2.  Budjettikurimekanismi

Asetus sisaltdd sédnndt sen varmistamisek-
si, ettéd yhteisen maatalouspolitiikan menot
pysyvét rahoituskehyksissa niille maéaritellyn
katon sisdlla (budjettikurisddnnot). Asetuksen
mukaan maatalousmenot eivét saa budjetin
toimeenpanon aikana ylittéd EAGF:n ns. net-
toasemaa. Téalla tarkoitetaan rahoituskehyk-
sissd madriteltyd EAGF:n enimmaismaaraa
vahennettynd modul aation kautta maaseudun
kehittdmiseen  siirtyvilla  méarérahoilla
Kaikkien lainsgdadantdehdotusten ja neuvos-
ton hyvaksymien sdanndsten on komission
ehdotuksen mukaan pysyttéva tdmén netto-
aseman puitteissa.

Asetuksessa mainitaan eri  vaihtoehtoja
budj ettikurimekanismin soveltamiselle:

- Komissio esittéd neuvostolle ja Euroopan
parlamentille kunkin vuoden alustavan bud-
jetin yhteydessd menoennusteensa tulevalle
vuodelle. Jos talléin havaitaan, etta on ole-
massa riski EAGF:n nettoaseman ylittymi-
sestd, komissio esittdi neuvostolle tarvittavia
toimenpiteité nettoaseman sisdlléa pysymisek-
S.

- Jos komissio havaitsee muulloin budijetti-
vuoden akana, eftd on olemassa riski
EAGF:n nettoaseman ylittymisestd, eika se

pysty korjaamaan tilannetta omien toimenpi-
teidensa kautta, komissio esittda neuvostolle
tarvittavia toimenpiteita EAGF:n nettoase-
man sisdla pysymiseksi. Neuvosto tekee
padtokset néistéa toimista kahden kuukauden
sisdlla komission esityksen saatuaan.

- Jos neuvosto el ole ennen 30.6 kyseisena
vuonna tehnyt paétdksia neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1782/2003 artiklan 11(1) mukaisis-
ta suorien tukien leikkauksista EAGF:n net-
toaseman sisalla pysymiseksi, tekee komissio
ndma leikkaukset neuvoa-antavaa komitea-
menettelyd noudattaen ja ilmoittaa niista
neuvostolle viipymaétta.

23.  Yleiset sdannokset

Maksgjavirastojen akkreditointiin ja tilien
varmennukseen liittyvat sééannokset ovat ry-
kyisen kaltaisia. Molempien rahastojen ra-
hoitus hallinnoidaan jasenvaltion hyvéaksy-
man maksajaviraston avulla, joka vastaa u-
ensagjien tukimaksujen hyvaksymisesta, suo-
rittamisesta ja kirjanpidosta seké yhteison tu-
kiosuuden vastaanottamisesta.

Maksgjavirasto myods todentaa komissiolle
maksupyyntéon liittyvat  menoilmoitukset,
jotka perustuvat maksajavirastolle aiheutu-
neisiin menoihin EAGF:sta rahoitettavan yh-
teisen maatalouspolitiikan sekd EAFRD:sta
rahoitettavien maaseudun kehittémisohjelmi-
en toimeenpanossa. Jasenvaltio vastaa mak-
suennusteista samoin kuin maksajaviraston
vuosittaisesta tilien selvittdmisesta. Jasenval-
tio ilmoittaa komissiolle hyvaksytyistd maa
réyksistd samoin kuin muista toimenpiteista
tehokkaan hallinto- ja valvontajarjestelman
luomiseksi, jonka toimivuuden jésenvaltion
madraama todistuksen myontava elin toden-
taa vuosittain maksgjaviraston vuosittaisten
tilien ohella. Maksagjavirasto séilyttda maksu-
jen samoin kuin hallinnollisten ja fyysisten
tarkastusten suorittamiseen liittyvét asiakir-
jat.
Y hteisdn rahoituksella voidaan kattaa vain
ne menot, jotka suoritetaan jasenvaltion ty-
vaksyméan maksgaviraston kautta. Asetuk-
seen perustuvat maksut samoin kuin maaseu-
dun kehittdmisohjelmiin liittyva julkinen ra-
hoitusosuus on maksettava tuensagjille tay-
simaardisend, ellei yhteison lainsdadannosta
muuta johdu.

Maksajaviraston ja todistuksen myontavan



elimen tehtévét lagjenevat, koska maksajavi-
rasto hallinnoi kahta rahastoa. Uutta on, etta
maksajaviraston padllikdn on annettava var-
mistuslausuma  liitteend  maksajaviraston
vuosittaiseen tilien selvittdmiseen.

Todistuksen myontévan elimen ja rakenne-
rahastojen yleisasetusehdotuksessa tarkoite-
tun tarkastusviranomaisen tehtévét nayttéisi-
vét ldhestyvan toisiansa. Todistuksen myon-
tavdle elimelle nayttéisi tulevan tilien var-
mentamisen liséksi aikaisempaa enemman
vastuuta myos halinto- ja valvontajérjestel-
man tehokkaan toimivuuden varmistamises-
ta
24. EAGF

Rahoituskehyksissa EAGF:lle vuosittain
asetetut  enimmaismddrédt  muodostavat
EAGF:n menojen vuosittaisen enimmaismag-
ran. Komission ehdotuksen pohjalta méaritel-
|88n summat, jotka modulaation kautta siirre-
téén vuosittain EAFRD:een. Nain saadaan
vuosittainen EAGF:n nettoasema. Hallinnol-
liset kulut ja henkil6stokulut kuuluvat jasen-
valtioiden vastuulle, ellei komiteamenettelys-
s& muuta paéteta erityistapauksissa. Y lldamai-
nitut budijettikuriséénnét varmistavat sen, etta
EAGF:n nettoasema & ylity.

Yhteison rahoitusosuus maksetaan jésen-
valtiolle kuukausimaksuina maksgjaviraston
viitekauden aikana maksamien menojen e
rusteella. Ennen toteutuneiden menojen pe-
rusteella maksettavien kuukausimaksujen
saamista jasenvaltioiden on annettava kyseis-
ten menojen korvaamisen edellyttdmét varat
hyvaksyttyjen maksajavirastojen kayttdon.
Menettely vastaa nykyisin voimassa olevaa.
Asetus sisdltéd myos maardykset pagtdsme-
nettelyista ja maksujen gjankohdista. Komis-
sio voi lisaksi tehda lisdmaksuja tai tehda vé-
hennyksen, mikéli siitd annetaan tieto rahas-
tokomitealle seuraavassa kokouksessa.

Kun yhteisdlainsdgdanndssa on méaaratty
maksuille tietty maérdaika, tdman maaraajan
jalkeen maksetut maksut eivét ole oikeutettu-
ja yhteistrahoitukseen paitsi tietyissa erik-
seen médritellyissi tapauksissa. Suoria tukia
e saa missddn olosuhteissa maksaa 15.10.
jalkeen kunakin vuonna.

Jos komissio e pysty menoilmoituksen pe-
rusteella paattelemaan, onko yhteison varoja
kéaytetty yhteisdn sdantdjen mukaisesti, ko-

mission on pyydettava lisdtietoja jasenvalti-
olta. Komissio paittéa lisdtietojen toimitta-
miselle annettavan gjan pituuden ongelman
vakavuuden perusteella. Madrdaika e saa
asetuksen mukaan yleensa olla alle 30 péi-
vaa. Mikdli jasenvaltio ei annariittévaa selvi-
tysta tai mikéli komission mielesta yhteison
séantja el ole noudatettu tai yhteison varoja
on kaytetty sopimattomasti, komissio voi vé
hentéd tai tilapaisesti lykata maksujen suorit-
tamista Komissio voi vahentédd tai lykata
maksuja myos, mikali rahoituskatto ylittyy
ta mikdli yhteisbn sdant6ja e ole selvasti
noudatettu. Jésenvaltiolla on mahdollisuus
antaa kommenttinsa, mutta kommenttien an-
tamisen méardaikaa e ole séadetty. Vahen-
tdmisessi ja lykk&amisessa on noudatettava
suhteel lisuutta.

Jos jonkun budjettivuoden lopussa havai-
taan, ettd jasenvaltioiden pyynntt maksujen
suorittamiseksi johtaisivat artiklan 12(3) mu-
kaisen EAGF:.n nettoaseman ylittymiseen,
komissio ottaa huomioon jasenvaltioiden te-
kemét maksatuspyynnét ja tekee niihin v&-
hennykset pyyntdjen suhteessa. Seuraavana
vuonna komissio vahvistaa jasenvaltioittain
lopulliset méarét, jotka saavat yhteisotn rahoi-
tuksen.

Jotta budjettirgjoitteissa pysyttéisiin, ko-
missio seuraa EAGF:n menojen kehitysta
kuukausittain  ennakkovaroitusjérjestel man
kautta. Komissio laatii tété varten menojen
kehitysta ennakoivat profiilit ja esittéa neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille kertomuk-
sen menojen kehittymisesta kuukausittain.

Komission tulee kayttéa alustavaa budjettia
|aatiessaan tai esittédessdan maatalousmenoja
koskevaa korjauskirjelmda menoennusteis-
saan euron ja dollarin vélisena vaihtosuhtee-
na viimeisimman vuosineljénneksen, joka on
paéttynyt vahintédn 20 pdivaa ennen komis-
sion budjettiasiakirjan hyvaksymista, keski-
méaaréi sta vai htosuhdetta.

25. EAFRD

EAFRD:n rahoituksen enimma&ismaarat
méaaritell&8n ohjelmittain maaseudun kehit-
témisasetusehdotuksen artiklan 70(1) mu-
kaisten enimmaismaarien puitteissa ja liséksi
otetaan huomioon suorien tukien pakollisen
modulaation kautta kertyvat rahamaarét.
Muu rahoitus yhteison talousarviosta e ole



sallittu samanaikaisesti.

Yhteison maksusitoumukset maaseudun
kehittdmisohjelmiin tehddén vuosittaisina
erind 1.1.2007 ja 31.12.2013 vélisena aikana.
Ensimméistd erédd koskeva maksusitoumus
tehdddn komission hyvaksyttya ohjelman.
Seuraavat maksusitoumukset tehd&d&n aina
ennen kunkin vuoden toukokuun 1 paivaa
komission ohjelman hyvaksymispadttksen
mukai sesti.

Maksusitoumukseen perustuva maksu suo-
ritetaan hyvaksytylle maksgjavirastolle, jon-
ka jasenvaltio on nimennyt kyseiselle maa-
seudun kehittdmisohjelmalle. Yhteisd antaa
menojen kattamiseen tarvittavat maararahat
jasenvaltioiden kaytettavaksi etukéteisrahoi-
tuksena, vaimaksuina ja loppumaksuna.
Maksut osoitetaan vanhimmasta avoinna ole-
vasta maksusitoumuksesta. Etukéteisrahoi-
tuksen ja valimaksujen yhteismaéara ei saa
ylittdd 95 % EAFRD:n osuudesta kullekin
maaseudun kehittémisohjelmalle.

Etukéatei srahoitus maaseudun kehittamisoh-
jelmiin

Yhteisd maksaa maaseudun kehittémisoh-
jelman hyvaksymisen jalkeen 7 % EAFRD:n
osuudesta ko. ohjelmassa kertaluontoisena
etukétei srahoituksena maksajavirastolle.
Maksu voidaan jakaa kahdelle rahoitusvuo-
delle riippuen kaytettavissa olevista varoista.
Maksajaviraston on palautettava koko mak-
settu etukdteisrahoitus yhteisolle, jos maa
seudun kehittdmisohjelmaa koskevaa me-
noilmoitusta e lahetetd 24 kuukauden kulu-
essa siitd, kun yhteisd maksaa etukétei srahoi-
tuksen ensimmaisen eran. Etukateisrahoituk-
sesta syntyva korko merkitddan ko. maaseu-
dun kehittamisohjelmalle ja vahennetéén jul-
kisista menoista viimeisessa menoilmoituk-
sessa.  Koko etukéteisrahoitus selvitetddn
maaseudun kehittdmisohjelmaa suljettaessa.

Tuen maksaminen tuensaajille

Y hteison rahoituksella voidaan kattaa vain
ne menot, jotka suoritetaan jésenvaltion ty-
vaksyman maksajaviraston kautta. Maaseu-
dun kehittdmisohjelmissa julkista rahoitus-
osuutta vastaava tuki on maksettava tuensaa-
jille tdysimaardisend, ellei yhteisdn lainsda-
dannéstd muuta johdu.

Valimaksut seka niiden vahentaminen ja lyk-
kéaminen

Jokaiselle maaseudun kehittdmisohjelmalle
maksettavat véalimaksut lasketaan todennettu-
jen julkisten menojen perusteella kunkin
toimintalinjan osarahoitusosuuden mukaan.
Valimaksuilla korvataan maksgjavirastoille
aiheutuneet menot ohjelmien toimeenpanos-
ta Valimaksun suorittamiseksi vaaditaan
maksajaviraston todentama menoilmoitus ja
maksupyynt6 komissiolle, jossa EAFRD:n
linjoittainen rahoitusosuus ei saa ylittya koko
rahoituskauden osalta. Lisdks hallintoviran-
omaisen on pitanyt toimittaa komissiolle
médragjassa viimeinen ohjelmakohtainen
vuosiraportti. Komissio ilmoittaa maksajavi-
rastolle, mikdli vaatimukset eivét tayty, ja
suorittaa valimaksun 2 kk:n kuluessa vaati-
musten tayttymisesta.

Maksajaviraston on huolehdittava, etta vé
limaksuja koskevat pyynnot ryhmitelléan
mik&li mahdollista esitettdvaksi komissiolle
kolme kertaa vuodessa. Pyynttjen on katet-
tava maksut, jotka eivét ole olleet mukana
aikaisemmissa pyynndissa ja jotka maksaja
virastolle on syntynyt edellisen kuukauden
loppuun menness4, jona pyynt6 tehdaan. Va-
limaksuja koskevat pyynndt menoista, jotka
syntyvét lokakuun 16 péivasta eteenpéin, Kir-
jataan seuraavan vuoden talousarviosta. Ko-
missio suorittaa valimaksut maksajaviraston
viitekautena aiheutuneista menoista. Maksu-
pyynt6ja koskevista méadréajoista annetaan
my06s tarkempia sédnnoksia.

Jos menoilmoitukset tai rahoitustiedot eivét
anna komissiolle mahdollisuutta todeta, etta
rahastoa koskeva menoilmoitus tayttda ky-
symykseen tulevat komission sdanndt, se
pyytéa jésenvaltiota toimittamaan lisdtietoja
maérégjassa (normaalisti vahintéan 30 pai-
vassd). EAGF.a vastaavin edellytyksin ko-
missio voi taman jalkeen vahentda tai véliai-
kaisesti lykdta valimaksuja jasenvaltiolle,
josta se ilmoittaa jasenvaltiolle. Vaimaksun
vahennyksessa tai lykkayksessd otetaan
huomioon suhteel lisuusperiaate.

Loppumaksu ja ohjelman sulkeminen

Saatuaan ohjelmaa koskevan loppuraportin
komissio maksaa 6 kk:n sisalla loppumaksun



toimintalinjakohtaisen  osarahoitusosuuden
seka ohjelman viimeisen toimeenpanovuoden
vuositilien ja niita koskevan tarkastuspaatok-
sen perusteella kaytettévissa olevista varois-
taan. Nama tilit on esitettdvd komissiolle
30.6.2016 mennessd ja niiden pitéa kattaa
maksagjaviraston menot 31.12.2015 saakka..
Komissio vapauttaa 6 kk:n kuluessa loppu-
maksun maksamisesta ne varat, jotka on
edelleen sidottu. Jos komissiolle ei ole |éhe-
tetty em. loppuraporttia ja muita tarvittavia
asiakirjoja maéréajassa, loppumaksu vapau-
tetaan viran puolesta.

Maksusitoumuksen vapauttaminen viran puo-
lesta

Komissio vapauttaa viran puolesta maa-
seudun  kehittdmisohjelmaan  tarkoitetun
maksusitoumuksen osan, jota e ole kaytetty
etukéteisrahoitukseen tai valimaksuihin tai
johon e ole esitetty edellytykset tayttavaa
maksupyyntéd maksusitoumusta seuraavan
toisen vuoden joulukuun 31 péivadn mennes-
s (nk. N+2-sdantd). Edelleen 31.12.2015
avoinna oleva osa maksusitoumuksesta, jo-
hon e ole tehty maksupyyntéad 30.6.2016
menness4, vapaltetaan viran puolesta.

Jos tarvitaan komission pdatos maaseudun
kehittdmisohjelman  hyvaksymispadttksen
jalkeen tuen tai twkijérjestelman hyvaksymi-
seksi, viran puolesta tapahtuvaan vapautuk-
seen johtava ganjakso alkaa mydhemman
padtoksen péivamaarasta.

Oikeudenkaynnin tai lykka&van vaikutuk-
sen omaavan hallinnollisen valituksen ky-
seessa ollessa viran puolesta tapahtuvaa ve-
pautusta koskeva gjanjakso keskeytetdan ao.
maaran osalta em. toimien gjaksi edellyttéen,
ettd komissio saa vahvistetun ilmoituksen j&
senvaltiolta N+2-vuoden joulukuun 31 péi-
vaan mennessa.

Viran puolesta tapahtuvaa vapautusta las-
kettaessa jétetéan ottamatta huomioon se osa
maksusitoumuksesta, johon maksupyyntd on
tehty mutta komissio on véhentanyt tai ly-
ké&nnyt sen takaisinmaksun N+2-vuoden jou-
lukuun 31 péivana taikka jota maksagjavirasto
el ole voinut kéyttda maaseudun kehittamis-
ohjelman toimeenpanoon vaikuttaneista va-
kavista force mgjeure -syista. Kansallisten vi-
ranomaisten, jotka esittavat vaatimuksia for-
ce majeuren osalta, téytyy esittéd siitd aiheu-

tuvat suorat seuraukset koko ohjelman tai sen
0san toimeenpanoon.

Komissio tiedottaa jasenvaltioille ja ao. vi-
ranomaisille hyvissa goin, jos on olemassa
riski viran puolesta tapahtuvasta vapautuk-
sesta. Komissio tiedottaa asiaan liittyvasta
méaarasta ilmoittaen samalla hallussaan ole-
van méaran. Jasenvaltioilla on kaksi kuukaut-
ta aikaa tiedon saamisesta suostua ko. méa
réan tai esittdd huomautuksia. Komissio suo-
rittaa vapautuksen viran puolesta enintdan 9
kk:n kuluessa em. méaraaikojen jélkeen pait-
si ohjelmaa suljettaessa. Kun vapautus tapah-
tuu viran puolesta, EAFRD:n osuutta ko. dh-
jelmaan vahennetdan kysymyksessa olevana
vuotena viran puolesta tapahtuvaa vapautusta
koskevalla méérall&. Jasenvaltio laatii muute-
tun rahoitussuunnitelman, jossa tuen vahen-
téminen osoitetaan toimintalinjojen valilla
Jos jasenvaltio e toimi ndin, komissio vahen-
téd madrasuhteessa kullekin toimintalinjalle
jaettuja maaria.

Asetuksen tullessa voimaan 1.1.2007 jal-
keen ensimmaisen maksusitoumuksen paéat-
tymisaikaa, josta ensimmainen vapauttami-
nen viran puolesta todennakoisesti tapahtuu,
pidennetdén 1.1.2007 ja vastaavan maaseu-
dun kehittdmisohjelman komission hyvak-

2.6. Tilien tarkastusmenettely ja komissi-

on seuranta

Komissio paéttaa tilien hyvaksymisesta va-
rainhoitovuoden péattymistd seuraavan vuo-
den huhtikuun loppuun mennessa, kuten ry-
kyisinkin EMOTR:n tukiosaston osalta. Pé&&-
tos koskee tilien taydellisyytta, tarkkuutta ja
todenperdisyytta, mutta se ei estd myéhempia
rahoitusoikaisuja komission tarkastusten pe-
rusteella.

Komission tarkastuksiin ja niiden perus-
teella jasenvaltiolle mahdollisesti tehtéaviin
rahoitusoikaisuihin liittyvét menettelyt vas-
taavat nykyisid. Komissio toimittaa kirjalli-
sen tarkastusraportin, johon jésenvaltio vas-
taa. Molemmat pyrkivét sopimukseen jatko-
toimenpiteistd, mutta jos sopimukseen e
p&asta, voidaan aloittaa sovittelumenettely.
Muutosta sen sijaan esitetédn EAGF:n osalta
sen gjanjakson pituuteen, jolta komissio voi
kieltaytya rahoituksesta. Luonnoksessa ehdo-
tetaan, ettd rahoitusoikaisu voisi ulottua 36



kuukautta taaksepéin nykyisen 24 kuukauden
sijasta. EAFRD:n osalta komissiolla on mah-
dollisuus peruuttaa yhteison rahoitus ohjel-
maa toimeenpantaessa seké 36 kk:n kuluessa
sitéd koskevan loppumaksun jélkeen.

Séantojenvastaisuuksia koskevat sdannok-
set ovat lagjemmat kuin nykyisessé neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1258/1999.
EAGF.43 ja EAFRD:&4 koskevat erilliset ar-
tiklat.

EAGF:n osalta sé&detéén, etta takaisinperi-
tyt méérét ja korot tulee kirjata EAGF:n wu-
loksi siina kuussa, jolloin raha on saatu. B
senvaltio voi pitéa 20 % takaisinperityksi
saaduista saatavista itselléén korvauksena pe-
rintékuluista paitsi, jos saantdjenvastaisuus
tai laiminlyonti on johtunut viranomaisista.
Vastaava 20 %:n -sédant6 on nykyisin neuvos-
ton asetuksessa (ETY) N:o 595/91, joka kos-
kee sdantdjenvastaisuuksien ilmoittamista
komissiolle.

Molempien rahastojen osalta edellytetaan,
ettd komissiolle laaditaan yhteenvetoraportti
séantdjenvastaisuuksien johdosta aloitetuista
takaisinperintétoimenpiteista.  Jasenvaltion
tulee pitéa lisdksi komission saatavilla yksi-
tyiskohtaiset tiedot yksittéisista takaisinpe-
rintétoi menpiteista.

Mikdli jésenvaltio e ole aoittanut EAGF:n
osalta kaikkia tarpeellisia kansallisen ja yh-
tei solainsdadannon edellyttdmia hallinnollisia
ja oikeudellisia prosesseja vuoden kuluessa
siitd, kun on tehty ensimméinen hallinnolli-
nen tai oikeudellinen havainto takaisinperin-
nan tarpeesta, komissio voi peria kyseisen
maadran jasenvaltiolta. Komissio voi peria
em. maaran myds, mikali jasenvaltio e ole
tehnyt kyseistd havaintoa tai on viivytellyt
havainnon tekemisessa sten, etta takaisinpe-
rintd on vaarantunut tai mikali sdantojenvas-
taisuutta ei ole sisdllytetty siltd vuodelta an-
nettavaan yhteenvetoraporttiin, jona ensim-
méinen havainto sdantojenvastaisuudesta on
tehty. Ensimmainen havainto tarkoittaa ase-
omaisen tekemaa kirjallista arviota, jossa to-
siasioiden perusteella todetaan, etta saanto-
jenvastaisuus on ilmennyt. Asiakirja voi olla
my6s hallinnon siséinen.

EAFRD:n osalta jasenvaltion tulee perua
yhteison rahoitus, mikdi sdantdjenvastai-
suuksia tai laiminlyonteja ilmenee tai peria
tuki takaisin, mikdli se on jo ehditty maksaa.

Jos sdantdjenvastaisuuksia tavataan, jasen-
valtiolta edellytetdan, etta se lagjentaa tutki-
muksensa kattamaan kaikki hankkeet, joissa
voi ilmetd samanlaisia sdanttjenvastaisuuk-
sia. Peruutettu yhteison tuki ja takaisinperitty
tuki (samoin kuin niita koskevat korot) voi-
daan kéyttda uudelleen samassa ohjelmassa
samanlaisiin hankkeisiin. Komissio voi peria
tuet jasenvaltiolta, mikéi se e ole ryhtynyt
hallinnollisiin tai oikeudellisiin toimenpitei-
siin takaisinperinnan suorittamiseksi tai mi-
kdli se e ole noudattanut séantojenvastai-
suustutkimusten laajentamiseen ja takaisin-
perittyjen rahojen uudelleenkyttdon liittyvia
velvoitteitaan.

Jos takaisinperintéd ei ole suoritettu neljan
vuoden kuluessa EAGF:n osalta ensimmai-
sestd havainnosta ja EAFRD:n osalta ohjel-
man sulkemisesta tai kuuden vuoden kulues-
sa, mikdli tapausta on kasitelty tuomiois-
tuimessa, jasenvaltion vastuulle jéa 50 % ta-
loudellisista seuraamuksista. EAGF:n osalta
maarét, joita el ole peritty kyseisissa médra
g 0issa, tulee raportoida komissiolle.

Jésenvaltio voi paatokselldan luopua ta-
kaisinperinnastd, mikali perintdkustannukset
ovat suuremmat kuin perittdva maara tai mi-
kdli takaisinperinta osoittautuu mahdotto-
maksi velallisen maksukyvyttomyyden takia.
Né&méakin tapaukset tulee raportoida komissi-
olle.
2.7. Sirtymasaannokset

EMOTR:n tukiosaston maksut tuensagjille
lopetetaan maaseudun kehittémisohjelmissa
viimeistéén 15.10.2006 ja em. maksut palau-
tetaan jasenvaltioille viimeistddan lokakuun
2006 kuukausi-ilmoituksen mukaisesti. J&-
senvaltiolle maksetut ennakot peritdan takai-
sin viimeistédn 15.10.2006. Ajanjaksona
16.10—31.12.2006 maksagjavirastoissa maa-
seudun kehittémistoimenpiteistéa aiheutuvat
menot maksetaan EAFRD:n talousarviosta
osana vuosien 2007—2013 maaseudun kehit-
tamisohjelmia. Modulaatiosta 1.1.2007 kéay-
tettévissd olevat varat voidaan kayttéa maa-
seudun kehittamiseen, mutta jos néité ei kay-
tetd, ne on palautettava EAGF.n talousarvi-
oon viimeistéén 31.12.2009.

EMOTR:n ohjausosaston rahoituskautta
2000—2006 koskeva maksusitoumus vapau-
tetaan viran puolesta viimeistdan 31.12.2010,



jolloin perusteetta saadut varat on maksettava
takaisin komissiolle. Jasenvation on toimi-
tettava ohjelman sulkemiseks tarvittavat
asiakirjat (loppumaksua koskeva hakemus ja
loppulausuma) siihen mennessd, kun loppu-
raportti olisi jéatettéava eli 6 kk:n kuluessa me-
nojen tukikelpoisuuden paéttymispéivasta
(neuvoston asetus (EY) N:o 1260/1999, a-
tikla 37(1)). Maksusitoumusta ei kuitenkaan
vapauteta sellaisen oikeuskasittelyn tai hal-
linnollisen valituksen kohteena olevien varo-
jen osdlta, jolla on jésenvaltion lainsé&adan-
non mukaan lykkaava vaikutus.

3. Komission ehdotuksen vaikutuk-
set

31  Taloudelisat vaikutukset

Komission ehdotuksesta e seuraa valitto-
mid taloudellisia vaikutuksia yhteison talous-
arvioon. Erdédt komission ehdotukseen liitty-
vét sdannokset saattavat johtaa jéasenvaltiolta
takaisinperittavien maérien kasvamiseen
(mm. ehdotus siit4, etta rahoitusoikaisu voisi
ulottua 36 kuukautta taaksepdin). Tallaisten
tapausten méarda el ole voitu arvioida.

3.2.  Hallinnolliset ja organisatoriset vai-
kutukset
Maa- ja metsatalousministerion hallin-

nonalalla tarvittavia resursseja on vaikea a-
vioida ennen komission toimeenpanosaddds-
ten esittamista. Nyt EMOTR-O:sta maksetta-
va yhteison rahoitus siirtyy organisatorisesti
maksajaviraston hoidettavaksi, joka hallinnoi
kahden uuden rahaston maksatukset tuensaa-
jille. Maksatus- ja seurantajarjestelmissa tar-
vittaneen muutoksia komission esittdmien
uusien vaatimusten tayttamiseksi.

Komission ehdotus sisdltéd menettelyja,
jotka eivét ole yhdenmukaisia rakennerahas-
tojen yleisasetusehdotuksen kanssa. Mikali
nama tulisivat sellaisenaan voimaan, tama
saattaa merkita resurssien lisdtarvetta maa- ja
metsétal ousministerion hallinnonalalla.

Todistuksen mydntavéna elimené toimivan
ulkopuolisen tilintarkastusyhteisdn tehtavéat
nayttdisivat sekd lagjenevan ettd kasvavan
myds maarallisesti, mika saattaa merkita kus-
tannusten lisdéntymistd maa ja metsétalo-
usministerion hallinnonalalla.

3.3. Lainsdadanndlliset vaikutukset ja oi-

keuddllisten vaikutusten arviointi

Komission ehdotukseen liittyy ehdotuksia,
joiden hyvaksyminen edellyttaisi eduskunnan
suostumista, jollei Suomi olisi Euroopan
Unionin jasenvaltio.

Kansallisen lainséadannon yksityiskohtais-
ta muutostarvetta komission ehdotuksen osal-
taei olevielaarvioitu.

4. Komission ehdotuksen kéasittely-
vaiheet EU:n toimielimissa

Euroopan komissio hyvaksyi asetusehdo-
tuksen 14.7.2004. Sen kasittely yhteison toi-
mielimissd alkaa syyskuussa 2004.

5. Kansallinen kasittely

Komission ehdotusta on kasitelty EU-
asioiden komitean alaisessa maatalous- ja
elintarvikejaostossa 26.8., 2.9. ja 9.9.2004
sekda budijettijaostossa 14.9.2004.

6. Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu komission ehdotukseen
|8htokohtai sesti myonteisesti. Suomi kannat-
taa kahden erillisen rahaston perustamista,
joista toinen keskittyy yhteisen maatal ouspo-
litiikan ja toinen maaseudun kehittamispoli-
tilkan rahoittamiseen. Maaseudun kehittamis-
rahaston sdannoksissd on padosin  otettu
huomioon néiden toimenpiteiden erityisiuon-
ne. Suomi kannattaa N+2 -sd8nnon sovelta
mista maaseudun kehittémistoimissa. Suomi
pitéad hyvana ehdotukseen sisdltyvaa yksin-
kertaistamista sekd budjettikurisdantojen si-
sallyttamista asetukseen.

Asetusehdotuksessa on Suomen kannalta
ongelmallisia kohtia:

EAFRD:n osalta kysymys on nk. liiténnéis-
toimenpiteitd lukuun ottamatta aikaisemmin
rakennerahastoista rahoitetuista toimenpiteis-
t4, joten sddnndsten tulisi vastata perusteil-
taan ja sisdlléltdan tulevan rahoituskauden
2007-2013 niitéd menettelyj&, joista séadetdan
rakennerahastojen  yleisasetusehdotuksessa.
Suomi katsoo, ettd asetusehdotuksen sian-
nokset olisi yhdenmukaistettava rakennera-
hastojen yleisasetusehdotuksen kanssa mm.



koskien vastuuta tuensagjalle aiheutuneiden
menojen  korvaamisesta taysimaaréisesti
maksettavalla julkisella rahoitusosuudella
seké siihen liittyvia menettelyjd, menoilmoi-
tusta koskevia menettelyjd, valimaksujen véa
hentémisen ja lykk&émisen perusteita ja me-
nettelyjd, séantojenvastaisuudesta aiheutuvaa
lisdtutkintaa, rahoitusoikaisuja koskevia pe-
rusteita ja menettelyja seka asiakirjojen sai-
lyttamistd. Nain valtyttéisiin erilaisten me-
nettelyjen edellyttamalta lisiresurssitarpeelta.

Komission ehdotuksen mukaan yhteison
rahoituksella voidaan kattaa vain maksajavi-
raston kautta suoritettavat menot. Hankety6-
hon perustuvaa maaseudun kehittémista tue-
taan yhteistn rahoitusosuuden liséksi kansal-
lisella rahoitusosuudella, johon siséltyvéa
kunnan ja muuta julkista kuin valtion rahoi-
tusosuutta e suoriteta tuensagjalle maksgja-
viraston kautta. Suomi katsoo, etta menettely
olisi sallittava myds tulevalla rahoituskaudel-
la

Suomi katsoo, etta mahdollinen suorien tu-
kien leikkaaminen EAGF:n nettoaseman s-
sdlla pysymiseksi on aina neuvoston tehtéva,
e komission.

Suomi katsoo, ettd EAGF:n osalta maksu-
aikataulujen ylittymiseen liittyva rahoituksen
téydellinen epaé&minen on liian tiukka séén-
nds. Nykyisten sééntdjen perusteella yhteiso-
rahoitusta leikataan tietty osa riippuen ylityk-
sen suuruudesta.

Suomi katsoo myds, ettda EAGF:n maksu-
jen vahentdmisen ja lykk&amisen edellytyk-
set ja menettelyt olisi kirjoitettava asetuseh-
dotukseen tasmallisesti, jotta komission ja j&
senvaltion oikeudet ja velvollisuudet ilmeni-
sivét riittavan selkeasti.

Suomi e hyvaksy, etta rahoitusoikaisu voi-
s ulottua EAGF:n osalta komission tarkas-
tusraportin tiedoksiantamisesta 36 kuukautta
taaksepédin. Nykyisin vastaava maérédaika on

24 kuukautta. Rahoitusoikaisun estéékseen
jasenvaltion on osoitettava, ettd komission
arvio yhteisdn varoille aiheutuneesta vahin-
gosta on vaard. Téallaisia todisteita on sita
vaikeampi esittéd, mita vanhemmasta ajan-
jaksosta on kyse.

Suomi katsoo, etté 7 %:n etuké&teismaksua
tulisi arvioida rakennerahastoista saadun ko-
kemuksen perusteella. Suomen mielesta 7 %
voi olla etuké&teismaksun enimmai smaara.

Séantdjenvastaisuuksien  raportoinnin - ja
EAGF:n osalta myds méérdaikojen laskemi-
sen perusteeks asetusehdotuksessa esitetddn
ensimmaéista hallinnollista havaintoa. Hallin-
nolliseksi havainnoksi on méaaritelty toimi-
valtaisen viranomaisen ensimmainen kirjalli-
nen arvio, joka voi olla my@s viranomaisen
sisdinen asiakirja. Suomessa kuitenkin perus-
teen sdantdjenvastaisuuksien  seurannalle
muodostaa hallinnollinen p&dtés tuen ta
kaisinperinnastd, joka tehddan sdanttjenvas-
taisuutta koskevan havainnon hallinnollisen
selvittdmisen jalkeen. Suomi katsoo, etta t&ta
menettelya olisi jatkettava myos tulevalla ra-
hoituskaudella.

Komission ehdotuksessa esitetddn uutta
menettelya taloudellisen vastuun jakamisesta
yhteison ja jasenvaltion valilla perimétta ja&
van tuen osdta. Sindnsd on hyva, etta ta
kaisinperintjen  selvittdéminen  yhteisbon
ndhden voidaan lopettaa kohtuullisen nopeas-
ti esimerkiksi ohjelmakauden paéttymisen
jalkeen. Suomi katsoo kuitenkin, etta ehdo-
tettua menettelya ja siihen liittyvia maaraai-
koja olisi tarkennettava.

Suomi katsoo, etté uusien rahastojen osalta
tulisi siirtyd normaaliin talousarviovuoteen,
tal edes lokakuun loppuun ulottuvaan talous-
arviovuoteen moninkertaisen seurannan ja si-
ta koskevan raportoinnin yksinkertaistami-
seks.



