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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEISEN
MAATALOUSPOLITIIKAN SUORIA TUKIJARJESTELMIA KOSKEVISTA YHTEI-
SISTA SAANNOISTA JA TIETYISTA VILJELIJOIDEN TUKIJARJESTELMISTA AN-
NETUN NEUVOSTON ASETUKSEN (EY) N:O 73/2009 MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on antanut ehdotuksen
14306/2010 (AGRI 374, CODEC 938), joka
koskee maatalouspolitiikan suoria tukijérjes-
telmid koskevan neuvoston asetuksen muut-
tamista. Ehdotettu muutos liittyy Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (ns.
Lissabonin sopimus) voimaantuloon ja tdy-
tdntoonpanoon. Tistd aiheutuu muutoksia
maatalousalaa koskeviin sdddoksiin. Maata-
lousala tuli ensimméistd kertaa padsdantoi-
sesti yhteispadtosmenettelyn piiriin sopimuk-
sen tultua voimaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 290 artiklassa todetaan, et-
td lainsddtamisjérjestyksessd hyvaksyttavissi
sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta
antaa muita kuin lainsddtdmisjarjestyksessa
hyviksyttdavid, soveltamisalaltaan yleisid
sddadoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
lainsddtdmisjéarjestyksessd hyviksytyn sdi-
doksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia.

SEUT 291 artiklan mukaan lainsddtdmis-
jarjestyksessd hyviksyttavissd sdddoksessd
siirretddn tadytintoonpanovaltaa komissiolle
tdytdntoonpanosdddosten antamiseksi, jos
unionin oikeudellisesti velvoittavat sddadokset
edellyttavit yhdenmukaista tdytdnté6onpanoa.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on
antaa lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksytylld
sdaadokselld komissiolle valta antaa delegoi-
tuja sdddoksid (SEUT 290 artikla) tai tdytéin-
toonpanosddntelyd (SEUT 291 artikla) tie-
tyistd asioista. Delegoidun sdddosvallan osal-
ta komission toimivalta kutakin yksittdistad
asiakysymystd koskien mdédritetddn lainsaa-
tdmisjdrjestyksessd hyviksytyssd perusase-
tuksessa. Komissio kuulee jdsenmaiden asi-
antuntijoita delegoituja sdddoksid hyviksyes-
sddn, mutta komitologiatyyppistd késittelyd
el ndissd asioissa jdrjestetd. Taytdntoon-

panosdddokset komissio antaa (parhaillaan
uudistettavana olevaa) komitologiamenette-
lyd noudattaen, jolloin jdsenvaltioiden asian-
tuntijoilla on mahdollisuus kommentoida ja
keskustella sekd muodollisesti #dnestdad sda-
dosehdotuksista.

Asetusehdotuksen mukaan myos erdit tiy-
tdntoonpanosddadokset  annettaisiin - ilman
edelld mainittua komitologiamenettelya. Tal-
laisia olisivat esimerkiksi suorien tukien tuo-
tantosidonnaisessa erityistuessa (68 artiklan
mukainen tuki) ympéristétuen ylittdvien, ja-
senvaltiokohtaisten, toimenpiteiden hyvik-
syminen ja uusien jdsenvaltioiden tdydenti-
vien kansallisten suorien tukien hyvéksymi-
nen.

2 Piadasiallinen sisidlto

Komission ehdotukseen sisédltyy lukuisia
ehdotuksia valtuudeksi komissiolle antaa de-
legoituja sddnnoksida (SEUT 290) sekd ko-
missiolle tdytintoonpanovaltaa tdytdntoon-
panosddnnosten antamiseksi (SEUT 291).
Kéaytdnnossd asioista, joihin ehdotuksessa
annettaisiin valtuudet delegoitujen sddadosten
ja téytdntoonpanosidddosten antamiseen, on
télld hetkelld sdddetty yhteisen maatalouspo-
lititkan suoria tukijarjestelmid koskevista yh-
teisistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tu-
kijarjestelmistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 73/2009 III osastossa sdddetyn tila-
tukijérjestelmén tiytintoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sd@nnoistd annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 1120/2009,
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 so-
veltamista  koskevista  yksityiskohtaisista
saannoistd sen IV ja V osastossa sdddettyjen
viljelijatukijédrjestelmien osalta annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 1121/2009
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009
tdytantoonpanoa koskevista yksityiskohtai-
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sista sddnnoistd mainitussa asetuksessa sdé-
dettyjen viljelijoiden suorien tukien jérjes-
telmien mukaisten tdydentdvien ehtojen, tuen
mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmédn osalta sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 taytantoon-
panoa koskevista yksityiskohtaisista sédin-
noistd viinialalle sdddetyn tukijarjestelmén
mukaisten tdydentdvien ehtojen osalta anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o
1122/20009.

Valtuudet delegoitujen sccidosten antamiseen
Jja niihin liittyvdt ongelmat

Ehdotukseen siséltyy noin viisikymmenti
kohtaa, joissa on valtuuksia delegoitujen sii-
dosten antamiseen. Téillaisia valtuuksia on
ehdotettu muun muassa pysyvien laidunten
osuuden pienenemiseen, tilaneuvontajérjes-
telmiddn ja yhdennettyyn hallinto- ja valvon-
tajarjestelmadn liittyen. Kahden ensimmaiisen
osalta valtuudet vaikuttavat ongelmallisilta
ensinnédkin sen takia, ettd kysymyksessd on
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvd
sddntely. Toiseksi ongelmat liittyvit dele-
goinnin yksildintitarkkuuteen ja komissiolle
siirrettdvan toimivallan rajojen miérittelyyn.

Ehdotuksen 27 a artiklan 1 kohdan a ja e
alakohdan valtuudet erityismédritelmistd ja
sddnnodsten moitteetonta soveltamista koske-
vista jdsenvaltioille kuuluvista lisdtoimenpi-
teistd delegoiduilla sdddoksilld sddtdmiseen
vaikuttavat yleisluontoisilta ja avoimilta.
Alakohdan a mukaisessa valtuutuksessa hy-
viksyd delegoiduilla sdddoksilld erityismai-
ritelmét, jotta varmistetaan yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajirjestelmén yhdenmukai-
nen taytdntoonpano, ei alustavan tarkastelun
perusteella vilttamaittd olisi kysymys pelkis-
tddn teknisluonteisista madritelmist, joilla ei
olisi vaikutusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen aineelliseen sisdltoon.

Ehdotuksen 27 a artiklan 3—5 kohdissa
sdddetddn tarkastusten suorittamisesta tuki-
kelpoisuusedellytysten tdyttymisen tarkasta-
miseksi ja ndistd tarkastuksista mahdollisesti
seuraavien vihennysten ja epadamisten sovel-
tamisesta ja laskennasta. Kohdissa sdddetédén
viljelijdn oikeuksiin vaikuttavista asioista se-
kd jdsenvaltion vastuulla olevista tarkastuk-
sista ja seuraamusten oikeasta soveltamises-

ta, joista jdsenvaltioilla on jo nykyisin ollut
paljon nikemyseroja komission kanssa. De-
legoitu sdddos vaikuttaa tillaisissa asioissa
tdstd syystd toimeenpanosiddostd ongelmal-
lisemmalta. Erityisesti delegoidun sdddoksen
osalta valtuus vaikuttaa ongelmalliselta siksi,
ettd siind ei esimerkiksi médriteltdisi kovin-
kaan tarkasti, mitd kyseiset sddnndkset voisi-
vat sisiltdd. Kohdan 4 valtuudessa, tai ehdo-
tuksen 21 artiklassa, ei ole mainintaa siiti, et-
td kyseiset sddnnokset voivat sisdltdd seu-
raamusten takautuvaa soveltamista Euroopan
yhteison taloudellisten etujen suojaamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2988/95 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Lis#ksi késiteltdviani olevassa asetuksessa ei
ole toistaiseksi niissd takautuvissa seuraa-
muksissa mahdollista ottaa kdytto6n neuvos-
ton asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95
3 artiklan 1 kohdan sditimidd vaihtoehtoa,
jonka mukaan alakohtaisissa sddnnostoissd
voidaan s#itdd neljdd vuotta lyhyemmaéstd
médrdajasta, joka ei saa olla kolmea vuotta
Iyhyempi. Valtuus ei myoskédan sisdlld sitd,
ettd on mahdollista laajentaa seuraamusten
soveltamista myos valvomattomiin lohkoihin
(ns. extrapolointi). Takautuvat seuraamukset
ja extrapolointi ovat asioita, jotka eivit tilld
hetkelld ilmene yksiselitteisesti nykyisista
sdannoksistd, mutta komissio on muun muas-
sa sddntdjenmukaisuustarkastuksissa katso-
nut sddnnosten sisdltdvian myos néitd asioita.

Valtuudet taytintdonpanosdddosten antami-
seen ja niihin liittyvdt ongelmat

Ehdotukseen sisdltyy vastaavasti noin vii-
sikymmentd kohtaa, joissa on valtuuksia tdy-
tdntoonpanosdddosten antamiseen. Ehdotuk-
sen 22 artiklan 3 kohdan mukaan komissio
antaa  tdytdntoonpanosdadoksillda  sdannot
1 luvussa tarkoitettujen velvollisuuksien nou-
dattamista koskevien tarkastusten toteuttami-
seksi. Ehdotuksen 27 b artiklan f ja i alakoh-
dan mukaan komissio vahvistaa timén luvun
yhdenmukaista tdytintoonpanoa varten tiy-
tdntoonpanosaadoksilld muun muassa sdén-
noét, jotka koskevat tarkastusten tekemistd sen
varmistamiseksi, ettd velvollisuuksia nouda-
tetaan ja ettd tukihakemuksessa annetut tie-
dot ovat oikein ja tdydellisid sekd sddnnét,
jotka koskevat perusteettomasti maksettuja
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tukia ja aiheettomasti mydnnettyjd tukioike-
uksia. Vaikka kysymys on valtuuksista tiy-
tantoonpanosidddosten antamiseen, liittynee
ndihin samoja ongelmia, kuin edelld on ku-
vattu tarkastuksen suorittamiseen liittyvén
delegoidun sddnnoksen yhteydessd. Perus-
teettomasti maksettujen tukien osalta ongel-
mat liittyvit samoihin asioihin kuin on kuvat-
tu edelld takautuvista seuraamuksista 27 a ar-
tiklan 4 kohdan yhteydessa.

Sdddostason muuttaminen

Ehdotuksessa nostetaan myds joitain asioi-
ta ja midritelmid aiemmasta komission ase-
tustasosta eli edelld mainituista komission
asetuksista (EY) N:o 1120/2009, 1121/2009
ja 1122/2009 Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen tasolle. Téllaisia komission
asetustasolta lainsddtdmisjirjestyksessd sdé-
dettdvin asetuksen tasolle nostettavia asioita
on alla kuvattu esimerkkein4.

Artiklaan 2 on lisétty pellon, pysyvén vil-
jelmén ja pysyvén laitumen mééritelmat.

Artiklan 28 kohdassa 1 asetetaan tukien
maksamisen vahimmadisvaatimukset koskien
viljelijoitd, jotka saavat uuhi- ja vuohipalk-
kiota tai nautapalkkioita ja joilla pinta-alan
médrd alittaa jdsenmaan asettaman rajan.
Asetustason noston liséksi artiklaan esitetdan
lisdyksend myonnettidvien erityistukien (68
artiklan mukaiset tuet) vdhimméiisméirin
madrdytymistd samalla tavalla kuin erityistu-
kioikeuksissa. Téll6in euroraja olisi tukien
saamisen vdhimmdiisedellytyksend, vaikka
jasenvaltio olisi asettanut vdhimmaisedelly-
tykseksi pinta-alarajan.

Artiklan 33 kohdassa 4 sdddetdén jdsenval-
tion mahdollisuudesta paittad, erityistukioi-
keuksia lukuun ottamatta, sellaisen maatalo-
usmaan vihimmaismadrasts, jonka perusteel-
la tukioikeuksien vahvistamista voidaan ha-
kea. Viahimmiismédrdn enimmiismaaraksi
ehdotuksessa asetetaan sama kuin on jédsen-
valtiossa vahvistettu tuen maksamisen Vé-
himmaéisvaatimukseksi.

Artiklan 34 kohtaan 2 on lisétty periaatteet
maatalousmaan muusta kuin maatalouskéy-
tosté.

Artiklan 110 kohtaan 1 on lisétty jdsenval-
tion mahdollisuus séditdd hallinnollisten syi-
den takia siitd, ettd erityispalkkiohakemuk-

sessa on oltava vihimmaismadrd eldimid, jo-
ka madrd ei saa olla kolmea eldintd enempéa.

Artiklan 113 kohtaan 2 on lisdtty ilmaiseksi
kansallisesta varannosta saatujen emolehmi-
palkkio-oikeuksien kolmen vuoden siirtokiel-
to.

Toimivaltasddnndkset ja tdydentdivien ehto-
Jjen yksinkertaistaminen

Ehdotuksessa on lisdksi uutena joitain pie-
nid yksityiskohtia sisdltdavid artikloja niiden
artiklojen lisdksi, joilla komissiolle siirretdin
sdddosvaltaa antaa delegoituja sdddoksid ja
tdytant6onpanosiadoksid.

Ehdotuksessa komissio esittdd yksinker-
taistettavan erditd seikkoja tdydentdviin eh-
toihin liittyen. Tallainen yksinkertaistus si-
séltyy 19 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
jasenvaltio voisi olla edellyttamittd kaiken
maatalousmaan ilmoittamista tukihakemuk-
sissa, jos pinta-alaan perustuvaa tukea hake-
mattoman tilan kokonaisala on enintdin yksi
hehtaari. Tuen hakijan on kuitenkin tukiha-
kemuksessa ilmoitettava, ettd hdnelld on vil-
jelylohkoja. Tuen hakijan on toimivaltaisen
viranomaisen pyynnostd ilmoitettava kyseis-
ten lohkojen sijainti.

Komissio nidkee yksinkertaistamisena myos
tdydentdvien ehtojen uusintatarkastuksiin
23 artiklan 2 kohdassa ja 24 artiklan 2 koh-
dassa liittyvdn muutoksen sanasta "varmis-
taa" sanaksi "tarkistaa". Se, onko kysymyk-
sessd todellinen yksinkertaistus vaikuttaa tés-
sd vaiheessa epdvarmalta ja siithen vaikutta-
vat komission antamat alemmanasteiset séi-
dokset ja tulkintaohjeet muutoksen k#ytian-
ndn soveltamisesta.

3 Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Ehdotus siséltdd runsaasti valtuuksia dele-
goitujen sdddosten antamiseen komissiolle.
Komission nikemyksen mukaan muun muas-
sa yksilon oikeuksiin vaikuttavat valvonta-
sdannokset esimerkiksi valvontamédristd ja
valvontaseuraamuksista annettaisiin delegoi-
tuina sdddoksind. Komission tdimén kaltaisen
toimivallan laajentamisen riskind on, ettd ji-
senvaltiota aineellisesti sitovista ja taloudelli-
silta vaikutuksiltaan merkityksellisistd asia-
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kohdista sdddettdisiin komission antamilla
delegoiduilla sdddoksilld, jolloin sddntelyn
siséllon ja sen vaikutusten ennakointi niiden
kansallista soveltamista silmalld pitden voi
olla vaikeaa. Komission péidtoksentekome-
nettelyn muutoksen myo6td sddntelystd tulisi
lapindkymétontd. Maatalouspolititkan alalla
komissiolla on sindnsd ollut historiallisesti
laaja toimivalta. Toimivallan siirrosta komis-
siolle delegoitujen sdddosten muodossa seu-
raisi todenndkoisid ja huomattavia taloudelli-
sia vaikutuksia maataloustukien hallinto- ja
valvontajérjestelméddn liittyvien sddnnosten
kautta. Tukien hallinto- ja valvontajérjestel-
mastd aiheutuvat kustannukset on jisenvalti-
on katettava, mutta komission delegoiduin
sdddoksin antamat sddnnokset esimerkiksi
tarkastusmédristd, niiden tarkkuudesta ja
kaytettdvistd menetelmistd vaikuttaisivat ja-
senvaltiolle aiheutuviin kustannuksiin. Ko-
missio on jo tdhdn asti muun muassa tyo-
asiakirjoilla tarkentanut valvontamenetelmii
ja seuraamusten soveltamista. Jdsenvaltion
on kaytdnnossd ollut pakko noudattaa niitéd
tyOasiakirjoja, vaikka ne eivit ole juridisesti
sitovia, koska komission jdsenvaltioihin koh-
distamissa sddntéjenmukaisuustarkastuksissa
sdddosten oikeaa soveltamista on tulkittu
myds ndiden tyodasiakirjojen kautta. Jatkossa
tyoasiakirjojen kédytté osassa asioista lisdédn-
tynee ja osassa vihentynee. Komissiolle tuli-
si kuitenkin ehdotuksen mukaan valtuus an-
taa vastaavia menettelysddnnoksid dele-
goiduilla s#ddoksilld, mikd voisi johtaa ji-
senvaltion kannalta vastaaviin tilanteisiin
kuin tyOasiakirjaa kaytettdessa.

Jos viljelijoille tilld hetkelld vapaaehtoista
tilaneuvontajirjestelmid laajennettaisiin  ja
jasenvaltiolle asetettaisiin velvoitteita laajen-
nuksen toteuttamisesta, aiheutuisi tidstd ta-
loudellisia vaikutuksia sekd viljelijoille ettd
hallinnolle.

Ehdotuksella ei ole vilittomid vaikutuksia
kansalliseen lainsdddant6on, koska kysymys
on suoraan sovellettavasta sdédntelysta.

4 Toisten jidsenvaltioiden kannat

Useat jdsenvaltiot kannattavat sdddosvallan
siirron toteuttamista ennemmin taytdnt6on-
panosidddoksilld kuin delegoiduilla sdadoksil-
4. Delegoituja sdddoksid annettaessa jésen-

valtioiden todelliset vaikutusmahdollisuudet
todennidkoisesti  védhenisivdt.  Taytdntdoon-
panosdddosten kisittelyssd, parhaillaan uu-
distettavana olevaa komitologiamenettelya
noudattaen, jidsenvaltioiden vaikutusmahdol-
lisuudet sddnnosten yksityiskohtiin toteutui-
sivat paremmin.

5 EU-toimielinten kannat

Euroopan parlamentti ei ole kisitellyt eh-
dotusta. Euroopan parlamentti on pitdnyt ai-
emmassa kéytinnossiddn delegoituja sdddok-
sid tdytintoonpanosdddoksid parempana, kos-
ka silld on suurempi mahdollisuus puuttua
delegoituihin saddoksiin.

6 EU-toimielinten kisittelyaika-
taulu

Ehdotus on esitelty Euroopan unionin maa-
talous- ja kalastusneuvostossa 26 pdivini lo-
kakuuta 2010. Ehdotus on esitelty ja siitd on
kayty keskustelua horisontaalisten maatalo-
usasioiden neuvoston tyéryhméssd 7 - 9 jou-
lukuuta 2010. Maatalouden erityiskomiteaan
asia tulee Unkarin puheenjohtajuuskaudella
vuoden 2011 puolella.

Euroopan parlamentti on nimennyt rapor-
tooriksi maatalouden ja maaseudun kehitts-
misen valiokunnan puheenjohtajan Paolo De
Castron.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ei ole vield muodostanut
nyt esitettyd tarkemmin kantaansa ehdotuk-
seen. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin saattaa
ehdotuksen eduskunnan tietoon, koska ehdo-
tuksessa on esitetty runsaasti lainsdddanto-
vallan alaan kuuluvia valtuuksia komissiolle
delegoitujen sdddosten antamiseksi. Osa val-
tuuksista néyttdisi koskevan asioita, joilla on
merkitystd tuen saajan oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin. Osalla taas néyttdisi olevan merki-
tystd jasenvaltiolle aiheutuviin hallinnollisiin
kustannuksiin yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajirjestelmin kustannuksina ja sovelta-
misessa sekd myShemmin komission sdinto-
jenmukaisuustarkastuksissa, jos komissio
katsoo, ettd jdrjestelmd ei vastaa komission
nikemystd. Valtioneuvosto selvittdd parhail-
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laan sitd, voidaanko esitetyt valtuudet hyvék-
syd ja missd laajuudessa erityisesti dele-
goiduiksi s#ddoksiksi, mutta myo6s tdytin-
toonpanosaddoksiksi. Téltd osin Euroopan
unionin maatalous- ja kalastusneuvostossa 26
paivand lokakuuta 2010 todettiin, ettd kaikil-
la jdsenvaltioilla on asiaan tutkintavarauma.
Asiasta on pyydetty oikeusministerion Eu-
rooppa-oikeuden yksikoltd lausunto. Valtio-
neuvosto nikee tdssd vaiheessa erityisesti
tutkintatarvetta olevan ehdotuksen edelld
kohdassa 2. kuvattuihin 6 artiklan 3 kohtaan,
12 artiklan 5 kohtaan, 21 artiklaan, 22 artik-
lan 3 kohtaan, 23 artiklan 2 kohtaan, 24 artik-
lan 2 kohtaan, 27 a artiklan 1 kohdan a ja e
alakohtaan ja 3 - 5 kohtaan seké 27 b artiklan

fja i alakohtaan. Valtioneuvoston alustavana
kantana on se, etti asiassa tulisi alemman as-
teisiksi ja teknisluontoisiksi tarkoitettujen
normien osalta noudattaa vastaavan tyyppisti
periaatetta kuin kansallisessa oikeusjérjes-
tyksessd on laissa sddtdmisen vaatimuksista.
Talloin vastaavista sdddoksen keskeiseen ai-
neelliseen sisdltoon kuuluvista asioista tulisi
sddtdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen tasolla tai ainakin niissid perusase-
tuksissa tulisi olla riittdvan tarkasti yksiloity
valtuus alemman asteisen sdddoksen antami-
sesta ja sen siséllosta.

Valtioneuvosto muodostaa jatkokantansa
asiaan saatuaan asian kisittelyn edellyttdmii
asiaa koskevia yksityiskohtaisia selvityksia.
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