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Valtioneuvoston kirjelméi Eduskunnalle Euroopan yh-
teisojen komission suosituksesta neuvostolle Euroopan
atomienergiayhteison (Euratom) ja Kanadan hallituksen
vilisen ydinenergian rauhanomaista kiyttoa koskevan yh-
teistyosopimuksen hyviksymisesti

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti  lisen ydinenergian rauhanomaista kayttod
lghetetddn eduskunnalle Euroopan yhteisdjen  koskevan yhteistyosopimuksen hyviksymi-
komission 26 heindkuuta 2011 esittima suo-  sestd sekd suosituksesta laadittu muistio.
situs neuvostolle Euroopan atomienergiayh-
teison (Euratom) ja Kanadan hallituksen vi-

Helsingissd 24 pdivand marraskuuta 2011

Tyo6ministeri Lauri Thalainen

Neuvotteleva virkamies Mauri Rithonen
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

MUISTIO
EU 2011/1478

KOMISSION SUOSITUS NEUVOSTOLLE EUROOPAN ATOMIENERGIAYHTEISON
(EURATOM) JA KANADAN HALLITUKSEN VALISEN YDINENERGIAN RAUHAN-
OMAISTA KAYTTOA KOSKEVAN YHTEISTYOSOPIMUKSEN HYVAKSYMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euratom-yhteison ja Kanadan hallituksen
viélilld on voimassa vuonna 1959 solmittu
ydinenergia-alan yhteistydsopimus, joka kat-
taa useimmat kummankin sopimuspuolen
edun mukaiset alat. Sopimusta on muutettu
viisi kertaa sen jilkeen kun se allekirjoitettiin
ja toistuvat muutokset ovat hankaloittaneet
sen taytdntdonpanoa

Neuvosto antoi 27.7.2009 komissiolle neu-
votteluvaltuutuksen, jonka tarkoituksena oli
yksinkertaistaa sopimusta ja sisdllyttdd sithen
joitakin uusia, etenkin teknologian siirtoon
liittyvid, madrdyksid. Sopimuksessa madri-
tddn laaja-alaisesta yhteistyostd ydinenergian
rauhanomaisen kdyton alalla ja luodaan ylei-
set puitteet poliittiselle, tekniselle ja teolli-
suusyhteistyolle. Se tarjoaa sopimuspuolten
viranomaisille ja teollisuuden toimijoille oi-
keudellisen kehyksen, joka helpottaa sopi-
muspuolten vilistd yhteistyotd tdlld alalla.

Kanada on useiden vuosien ajan ollut maa-
ilman toiseksi suurin uraanintuottaja, jonka
osuus on noin 22 % koko maailman tuotan-
nosta. Tuotannon ennakoidaan kasvavan
merkittdvasi vuoden 2013 jilkeen, kun uusia
kaivoksia  otetaan  kdytt6on.  Tunnetut
uraanivarat ovat 572 000 tonnia U3O8-
uraania (485 000 tU) ja uusia esiintymié etsi-
tddn jatkuvasti, minkd vuoksi Kanadalla on
tulevaisuudessa merkittivd rooli maailman-
laajuisen kysynnin kannalta.

Kanada on ydintutkimuksen ja -tekno-
logian johtavia maita, joka vie ulkomaille
myo6s tdydellisid reaktorijarjestelmid. Maa
suunnittelee myo6s laajentavansa ydinvoima-
lakapasiteettiaan tulevien kymmenen vuoden
aikana rakentamalla yhdeksdn uutta reakto-
ria.

Euratomin intressi sopimuksen allekirjoit-
tamiseen perustuu siihen, ettd Kanada on yk-
si sen tirkeimmistd luonnonuraanin toimitta-
jista. Ydinalan kaupan edistiminen tukee

energiatoimitusten varmuuteen ja energialdh-
teiden monipuolistamiseen liittyvdd yhteison
politiikkaa.

Nyt kisiteltdvdn sopimuksen tekeminen
vahvistaa edelleen Kanadan, yhteison ja Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden hallitusten si-
toutumista ydinaseiden levidmisen estdmi-
seen sek#d ydinmateriaalivalvonnan, vienti-
valvonnan ja turvajérjestelyjen lujittamiseen
ja tiukkaan soveltamiseen.

Kanadalla on tirked merkitys myos Suo-
men ydinvoimalaitosten ydinpolttoainehuol-
lossa. Teollisuuden Voima Oy on hajauttanut
ydinpolttoaineessa tarvittavan uraanin han-
kinnat ja Kanada ovat yksi merkittivimmisti
uraanin toimittajista.

2 Sopimuksen oikeusperusta

Euratom-sopimuksen 101 artikla (m&ara-
enemmistd), jonka nojalla neuvosto voi paét-
tdd sopimuksista, jotka koskevat yhteison
toimivaltaan kuuluvia asioita. Sopimus ei
vaadi erillistd ratifiointia Suomessa.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Sopimuksen tavoitteena on ydinenergian
rauhanomaista kiyttod koskeva yhteistyd Eu-
ratomin ja Kanadan vililld. Yhteistyon piiriin
(IIT artikla) kuuluvat pédasiassa ydinturvalli-
suus, ydinaineiden toimittaminen, teknologi-
an siirto, laitteiden siirto sekd tritiumin ja tri-
tiumiin liittyvien laitteiden siirto.

Sopimuksessa maiéritellddn sen sovelta-
misalaan kuuluvat aineet (IV artikla) eli eri-
laiset ydinaineet, muut kuin ydinaineet, lait-
teet sekd tritium ja tritiumiin liittyvit laitteet,
ja kuvataan uraanin rikastukseen liittyvét yk-
sityiskohtaiset sdannot (VI artikla). Sopimus
sisdltdd madraykset, joissa midritellddn ydin-
aineiden siirtoihin sovellettavat vaatimukset
sekd ristiriitatilanteiden ratkaisutavat. Sopi-
muksessa painotetaan, ettd ydinaineita on
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kaytettdvd rauhanomaisiin tarkoituksiin ja
ydinmateriaalivalvontasopimusten mukaises-
ti. (Yhteisossd sovelletaan Euratomin ydin-
materiaalivalvontaa Euratomin perustamis-
sopimuksen mukaisesti ja IAEA:n ydinmate-
riaalivalvontaa ja siihen liittyvid lisdpoytakir-
joja).

Sopimuksessa toistetaan periaatteet, jotka
koskevat ydinaineiden vapaata liikkuvuutta
yhteison alueella. Jilleenkisittelyd koskee
VIII artikla. Teollis- ja tekijanoikeuksiin liit-
tyvid kysymyksid (IX artikla) kasitellddan yk-
sityiskohtaisesti, samoin kuin sopimuspuol-
ten vilistd tietojenvaihtoa (X artikla).

Sopimuksen  sujuvan tdytdnté6onpanon
varmistamiseksi sithen on siséllytetty erityi-
nen neuvottelu- ja vilimiesmenettelyd kos-
keva artikla (XII artikla) siltd varalta, ettd so-
pimuksen asianmukainen soveltaminen he-
rattdd kysymyksid. Sopimus tehdddn ensi
vaiheessa kymmeneksi vuodeksi, minki jal-
keen sen voimassaolo jatkuu ilman eri toi-
menpiteitd viisi vuotta kerrallaan (XIV artik-
la).

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset kansalliseen lainséiidéin-
toon

Suomella on vuonna 1976 solmittu kah-
denvilinen ydinenergia-alan yhteistysopi-
mus Kanadan kanssa (644/76 (SopS 43/76)).
Sopimuksen  soveltaminen keskeytettiin
21.12.1995 Suomen tultua EU:n jidseneksi.
Yhteystyotd on jatkettu Euratomin ja Kana-
dan vilisen sopimuksen puitteissa.

Uudella Euratomin ja Kanadan viliselld
yhteistyosopimuksella, joka siséltdd samat
perusperiaatteet kuin nykyinen sopimus, ei
ole vaikutusta Suomen lainsd4adant6on.

5 Taloudelliset vaikutukset

Sopimusehdotuksella ei ole vaikutuksia
Suomen valtion budjettiin.

6 Kisittelyvaiheet

6.1 Ehdotuksen Kiisittely Euroopan
unionissa

Komissio esitteli kaksi vuotta kestidneiden
Kanadan kanssa k#ytyjen neuvottelujen tu-
loksena aikaansaadun sopimusluonnoksen
27.7.2011. Sopimusluonnosta on sen jilkeen
kisitelty neuvoston tyoéryhmissd 7.9.2011,
28.9.2011 ja 19.10.2011. Ranska, Belgia ja
Romania ovat esittidneet eridvid ndkemyksid
sopimusluonnoksen kohdista, jotka koskevat
tritiumin ja sensitiivisen tietoaineiston siirto-
ja. Komissio jatkaa neuvotteluja Kanadan
osapuolen kanssa.

6.2 Kansallinen Kisittely

Eduskuntaa informoitu
TEM2011-00538, 4.11.2011.

Energia- ja Euratom-jaosto (EU
11.11.2011

E-kirjeelld

21),

7 Valtioneuvoston kanta

Léhtokohtaisesti Suomi suhtautuu myon-
teisesti yhteistydsopimusten tekemiseen Eu-
roopan atomienergiayhteison ja sellaisten
kolmansien maiden vilill4, joilla on merkit-
tdvad ydinenergia-alan yhteistyotd EU:n jé-
senmaiden kanssa. Sopimusehdotus vastaa
sisélloltddan Suomen tarpeita Kanadan kanssa
kaytdvissd ydinenergia-alan yhteistydssd ja
luo osaltaan vakaat puitteet myds Suomen
ydinvoimalaitosten ydinpolttoainehuollolle.
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