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1. Ehdotuksen yleiset nakdkohdat

Komission ehdotus toimielinten vélisen so-
pimuksen uudistamiseksi toimii neuvoston,
Euroopan parlamentin ja komission valisten
keskustel ujen tydasi akirjana.

Uudella toimielinten valisell& sopimuksella
pyritdan hyvaksyttyjen sddnndsten kehikon
tuottamiseen monivuotista rahoituskehyspro-
sessia ja sen hallinnointia seka vuosittaisen
budjettiprosessin eri toimien toteuttamista
siimalla pitaen.

Uudella sopimuksella pyrittéisiin edelleen
budjettikurin ja -prosessien parantamisen
edistémiseen.

Rahoitusnakymilla el ole talla hetkella var-
sinaista oikeusperustaa. Nykyiseen perusta-
missopimukseen e sisdlly mitéan velvoitteita
rahoitusndkymista. Siind méaarétéén vain
vuotuisista talousasioista. Toimielinten vali-
nen sopimus maarittel ee niiden soveltamisen.
Uusi perustuslaki siséltéa monivuotisia rahoi-
tuskehyksia koskevat séadokset.

Toimielinten vélisell& sopimuksella Euroo-
pan parlamentti, neuvosto ja komissio sopi-
vat ennakolta tulevaa kautta varten talousar-
vion tarkeista painopisteal ueista, jotka kayvat
ilmi rahoitusnakymien muodossa annettavas-
ta menokehyksestd. Rahoitusndkymissa maé
ritellédn  odotettavissa olevien menojen
enimmaisméaéarét ja koostumus.

Rahoituskehykset vuosikss 2007—2013
ovat keskeinen osa ehdotuksessa uudeksi
toimielinten valiseksi sopimukseksi. Tasta
syystd niiden samanaikainen tarkastelu on
tarpeen.

2. Nykytila ja endotuksen taustaa

21. Yleigta

Nykyisen toimielinten valisen sopimuksen
(Euroopan parlamentin, neuvoston ja komis-
sion vdinen toimielinten sopimus, tehty
6 paivana toukokuuta 1999, talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarvio-
menettelyn parantamisesta EYVL C 172,
18.6.1999) tavoitteena on toteuttaa yhtei stssa
talousarviota koskevaa kurinalaisuutta moni-
vuotisen sdanndston avulla ja parantaa wo-
sittaista talousarviomenettelya seka toimie-
linten vélistd, talousarviota koskevaa yhteis-
tyota. Tala sopimuksella kumottiin ja kor-
vattiin seuraavat asiakirjat:

— Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission yhteinen julistus, annettu 30 pai-
vana kesdkuuta 1982 [EYVL C 194,
28.7.1982];

— Toimielinten valinen sopimus, tehty 29
paivéna lokakuuta 1993 [EYVL C 331,
7.12.1993];

— Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission julistus, annettu 6 paivana maalis-
kuuta 1995 [EYVL C 102, 4.4.1996];

— Yhteinen julkilausuma, annettu 12 péi-
vana joulukuuta 1996 [EYVL C 20,
20.1.1997];

— Toimielinten valinen sopimus, tehty 16
paivana heindkuuta 1997 [EYVL C 286,
22.9.1997]; seka

— Toimielinten valinen sopimus, tehty 13
paivéna lokakuuta 1998 [EYVL C 344,
12.11.1998].

Vuodesta 1988 lahtien yhteison menojen
kehitysta ja vuosittaista talousarviomenette-
lya on séadelty talousarviota koskevasta ku-



rinalaisuudesta ja talousarviomenettelyjen
parantamisesta tehdyilla toimielinten valisilla
sopimuksilla.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja ko-
mission yhdessa tekemét, useita vuosia kat-
tavat sopimukset sisdltévét perinteisesti kah-
denlaisia méarayksia

— rahoitusndkymét, joilla vahvistetaan
ylargat EU:n talousarvion lagjoille meno-
luokille, jotta voitaisiin varmistaa hallittu
menokehitys kaytettavissa olevien omien va-
rojen rgjoissa (talousarviota koskevaa ku-
rinalaisuutta késitteleva osa) ja

— toimielinten valiset jarjestelyt, joilla pa-
rannetaan vuosittaisia talousarviomenettelyja
(talousarviomenettelyja kasitteleva 0sa).

Kaudeksi 1993—1999 laadittujen rahoitus-
ndkymien voimassaolon padttymisen |dhes
tyessd hyvaksyttiin Agenda 2000 -ohjelman
yhteydessa uusi toimielinten valinen sopimus
kaudeksi 2000—2006. Sopimuksella on
Agenda 2000 -rahoituskokonaisuudessa kes-
keinen merkitys, ja sen pitdisi mahdollistaa
EU:n lagjentuminen ja EU:n politiikkojen
vahvistaminen, kuitenkin tiukkaa rahoituske-
hysté noudattaen.

2.2.  Nykyisen sopimuksen sadnnét

Sopimuksen ensimmainen osa sisdltda -
hoitusndkymét ja niiden soveltamista koske-
vat yksityiskohtaiset s38nnot.

Rahoitusndkymissd vahvistetaan kauden
2000—2006 kunkin vuoden sek& kunkin a-
sakkeen tai alaotsakkeen osalta maksusitou-
muksiin kaytettavien méérérahojen ylérajat.
Menojen vuosittaiset kaikenkattavat ylarajat
vahvistetaan myds maksusitoumuksiin kéy-
tettéville méaararahoille ja maksumaaréyksiin
kaytettaville maérarahoille. Toimielimet si-
toutuvat noudattamaan mainittuja ylérajoja
kunkin talousarviomenettelyn kuluessa ja ky-
seisen varainhoitovuoden talousarvion toi-
meenpanossa.

Nykyisissa rahoitusnakymissa on kahdek-
san padaotsaketta (maatalous, rakennetoimet,
sisdiset politiikat, ulkoiset toimet, hallinto,
varaukset, liittymisstrategia ja kompensaa
tiot, lagjentumiseen liittyen), jotka on jois-
sain tapauksissa jaettu alaotsakkeisiin. Ylara-
jat on méaritetty vuoden 1999 hintoina.

Unionin lagjentuessa rahoitusnakymét nu-

kautetaan sisdllyttamalla niihin lagjentumi-
sesta aiheutuvat lisdmenot. Lisdmenojen tar-
ve katetaan rahoitusnakymissa téhan tarkoi-
tukseen varatuilla méérérahoilla ja tarvittaes-
sa omillavaroilla, jotka lisdantyvét uusien j&
senvaltioiden liittymisen myéta kasvavan yh-
teison bruttokansantulon (BKTL) johdosta.
Omien varojen ylérgjan (joka on koko kau-
den 2000—2006 agjan 1,24% yhteison
BKTL:sta) nostaminen ei siis ole tarpeen.

Toimielinten sopimuksessa maaréataén
myo0s erilaisista jarjestelyistg, joilla rahoitus-
nakymia voidaan mukauttaa gjan kuluessa ja
ndin ollen lisdtd rahoitusndkymien jousta
vuutta.

Sopimuksessa maaréatéan aikaisempaan &
paan hintojen ja bruttokansantulon muutosten
mukaisesti vuosittain tehtvéastd rahoitusné-
kymien teknisesta mukauttamisesta seké yla&-
rgjojen tarkistusmenettelystd ennakoimatto-
missa tilanteissa toimimista varten. Komissio
ehdottaa tarvittavat tarkistukset, ja ne hyvak-
sytddn neuvoston (madrdenemmistélld, jos
tarkistus on ale 0,03 % yhteison BKTL:sta,
muissa tapauksissa yksimielisesti) ja parla
mentin (jasentensid enemmistolla ja kolmella
viidesosalla annetuista éanistd) tekemalla yh-
teisella paatoksel &,

Tarkistus voi olla maérdrahojen kohdista-
mista uudelleen rahoitusnékymien eri otsak-
keiden tai alaotsakkeiden kesken. Mé&rara-
hojen siirtdminen rahoitusndkymien otsak-
keiden 1—6 ja otsakkeen 7 (liittymista edel-
tava tuki) valilla on kuitenkin Kkiellettya.
Myoskaan otsakkeeseen 8 (lagjentuminen)
varattuja maéria ei voida kéayttaa otsakkeiden
1—7 ennakoimattomiin menoihin tai pain-
vastoin. Néin ollen 15 valtion muodostaman
unionin maaritetyt menot ja lagjentumispro-
sessiin liittyvat maéritetyt menot on tiukasti
erotettu nykyisessa sopimuksessa. Toimielin-
ten vélisessa sopimuksessa tarkennetaan li-
séksi, ettd pakollisiin menoihin kaytettavan
maardn muuttaminen e saa véhentda ei-
pakollisiin menoihin kaytettévaa maaréa.

Myos rahoitusndkymien otsakkeessa 6
madratyt kolme varausta mahdollistavat
unionin talouden joustavamman hallinnan.
N&ma varaukset ovat rahoitusvaraus (jonka
tarkoituksena oli kattaa Y hdysvaltain dollarin
ja euron vélisen pariarvon €i dollari/euro-
pariteetin muutoksen vaikutus maatal ousme-



noihin vuosina 2000—2002), kolmansille
maille myonnettyjen lainojen takuita varten
tarkoitettu varaus (jonka tarkoituksena on yl-
| 8pitéa takuurahastoa) seka hatdapua koskeva
varaus (jonka avulla on mahdollista vastata
kolmansien maiden yksittdisiin ja ennakoi-
mattomiin avuntarpeisiin).

Lisaks méadrdtdan yleisesta joustovdlinees-
t&, jonka vuosittainen enimmaismaara on 200
milj. euroa ja jonka tarkoituksena on kattaa
erityisia menoja, joita el voida rahoittaa yl&-
rgjojen puitteissa kaytettévissa olevista méa-
ristd. Joustovdlineen varoista kéayttdmétta
jéényt osa voidaan siirtéd kahdelle seuraaval-
le varainhoitovuodelle. Parlamentti ja neu-
vosto tekevat yhteisen pddtoksen komission
ehdottamasta joustovélineen kaytosta talous-
arviomenettelyn aikana, eiké joustovélinetta
voida periaatteessa kdyttéad samoihin tarpei-
siin kahtena perékkéisena varainhoitovuote-
na. Joustovélinetta onkin kaytetty useamman
kerran nykyisella rahoituskaudella, mm. Lén-
si-Balkanin, Afganistanin ja Irakin kriisien
tarpeita varten.

Toimielinten valisess sopimuksessa méa-
rétéén siis kahdesta eri menettelystg, joilla
voidaan vastata rahoitusnakymien otsakkeen
ylargjan ylittaviin tarpeisiin: joustovalineesta
ja rahoitusnakymien tarkistuksesta. Lisdksi
vahvistetaan, missa jérjestyksessd varoja
voidaan irrottaa eri rahoitusléhteisté:

(1) Varoja kohdennetaan uudelleen kysei-
sen otsakkeen sisdlla.

(2) Jos tama ei riitd, varat tai osa varoista
irrotetaan joustovalineestd sen kayttéa kos-
kevien edellytysten mukaisesti.

(3) Jos tama ei riitd tai jos joustovalineen
kayttoa koskevat edellytykset eivét toteudu,
rahoitusnakymia tarkistetaan alentamalla yh-
den otsakkeen yldrgjaa ja korvaamalla téma
nostamalla vastaavasti toisen otsakkeen yl&
rajaa.

(4) Jos korvaaminen ei ole toteutettavissa,
voidaan korvaamatta jaéneen otsakkeen yla
rgjaa korottaa, kunhan omien varojen yléra-
jaa noudatetaan.

2.3. Talousarviomenettelyn parantaminen

Toimielinten sopimuksen toisessa 0sassa
vahvistetaan yksityiskohtaiset sdanndt, joilla
vuosittaista talousarviomenettelya paranne-

taan. Yksityiskohtaiset s&anntt koskevat
toimielinten valista yhteisty6ta yleensa ja eri-
tyisongelmia (mm. menojen luokittelua, ve-
rainhoitoa koskevien sdanndsten sisdllytté
mista sdadoksiin ja oikeusperustaa), joita ei
voitu ratkaista vuonna 1993 tehdyssa sopi-
muksessa tai jotka mainittiin toimielinten va-
lisiss& muissa jérjestelyissa (sopimuksissa tai
yhteisissa julistuksissa).

Sopimus vahvistaa toimielinten valista yh-
teistoimintaa kayténnossd. Kolmikantaneu-
vottelujen (joita johtaa talousarvioasioista
vastaavan neuvoston puheenjohtaja, Euroo-
pan parlamentin budijettivaliokunnan puheen-
johtaja seka talousarviosta vastaava komissi-
on jasen) jalkeen pidetddn yleensa neuvoston
ja parlamentin valtuuskunnan véliset neuvot-
telut, joihin myds komissio osallistuu. Kol-
mikantaneuvottel ut pidetdan

— ennen kuin komissio laatii alustavan ta-
lousarvioesityksen;

— ennen kuin neuvosto laatii talousarvio-
esityksen;

— ennen parlamentin ensimméista késitte-
ly&;

— parlamentin ensimmaisen kasittelyn jal-
keen; seka

— paivéd ennen neuvoston toista kasitte-
lya

Tahéan asti vain ei-pakollisiin menoihin ra-
joitettuja toimielinten valisia neuvotteluja on
lagjennettu koskemaan kaikkia menoja seka
menojen luokittelua pakollisiksi ja ei-
pakollisiksi. Menojen luokittelua koskevia
neuvotteluja helpotetaan liséamalla sopi muk-
seen pakollisten menojen méaaritelma seka
luettelo, jossa ilmoitetaan, miten pakolliset
menot ja ei-pakolliset menot tavallisesti luo-
kitellaan rahoitusndkymien eri otsakkeiden ja
alaotsakkeiden kohdalla.

Varainhoitoa koskevien sddnnosten osalta
sopimuksessa tehdddn ero yhteispédtosme-
nettelyssa hyvaksyttavid monivuotisia ohjel-
mia koskevien sdadosten ja muiden sa&dos
ten vdlilla Vain yhteispadtdsmenettelyssa
hyvaksyttavia monivuotisia ohjelmia koske-
vissa saddoksissd voi olla sellaisia varainhoi-
toa koskevia sdannoksia (kyseisen ohjelman
rahoituspuitteet ohjelman koko voimassaolo-
gaks), joihin toimielimet sitoutuvat talous-
arviomenettelyssd. Jos muunlaisiin  sdadok-
siin sisdltyy varainhoitoa koskevia séannok-



sig, kyseisilla sdannoksilla on vain ohjeelli-
nen luonne.

Nykyisessa  sopimuksessa  selkiytetdan
myds, milloin talousarvioon otettujen maéra-
rahojen kaytto edellyttéda perussaddoksen an-
tamista etukéteen. Vain neljanlaisia méaréra-
hoja koskee poikkeus yleisestd oikeusperus-
tan vaatimuksesta:

— madrdrahat, jotka on osoitettu kokeilu-
luonteisiin pilottihankkeisiin, jotka voidaan
ottaa talousarvioon enintédn kahdeksi vuo-
deksi ja joiden kokonaisméaara saa olla enin-
téén 32 milj. eurog;

— médrarahat, jotka on osoitettu yhteison
lainsdadantoehdotuksia valmistelevaan toi-
mintaan, jotka voidaan ottaa talousarvioon
enintddn kolmeksi vuodeksi ja joiden koko-
naismaara saa olla enintéén 30 milj. euroa
kunakin varainhoitovuotena ja yhteensa 75
milj. euroa;

— maéarérahat, jotka on osoitettu komission
toteuttamiin erityisiin toimiin, jotka liittyvat
komission institutionaalisiin oikeuksiin tai
johtuvat EY:n perustamissopimuksesta (mm.
sosiaalipolitiikkaan liittyvét tutkimukset ja
lausunnot sekd Euroopan lagjuisia verkkoja
koskevaa yhteistyota edistavét aloitteet); ja

— méaararahat, jotka on osoitettu kunkin
toimielimen toimintaan sen hallinnollisen t-
sendisyyden nojala.

Sopimus sisdltéd myos maardyksig, joilla
kalastussopimuksiin liittyvédt menot jaetaan
kyseisten budjettikohtien maérérahojen ja va-
rauksen kesken riippuen siitd, milloin sopi-
mukset tulevat voimaan varainhoitovuoden
aikana. Rahaméarét, jotka liittyvét kyseisen
varainhoitovuoden alun jalkeen voimaan w-
leviin uusiin tai uudistettaviin sopimuksiin,
asetetaan varaukseen ennen kuin ne siirretéén
asianmukaisena hetkend kyseiseen budjetti-
kohtaan.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) toimintamenojen osalta toimielimet
pyrkivat padsemaén vuosittain neuvottelu-
menettelyn puitteissa sopimukseen yhteison
talousarvioon otettavasta maarastd seka t&
man summan osoittamisesta Y UTP:t& koske-
van talousarvion luvun eri momenteille (mm.
vaalien valvonta ja jarjestédminen, selkkaus-
ten ehk&i seminen, aseidenriisuntakehitykseen
annettava taloudellinen tuki sek& kiireelliset
toimet). Kiiredlisiin toimiin myodnnetyt varat

voivat olla enintéan 20 % Y UTP:t& koskevan
talousarvion luvun kokonaisméérasta. Aina
kun neuvosto hyvdksyy YUTPn alalla ne-
noja aiheuttavan paéttksen, sen on valitto-
masti annettava parlamentille arvio suunni-
telluista menoista. Komissio antaa budijetti-
valan kéyttgélle tiedot YUTP-toimien to-
teuttamisesta sekéa rahoitustilanteesta loppu-
vuoden osalta.

Toimielinten valisen sopimuksen liitteena
on useita julistuksia. Niistd voidaan mainita
mm. maatalouden menolinjausta koskeva ju-
listus (jossa vahvistetaan menolinjausta kos-
kevat periaatteet ja sen laskentatapa) seka
Balkanin tilannetta koskeva julistus (jossa
annetaan mahdollisuus rahoitusnakymien
tarkistamiseen lisdmenotarpeiden kattami-
seksi).

3. Ehdotuksen tavoitteet ja paaasi-
allinen sisalto

3.1 Uuden toimidinten valisen sopimuk-
sen tavoitteet

Komission ehdotus nojaa pitkalti nykyisen
sopimuksen rakenteen hyoddyntamiseen ja
jatkamiseen. Komissio luonnehtii ehdotus-
taan lahinna tybasiakirjaksi neuvoston, Hi-
roopan parlamentin ja komission vélisia kes-
kusteluja varten. Taméa heijastaa komission
mahdollista valmiutta tdsmentéé ehdotuksi-
aan rahoituskehysneuvottelujen kuluessa.
Neuvottelut uudesta toimielinten véalisesta
sopimuksesta kaynnistyvét todennakdisesti
vasta, kun j&senmaat ovat saavuttaneet yksi-
mielisyyden rahoitusnékymista ja rahoitus-
jarjestelmdn uudistamisesta. Agenda 2000
-neuvotteluissa yksimielisyys rahoitusnaky-
mista ja rahoitusjarjestelman uudistamisesta
saavutettiin Berliinin  Eurooppa-neuvostossa
25.3.1999 ja toimielinten valinen sopimus al-
lekirjoitettiin 1,5 kuukautta my6hemmin
6.5.1999.

Komissio katsoo, etté nykyinen sopimus on
osoittautunut tehokkaaksi véalineeksi talous-
arviota koskevan kurinalaisuuden edistami-
sessd hyvaksyttyjen rahoituskehysten puit-
teissa.

Komission mukaan nykyisen sopimuksen
uudistaminen tulee n&hdd mahdollisuutena
gjantasaistaa ja yksinkertaistaa olemassa ole-



via sopimuksia ja yhteisia julistuksia, jotka
koskevat budjettiarvioita.

Uudella sopimuksella tulisi komission mu-
kaan pyrkia erityisesti joustavuuden liséémi-
seen.
3.2. Ehdotuksen padasallinen sisdlto

Komissio lahtee hallitun menokehyksen
turvaamiseksi nykyisten perusperiaatteiden
sdilyttdmisesta tulevalla sopimuskaudella.
Budjettikurin ndkokulmasta Agenda 2000 on
komission mukaan tayttanyt pdtavoitteensa.
Tahan asti joka vuodelle EU:n budjetti on
hyvaksytty. Molemmat budjettivallan kayt-
tgjat ovat yhteisesti mukauttaneet rahoituske-
hyksia vastaamaan unionin lagjentumista 10
uudella jdsenmaalla.

Nykyisesta sopimuksesta komissio ehdot-
taa sdlytettavdks seuraavat kohdat muuttu-
mattomina:

— menojen méaaritteleminen lagjoille poli-
tiikkalohkoille kullekin vuodelle kaudella
2007—2013;

— maéérérahojen ylargjojen méaarittelemi-
nen maksusitoumusten osalta ja kullekin d-
sakkeelle rahoituskehysten 2007—2013 puit-
teissa;

— menojen vuosittaisten maarérahojen
méadritteleminen maksusitoumuksiin ja mak-
sumaérarahoihin kaytettaville méérarahoille;
seka

— vuosittaisten maksumaararahojen ylara-
jan tulee kunnioittaa omien varojen enim-
maismaaraa (1,24 % EU:n BKTL:sta).

Komission ehdotus sisdltda nykyisten sé&
dosten yksinkertaistamista ja vakauttamista
nykyisen sopimuksen osaksi. Komissio viit-
taa solidaarisuusrahaston kehittamistarpee-
seen ja kayttotarkoituksen lagjentamiseen.

Komission ehdotuksen p&dasiallinen sisaltd
nojaa joustavuuden edistdmiseen. Sen |ahto-
kohtana on, etté joustavuus ei ole ristiriidassa
talousarvion kurinalaisuuden kanssa, vaan
sen avulla voidaan varmistaa varojen tehokas
kohdentaminen. Joustojen tarve liittyy kay-
tannossa  kuitenkin rahoituskehysesityksen
kurinalaisuuteen, jota komission esityksessa
el arvioida. Molempia periaatteita tulisi siten
soveltaa. Komissio toteaa kuitenkin, ettd use-
at tekijét (otsakkeiden ja alaotsakkeiden maa-
ran kasvu, menojen erillédn pitdminen jne.)

yhdessd sen kanssa, ettd tarkistusmenettelya
el mielellaan kaytetd, ovat johtaneet vuosien
mittaan siihen, ettd jarjestelmasta on tullut
jaykempi.

Komission mukaan joustojen aste on kehit-
tynyt aikaa myoten. Nykyisella rahoituskau-
della joustovélineelld ja solidaarisuusrahas-
tolla on kyetty vastaamaan ennakoimattomiin
tapahtumiin ja resurssitarpeisiin. Komissio
toteaa kuitenkin, etté viimeaikainen joustovéa-
lineen kayttd paljastaa sen etdantyvén aku-
perdisestd tavoitteesta. Komissio e selvitd
yksityiskohtaisesti tdméan ndkemyksensa tar-
koitusperié.

Jotta unioni voisi vastata tuleviin haastei-
siin ja jotta talousarvion kurinalaisuuden ja
resurssien tehokkaan kohdentamisen vélista
oikeanlaista tasapainoa voitaisiin edistéd
avoimella ja uskottavalla tavalla, komissio
ehdottaa seuraavia vélineita kaytettavaks tu-
levalla kaudella sdilyttéen kuitenkin rahoi-
tuksen kurinalaisuuden keskeiset piirteet
(maksusitoumusmaéararahojen vuotuisten
menojen enimmaismaard, maksumaararaho-
jen enimmaismaérd, omien varojen enim-
méaismaaran liikkumavara jne.):

1) Menokattojen tarkistusmenettely: Se jar-
jestetddn vuosittaisen tarpeiden arvioinnin
muodossa Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission vélisen kolmikantakeskustelun
yhteydessé ennen kunkin alustavan talousar-
vioesityksen esittamista.

2) Uus uudelleenkohdentamista koskeva
joustavuus, jolla korvataan nykyinen jousto-
véline. Uuden vélineen avulla budjettivallan
leen meno-otsakkeiden vdlilla tietyissa ra
joissa (enimmill&an 200 milj. euroa). Sen tu-
lisi koskea kaikkia menoluokkia tai vahin-
tédn osaa niistd kunakin rahoitusndkymien
vuonna. Menettelya tulisi soveltaa kaikkiin
otsakkeisiin ja sille méardle, jolla varoja
saavan otsakkeen enimmaisméadra voitaisiin
ylitté4, olis asetettavaraja.

3) NKk. kasvun mukauttamiseen tarkoitettu
rahasto, jota koskeva vuosittainen 1 mrd. eu-
ron budjettikohta olisi alaotsakkeessa la
(kasvua ja tydllisyyttd tukeva kilpailukyky).
Rahaston tarkoituksena on lisétéd menoista
saatavaa hyotya muuttuneissa tilanteissa, jot-
ta kasvu- ja koheesiotavoitteiden toteuttami-
nen olisi optimaalista. Tata yhden miljardin



euron suuruista rahastoa voitaisiin lisdksi
kasvattaa kahden vuoden kuluttua kayttamat-
ta olevilla koheesioinstrumenttien (aluekehi-
tys- ja sosiaalirahasto) varoilla (nk. N+2
-s88nndn mukaisesti sitoumukset, joita el ole
maksettu kahden vuoden kuluessa, peruuntu-
vat), kuitenkin enintddn miljardilla eurolla

Kasvurahaston varoja ohjattaisiin olemassa
oleviin ohjelmiin alaotsakkeissa la (kasvua
ja tydllisyytta tukeva kilpailukyky) ja 1b
(koheesiota tukeva kilpailukyky) vuosittain
kevédn Eurooppa-neuvostossa tehdyn arvi-
oinnin (tiekartan toimeenpanossa edistymi-
nen) pohjalta.

4) Uusi menoluokittelu, joka sisdltéisi ot-
sakkeiden méddran vahentdmisen ja sen, ettel
otsakkeisiin sisdltyisi korvamerkintdperiaa-
tetta.

5) Euroopan solidaarisuus- ja nopean toi-
minnan instrumentin siséllyttdminen uusiin
kehyksiin.

Néiden véineiden lisdksi komissio esittda
kahta muuta elementtid edistdmadn jousta-
vuutta:

6) Rahoitusinstrumenttien yksinkertaista-
minen ja médrén vahentdminen seka

7) Mahdollisuus komissiolle poiketa
5%:lla monivuotisten ohjelmien viitesum-
mista, jotka on hyvaksytty yhteispaatosme-
nettelylla

Komissio katsoo, etté neuvoston asetus nro
2040/2000 tulisi kumota, koska se on kay-
massa tarpeettomaksi. Komissio toteaa, ettei
ole enda tarvetta pitdad ylla maatal ouden ohje-
linjaa. Komissio ehdottaa yhteisen maatalo-
uspolitiikan rahoituksesta uutta asetusta, jos-
sa otettaisiin huomioon muut budjettikuria
koskevat sdadokset. Lisaksi komissio toteaa,
ettei rahoitusreservia ole olemassa.

Komissio perustel ee myds talousarvion ku-
rinalaisuutta koskevan asetuksen kumoamis-
esitystdan sillg, etta ulkoisia toimia ja hété&
apua varten el enda tarvita ad hoc -sdadoksia.

S&adosesityksen osa Il pyrkii parantamaan
vuosittaista talousarviomenettelyd. Monet
naista séadoksista ovat budjettikaytannon tai
aikaisempien sopimusten ja lausumien seura-
usta. Ne on t8ssa esityksessi gjantasaistettu
vastaamaan uutta varainhoitoasetusta. Liitteet
|—Il muodostavat kiintedn osan ehdotettua
sopimusta.

Komissio toteaa, etta liite |11 tuottaa meno-

jen luokittelua pakollisiin ja e-pakollisiin
menoihin koskevan gjantasaistetun kuvan
uudella otsakerakenteella.

Y hteispdatosmenettelyd  koskevien  vii-
tesummien hyvéksymisen osata komissio
ehdottaa séilytettavdksi ennallaan yhteisen
julistuksen (6.3.1995), joka on sisdlytetty
nykyiseen toimielinten véliseen sopimukseen
kohtaan 33. Komissio katsoo kuitenkin, ettd
tiukat sd&nnokset viitesummista tuottavat
kasvavia rgjoitteita budjettipolitiikalle. Ko-
missio ehdottaakin, etta budjettivallan kéytta
ja tai komissio voisi poiketa 5 %:lla em. vii-
tesummista.

4. Asian kasittelyvaiheet

41 Asan kadttely kansallisella tasolla

Suomen vaikuttaminen EU:n rahoitusné-
kymien sisdltéon alkoi jo vuoden 2002 lopul-
I, jolloin aloitettiin valmistelut Suomen stra-
tegisista painopisteista EU:n uusia rahoitus-
ndkymia koskien. Tama painopisteita koske-
va kannanotto valmistui toukokuussa 2003
(E17/2003 vp). Eduskunnan eri valiokunnat
késittelivét kannanottomuistiota.

Kansallista vamistelua jatkettiin toukokui-
sen 2003 kannanoton ja siihen liittyvan vai-
kuttamistyén pohjalta. Jatkovalmistelu kyt-
kettiin komission rahoituskehystiedonannon
vamisteluun (KOM (2004) 101 lopullinen,
10.2.2004). Hallitus hyvéaksyi tiedonantoon
liittyvén  kannanoton  (E4/2004  vp)
11.2.2004. Suuri valiokunta antoi asiasta lau-
sunnon valtioneuvostolle (SuvL 1/2004 vp
— E4/2004 vp; 14.4.2004). Suuren valio-
kunnan lausuntoon sisdltyvét liitteind eri va-
liokunnilta saadut lausunnot (VavL 13/2004
vp, HavL 4/2004 vp, MmVL 7/20004 vp,
TaVvL 6/2004 vp, TyVL 2/2004 vp jaYmVL
10/2004 vp).

Néiden kannanottojen pohjalta halitus on
vamistellut tdhan kirjelméan sisdltyvan kan-
nanoton, jossa on pyritty ottamaan huomioon
komission heindkuussa 2004 julkistamien
lainsdadantoesitysten vaikutukset, etenkin
tiedonannon (KOM (2004) 487 lopullinen) ja
toimielinten vélistd koskevan sopimuksen
ehdotuksen (KOM (2004) 498) lopullinen)
osdlta

Kansdllisella tasolla e ole muutoin yksi-



tyiskohtaisesti tarkasteltu, mita toimielinten
valisen sopimuksen tulisi sisdltéa ja miten
nykyista sopimusta tulisi uudistaa ja kehittaa.
4.2, Adan kadittely Euroopan unionin
toimielimissa

Kevédn 2004 kuluessa neuvostotasolla el
késitelty toimielinten vélisen sopimukseen
liittyvia asioita. Joustavuusasiat olivat Kui-
tenkin esilla Nakodkantoja joustavuuteen
tuodaan esille Eurooppa-neuvostolle toimite-
tussa selvityksessa (10219/04)

Suurin osa valtuuskunnista suhtautui hyvin
epédilevasti komission ehdotuksiin muuttaa
nykyisten rahoitusndkymien joustojarjeste-
lya. Yleisesti esitettiin seuraavia ndkemyksia:

— NyKkyiset joustojérjestelyt ovat toimineet
yleisesti ottaen tyydyttévasti ja turvanneet
kaikkien td4hdn mennessd ilmenneiden poik-
keuksellisten ja odottamattomien tarpeiden
lisArahoituksen.

— Esitetyt ehdotukset olivat jossain maarin
vaikeita sovittaa yhteen vakautta ja menojen
rgjoittamista koskevien vaatimusten kanssa;
niiden uhkana on liséksi Euroopan unionin
pitkdn aikavdin poliittisten tavoitteiden
muuttaminen epaselvemmiksi. Erityisesti a-
vosteltiin gjatusta vuosittaisesta kolmikanta-
kokouksesta tarkastusmenettelyn ké&ynnisté-
miseksi.

— Joustavuutta voitaisiin lisdta nykyisten
jarjestelmien puitteissa, esimerkiks varmis-
tamalla, efttd kunkin otsakkeen enimmais-
maérien alla on riittavasti liikkumavaraa. Ko-
rostettiin, ettd jos péatetédn menoluokkien
(otsakkeet ja alaotsakkeet) mddran vahentéd
misestd, se lisdisi jo itsessdan jarjestelmén si-
sdista joustavuutta.

— Ehdotettua kasvun mukauttamiseen tar-
koitettua rahastoa on syyta tarkastella edel-
leen siltd osin, kuinka se toimisi k&ytanntssa
(muun muassa alaotsakkeiden 1 aja 1 b valil-
18). Jotkut valtuuskunnat vastustivat rahaston
perustamista koskevaa ehdotusta sellaise-
naan, toiset vastustivat jyrkasti mahdollisuut-
ta rahoittaa sitd n+2 -sd&nndn soveltamisen
jalkeen kayttamattomilla otsakkeen 1 b méa-
rérahoilla.

Y leisista kannoistaan huolimatta useat val-
tuuskunnat katsoivat, ettéd komission ehdotus-
ten tarkastelun jatkaminen edellyttéisi usei-

den kysymysten selventdmistd, erityisesti eh-
dotetun kasvurahaston ja uudelleenkohden-
tamista koskevan véalineen osalta (esim. alu-
eet, joilla sitd voitaisiin kayttéa, ja raat, joi-
den puitteissa se toimisi).

Euroopan parlamentti antoi huhtikuussa
2004 omat péddtelménsa tulevien kehysten si-
séllostéa (PS_TA-prov (2004) 367). Niissa k&
sitelléén jossakin médarin uuden sopimuksen
mahdollisia periagtteita.

5. Taloudelliset ja muut vaikutuk-
set

Toimielinten valinen sopimus keskittyy en-
sisijaisesti talousarviota koskevan kurinalai-
suuteen ja talousarviomenettelyihin seka niita
sadteleviin  médréyksiin. Sopimuksella on
Agenda 2007 -rahoituskokonaisuudessa kes-
keinen merkitys, ja sen pitdisi mahdollistaa
EU:n politiikkojen toteuttaminen uusien
haasteiden edessa seka EU:n tuleva lagjen-
tuminen.

Sopimuksen exsimméinen osa sisdltda -
hoitusndkymét vuosille 2007—2013 ja niiden
soveltamista  koskevat  yksityiskohtaiset
saannot. Hyvaksyttévan sopimuksen puitteis-
sa toimielimet sitoutuvat noudattamaan rme-
nokehyksia kunkin talousarviomenettelyn
kuluessa ja talousarvion toimeenpanossa.

Rahoituskehysten vaikutuksia Suomen ré
kokulmasta on arvioitu tarkemmin rahoitus-
kehyksia koskevan valtioneuvoston Kirjel-
man yhteydessa.

Toimielinten vélisen sopimuksen toisessa
osassa médritetéén yksityiskohtaiset séannot
vuosittaisen tal ousaviomenettelyn parantami-
seksi. Budjettimenettelyn jatkuva parantami-
nen on seka koko unionin ettd Suomen etu.

Budjettivaikutukset  tarkentuvat  kunkin
vuoden talousarviomenettelyn ja toimeenpa-
non yhteydessi. Suomesta on tulossa entista
selvemmin nettomaksaja EU:n budjettiin,
mistd syysté sopimuksen budjettikuria kos-
keviin sdadoksiin tulee erityisesti kiinnittéa
huomiota.

6. Valtioneuvoston kanta
Vatiovarainministerid ilmoittaa asian oltua

valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasi-
teltéavana perustuslain 96 8:n 2 momentin no-



jala valtioneuvoston kannanottona komissi-
on esityksesté uudeksi toimielinten véliseksi
sopimukseksi seuraavaa:

Suomi pitéa térkednd, etta toimielinten &
lista sopimusta talousarviota koskevasta ku-
rinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn pa-
rantamisesta jatketaan ja kehitetéén edelleen
uudella rahoituskaudella 2007—2013. Téassa
yhteydessa viitataan rahoituskehyksia koske-
vaan kannanottoon, jonka linjauksia tulee so-
veltuvin osin hyddyntda valmisteltaessa uutta
sopimusta toimielinten vélilla

On térkeda luoda nykyista selkedmmat pe-
lisddnnot toimielinten véaliselle sopimukselle
talousarviomenettelyn tehostamiseksi. Ko-
mission tulee toimittaa kertomus 2000—
2006 sopimuksen soveltamisesta mahdolli-
simman pian kohtaan 6 liittyen.

Uuden sopimuksen ei tule mitenk&én muut-
taa budjettivallan kayttdjien tasapainoa talo-
usarviomenettel yssa.

Suomi katsoo, ettd komission ehdottama
joustavuuden liséaminen eri valineilla liittyy
ennen kaikkea talousarvion kurinalai suuteen.
Suomi katsookin, ettd mikdli neuvottelujen
lopputul oksena on komission esitysta merkit-
tavasti kurinalaisempi rahoituskehys, jousta
vuutta lisdavien elementtien kayttdonottoa
voitaisiin harkita uudessa toimielinten vali-
sessd sopimuksessa. Selkedmmilla menette-
lytavoilla ja tiukan budjettipolitiikan harjoit-
tamisella varmistetaan varojen tehokas koh-
dentaminen.

Komission térkedana pitdma joustavuuden
lisdédminen voidaan Suomen nakemyksen
mukaan varmistaa muilla tehostetuilla toimil-
la kuin toimielinten vélisen sopimuksen si-
sdltamill& joustomenettelyill &

Suomi el puolla komission joustoesityksia
sellai senaan.

Tarpeelliset joustot vuosittain voidaan par-
haiten turvata varaamalla eri otsakkeiden s-
séén marginaalia, jota voitaisiin tarvittaessa
kayttaa budiettiprosessien valmistelun yhtey-
dessa ennalta arvaamattomiin tarpeisiin. P&&
saantona tulisi olla vahintdan 2 %:n margi-
naalin jattdminen kuhunkin otsakkeeseen (pl.
rakennetoimet). Kriteerit ennalta arvaamat-
tomien tarpeiden méaarittelemiseksi tulisi
luoda nykyistd selkedmmin ja yksiselittei-
semmin.

Menokattojen tarkistusmenettely e sovellu

Suomen mielestéd kolmikantakeskustel uun.
Saman asian gjaa menojen otsakkeisiin jatet-
tava riittdva marginaali. Taman liikkumava
ran kéytosta tulisi uudessa sopimuksessa olla
konkreettiset tarkat menettelytapa- ja paatok-
sentekosaannot.

Uusien rahoituskehysten valmistelussa tu-
lee vélttda keinotekoisten instrumenttien
luomista, mihin mm. uuden kasvurahaston
perustaminen voisi johtaa. Liika joustavuus
hamartda helposti poliittisia painopisteita a-
ké johda terveen taloushallinnon toteuttami-
seen tai resurssien tehokkaampaan kayttoon.
Joustavuus lisdantyy mm. otsakkeiden luku-
maaraa ja rahoitusi nstrumentteja vahentamal-
&

Kasvurahaston luominen ei ole oikea tapa
luoda komission kaavailemaa lisgjoustoa.
Suomi ei puolla rahaston perustamista koh-
dan 27 mukaisesti. Lissabonin strategian tar-
peet tulee hoitaa muilla budjettikeinoilla.

Sama péatee komission ehdotukseen uudesta
uudelleenkohdentamista koskevasta jousta-
vuudesta. Riittévat marginaalit ovat vastaus
ennata arvaamattomiin tarpeisiin ja tapah-
tumiin etenkin kilpailukyvyn ja ulkosuhdeoh-
jelmien osalta. Kohdan 26 modifikaatio tulee
poistaa.

Suomi kannattaa menoluokittelun kehitté-
mista Komission esittdma rakenne vaatii vie-
|& merkittévia parannuksia ja tarkistuksia.

Solidaarisuusrahaston kattamia toimintoja
tulee jatkaa nykyiseltd pohjalta. Rahaston
sdddosperustaa tulee tarkentaa, mihin kata-
strofeihin ja milla perusteilla ja kriteereilla
solidaarisuusrahaston tukea voidaan tarvitta-
essa jatkossa antaa. Nykyinen tukikaytanto el
ole tayttanyt kaikkia asetuksen mukaisia kri-
teereitd. Kansalaisten suojeleminen lagjamit-
taisilta katastrofeilta ei kuitenkaan edellyta
solidaarisuusrahastoa varten maaréarahan \a-
raamista budjettiin vuosittain. Tulee soveltaa
nykyistd kéytantéa eli rahoituskehysten ul-
kopuolista menettelya.

Suomi e hyvaksy komission ehdotusta laa-
jentaa solidaarisuusrahaston kayttétarkoituk-
sia. Rahaston toiminnan tulee keskittya puh-
taasti luonnonkatastrofien ja muiden alueel-
listen katastrofien tuhojen kattamiseen.

Suomi ei myoskaan puolla solidaarisuusra
haston ja sisdisen turvallisuuden asioiden yh-
distamistd yhdeksi rahastoksi. Kumpaakin



10

toimintaa varten tarvitaan omat oikeusperus-
tansa. Komission ehdottama rahastogjatus ei
valttdmétta tuo lisda perusteltua joustoa ry-
kyiseen verrattuna eika siten ole perusteita
siséllyttéa rahastoesitysté kohtaan 25.

Suomi tukee voimakkaasti komission pyr-
kimysta rahoitusinstrumentin yksinkertaista-
miseksi ja madran vahentémiseksi. Talta osin
tiekarttamenettelya tulisi merkittavasti konk-
retisoida komission téhanastiseen esitykseen
verrattuna.

Suomi lahtee siitd, ettd yhtei spaétdsmenet-
telyssa sovittuja viitesummia tulee kunnioit-
taa. Perustellumpi 18hestymistapa on |éhentda
budjetti- ja lainséadantoprosesseja toisiinsa.
Komission tulisi toimittaa tastd prosessista
erillinen selvitys, mihin tulevalla kaudella
olisi mahdollista pééstd. Kohdan 36 uusi py-
k&8la e sisdlla kaytannon perusteita. Liikku-
mavaran kaytto e voi olla perustelu kehysten
ylargjan nostolle. Liséks esitetty 5%:n liik-
kumavara voidaan todentaa vasta ohjelman
viimeisena vuotena

Suomi pitéa térkednd, etté rahoituksen ku-
rinalaisuuden séilyttdmiseksi  rahoitusnaky-
missd vahvistetaan kauden 20007—2013
kunkin vuoden osalta kullekin otsakkeelle ja
alaotsakkeelle enimmaismadra maksusitou-
musmaararahoina seké enimmai smaéra mak-
susitoumusméaararahojen ja maksumaarara-
hojen kokonaisméardlle.

Uudessa sopimuksessa menojen luokittelua
tulee yhtendistaa liittyen kohtiin 33—34.

Kohdan 10 osalta viitataan Suomen rahoi-
tuskehyskannanottoon.

Kohtaan 11 liittyen tulisi lisita kohta, jon-
ka mukaan komissio kunkin méérérahasiirron
yhteydessa todentaa, etté lisésitoumukset a-
vét johda kehysten ylargjan ylitykseen.

Kohdan 31 1 §:&4 tulee tédsmentda jasen-
maiden rakennerahastoennusteiden vastuiden
osalta

Kohdissa 41—42 ei tule menna pidemmal-

le toimielinten toiminnan ndkokulmasta.
EKR:n sisdllyttamisté sopimukseen tulee tar-
kastella mythemman paétdksenteon val ossa.

Liitteen 11 kohdan A revisio -kohta on tar-
peeton. Lisaksi esityksen viimeisen sivun ju-
listus e ole vield tarpeen tassa vaiheessa.

Suomi hyvaksyy periaatteessa neuvoston
asetuksen  talousarvion  kurinalaisuudesta
kumoamisen. Tama edellyttda nykyisen ase-
tuksen perusperiaatteiden ja budjettikurira-
joitteiden huomioon ottamista taydellisesti ja
tehostetummin uudessa toimielinten sopi-
muksessa ja muissa uusissa saadoksissa. Td-
td osin Suomi vamistelee yksityiskohtaiset
kannat mydhemmassa vaiheessa.

Uuteen sopimukseen tulee sisdllyttéa sel-
kedt menettelytavat varainhoitovuoden aika-
na tehtavista korjaavista toimista (jasenmak-
sujen palautus lisdbudjetin avulla).

Sopimuksen yhteydessa tulee sopia pienten
momenttien karsimisesta.

Pilotti- ym. hankkeiden osalta budjetin
valmisteluprosessin tulee nojautua budjetti-
vallan kayttgjien yhteiseen ndkemykseen ja
laadintaprosessiin. Esitettyihin summiin ote-
taan myohemmin kantaa. Kohdan 31 sdan-
noksiatulisi tdsmentéa.

Lainantakuuvaraus suoraan omaksi budjet-
tikohdaks on periaatteessa hyvaksyttavissa.
Kohtaan 24 liittyen hétdapuvarauksen kaytto-
tarkoitusta tulee viel& tarkemmin selvittaa.

Koska kyseessd on vasta komission tyo-
asiakirjaa vastaava ehdotus ja koska sopi-
muksen sisdltdé muotoutuu ja kehittyy toimie-
linten neuvotteluprosessin kuluessa, hallitus
vamistautuu tarkentamaan ja kehittdmaan
kannanottojaan myohemmissi vaiheissa.

Hallitus toteaa, ettd uudesta toimielinten
vélisestd sopimuksesta tulee varsinaisesti
keskustella toimielinten véalilla vasta, kun
neuvosto on saavuttanut yksimielisyyden wi-
sista rahoituskehyksistéd 2007—2013 ja EU:n
rahoitusjérjestelman uudistamisesta.



