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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston piitokseksi (Haagin elatusapukonventioon si-
toutuminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti  ja muiden perheenjdsenten elatusavun kan-
ldhetetddn Eduskunnalle Euroopan yhteisdjen — sainvilisestd perinndstd tehdyn yleissopi-

komission 28 pdivdnd heindkuuta 2009 te- muksen tekemisestd Euroopan yhteistn puo-
kem# ehdotus neuvoston pddtSkseksi lasten lesta ja ehdotuksesta laadittu muistio.
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI LASTEN JA MUIDEN PERHEENJASENTEN
ELATUSAVUN KANSAINVALISESTA PERINNASTA TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN
TEKEMISESTA EUROOPAN YHTEISON PUOLESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 28 pidivdnd heinidkuuta
2009 ehdotuksen neuvoston paitdkseksi las-
ten ja muiden perheenjidsenten elatusavun
kansainvilisestd perinndstd tehdyn yleisso-
pimuksen (jaljempand Haagin elatusapukon-
ventio) tekemisestd Euroopan yhteisdn puo-
lesta (KOM(2009) 373 lopullinen).

Haagissa 23 pdivind marraskuuta 2007 teh-
dyn yleissopimuksen tavoitteena on varmis-
taa lasten ja muiden perheenjdsenten ela-
tusavun tehokas kansainvilinen perintd. Té-
hén pyritddn perustamalla sopimusvaltioiden
viranomaisten vilille kattava yhteisty6jérjes-
telmé, mahdollistamalla hakemusten tekemi-
nen elatusapupéitosten saamiseksi toisesta
sopimusvaltiosta, madrdamalld elatusapupdi-
tosten tunnustamisesta ja tdytdntGonpanosta
ja vaatimalla tehokkaita toimenpiteitd ela-
tusapupiditdsten pikaisen tiytdntdonpanon
varmistamiseksi.

Yleissopimusta sovelletaan vanhemman ja
lasten suhteesta johtuviin elatusvelvoitteisiin
alle 21-vuotiaaseen henkiloon ndhden ja pda-
osin myds puolisoiden ja entisten puolisoiden
keskindisiin elatusvelvoitteisiin. Antamalla
selityksen sopimusvaltiot voivat yleissopi-
muksessa osoitetuin tavoin laajentaa tai su-
pistaa yleissopimuksen soveltamisalaa.

Yleissopimuksessa on médrdyksia muun
muassa sopimusvaltioiden viranomaisten hal-
linnollisesta yhteistyostd (II luku), keskusvi-
ranomaisen vilitykselld toiseen sopimusval-
tioon toimitettavista hakemuksista (111 luku),
elatusapua koskevan paédtdksen tunnustami-
sesta ja taytdntoonpanosta (V luku) sekd tdy-
tantéonpanotoimille asetettavista vaatimuk-
sista tdytdntdonpanopyynndn vastaanotta-
neessa valtiossa (VI luku).

Y leissopimukseen voi valtioiden ohella si-
toutua myds itsendisten valtioiden perustama
alueellisen taloudellisen yhdentymisen jirjes-
t0, jolla on toimivaltaa joillakin tai kaikilla
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla
oikeudenaloilla (59 artikla).

2 Ehdotuksen pédfdasiallinen sisdlto

Ehdotuksen 1 artiklassa hyvéiksytdin yhtei-
son puolesta Haagin elatusapukonventio ja
valtuutetaan neuvoston puheenjohtaja nimeé-
médn henkild, joka tallettaa sitoutumisasia-
kirjat yhteison puolesta.

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan yhteis6é an-
taa yleissopimuksen tekemisen yhteydessd
pddtoksen liitteessd 1 esitetyt selitykset. En-
simmiinen niistd koskee yhteison toimivaltaa
yleissopimuksen soveltamisalalla. Toinen
koskee kysymystd, mihin elatusvelvoitteisiin
yhteisd soveltaisi yleissopimusta. Sen mu-
kaan yhteiso selittiisi, ettd se soveltaa koko
yleissopimusta perhe-, sukulaisuus-, avio- tai
lankoussuhteesta johtuviin elatusvelvoittei-
siin.  Yleissopimusta sovellettaisiin  siten
myos sellaisiin elatusvelvoitteisiin, jotka ei-
vét kuulu sen pakolliseen soveltamisalaan.

Muut selitykset koskevat asiakirjoja, joita
hakemukseen on liitettivd, ja kielid, joilla
hakemus liitteineen voidaan jisenvaltioon
toimittaa. Ndmi selitykset annettaisiin niitd
valtioita koskevina, jotka ovat viimeistddn
18 pédivand syyskuuta 2010 ilmoittaneet ko-
missiolle haluavansa, etti tillaiset selitykset
annetaan, ja toimittaneet sille selitysten sisil-
16n.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden on ilmoitettava viimeistddn 18 pdivini
syyskuuta 2010 yleissopimuksen 4 artiklassa
tarkoitettu keskusviranomaisensa ja yleisso-
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pimuksen 57 artiklassa tarkoitetut tiedot.
Komissio vélittdd ndamé tiedot Haagin kan-
sainvilisen yksityisoikeuden konferenssin
pysyville toimistolle sitoutumisasiakirjojen
tallettamisen yhteydessi.

3 Vaikutukset Suomen kannalta

Suomi osallistuu nykyisinkin monin eri ta-
voin elatusapujen kansainviliseen perintdin.
Suomi on osapuolena New Yorkissa vuonna
1956 tehdysséd yleissopimuksessa elatusavun
perimisestd ulkomailla (SopS 37/1962) ja
Haagissa vuonna 1973 tehdyssd yleissopi-
muksessa elatusapua koskevien pédtosten
tunnustamisesta ja tdytdntéonpanosta (SopS
35/1983, vuwoden 1973 Haagin sopimus).
Pohjoismaiden kesken on solmittu sopimus
elatusavun perimisestd pakkotoimin (SopS
8/1963). Lisdksi Suomen ja Yhdysvaltain vi-
lilld on olemassa sopimus elatusvelvollisuu-
den tidytintoonpanosta (SopS  74/2007).
Suomen ja Kanadan Ontarion osavaltion vi-
lilla on voimassa vastavuoroisuusjirjestely
(SopS 33/1990).

Elatusapua koskevista kansainvilis-yksi-
tyisoikeudellisista kysymyksistd on liséksi
olemassa yhteisOlainsdddantod. Asetuksessa
(EY) N:o 44/2001 (nk. Bryssel 1 —asetus)
sdddetdin muun muassa kansainvilisestd
toimivallasta elatusta koskevissa asioissa ja
jasenvaltiossa elatusavusta annetun p#atok-
sen tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta
muissa jdsenvaltioissa. Joulukuun 18 paivind
2008  hyviksyttiin - asetus (EY) N:o
4/2009 (jaljempznd elatusapuasetus), jossa
sdddetddin kattavasti elatusta koskevista kan-
sainvilisen yksityisoikeuden kysymyksista.
Sen soveltaminen alkaa 18 pdivini kesidkuu-
ta 2011, jolloin se korvaa soveltamisalallaan
Bryssel I —asetuksen.

Haagin elatusapukonventio korvaa sovel-
tamisalallaan edelld mainitut Haagin ja New
Yorkin konventiot sopimusvaltioiden vili-
sessd suhteessa (48 ja 49 artikla). Sitd vastoin
se ei vaikuta muihin edelld mainittuihin val-
tiosopimuksiin eikd yhteison sddntoihin
(51 artiklan 1 ja 4 kohta).

Allekirjoittacssaan vuoden 1973 Haagin
sopimuksen Suomi teki varauman, jonka
mukaan se ei tunnusta tai pane taytintdon: 1)
pddtostd tai sovintoa, joka koskee elatusapu-

ja, jotka erddntyvit sen jidlkeen, kun ela-
tusapuun oikeutettu on tayttinyt 21 vuotta tai
solminut avioliiton, jollei elatusapuun oikeu-
tettu ole elatusvelvollisen nykyinen tai enti-
nen puoliso; eikd 2) pditosti tai sovintoa, jo-
ka koskee elatusvelvollisuutta sivusukulais-
ten taikka avioliiton kautta sukua olevien
henkil6iden vililld. Komission ehdottama se-
litys, jonka mukaan yhteisé soveltaa koko
yleissopimusta perhe-, sukulaisuus-, avio- tai
lankoussuhteesta johtuviin elatusvelvoittei-
siin, johtaa siihen, ettd Suomi tunnustaisi ela-
tusvelvoitteet laajemmin kuin se tunnustaa ne
vuoden 1973 Haagin sopimuksen mukaan.
Tunnustettavaksi ja tidytintoon pantavaksi
voi tilloin tulla sellaisiakin elatusvelvoitteita,
joita Suomen lainsdddint6 ei tunne. Haagin
elatusapukonvention 22 artiklassa sopimus-
valtioille annetaan kuitenkin mahdollisuus
kieltdytyd padtcksen tunnustamisesta ja tdy-
tdntoonpanosta, jos se olisi selvisti vastoin
pyynndn vastaanottaneen valtion oikeusjér-
jestyksen perusteita. Tdmid antaa mahdolli-
suuden olla hyvidksymaittd sellaista elatusvel-
vollisuutta, joka Suomen oikeusjirjestyksen
mukaan pohjautuu selvisti epdasianmukai-
seen perusteeseen.

Haagin elatusapukonventio merkitsee use-
assa eri suhteessa parannusta nykytilaan.
Hallintoviranomaisten yhteistydstd on entisté
yksityiskohtaisemmat madrdykset. Konventi-
ossa osoitetaan yksityiskohtaisesti, millaisia
hakemuksia keskusviranomaisten vélitykselld
voidaan tehdd, mikd yhtendistdd keskusvi-
ranomaisten palvelutasoa eri sopimusvalti-
oissa. Merkittdvd parannus nykytilaan on
médrdys, jonka mukaan lasten elatusapua
koskevien hakemusten yhteydessd on annet-
tava maksuton oikeusapu. Eksekvatuurime-
nettelyn keventdminen nykyisestd nopeuttaa
pdétosten tdytantdonpanoa.

4 Toimivaltaperuste

Pédtoksen oikeusperusta on Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen 61 artiklan c a-
lakohta yhdessd 300 artiklan 2 ja 3 kohdan
kanssa. Oikeusperusta on valtioneuvoston
mielestd asianmukainen.

Paatosehdotuksen perusteluissa komissio
katsoo, ettd yhteis6 on saanut yksinomaisen
toimivallan kaikissa yleissopimuksen sovel-
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tamisalaan kuuluvissa asioissa. Nikemys
toistetaan p#itosehdotuksen kolmannessa
luetelmakohdassa. Valtioneuvosto ei ole va-
kuuttunut siitd, ettd timi nikemys on oikea.
Yhteis6én tuomioistuin on lausunnossaan
7.2.2006, joka koski yhteison toimivaltaa si-
toutua Luganon yleissopimukseen, vahvista-
nut periaatteen, ettd yksinomainen toimivalta
on yhteisolld, jos sitoutuminen vaikuttaa yh-
teison sédntodihin. Ehdotuksensa perusteluissa
komissio el ole osoittanut, milld tavoin Haa-
gin elatusapukonventioon sitoutuminen vai-
kuttaa yhteistn sdéntsihin, kun otetaan huo-
mioon konvention 51 artiklassa oleva irtau-
tumislauseke. Vaikka yhteison toimivalta
Haagin elatusapukonvention alalla ei olisi-
kaan yksinomainen, yhteisolld on toimivaltaa
sen alalla. Yhteiso voi siten ehdotetuin tavoin
sitoutua sopimukseen. Se on my0s tarkoituk-
senmukaista, koska sopimus saadaan till4 ta-

voin melko nopeasti voimaan yhteisén alu-
eella.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa sitd, etti elatus-
apujen kansainvélisestd perinndstd 23 pdiva-
nd marraskuuta 2007 tehty yleissopimus hy-
vaksytédin yhteisdn puolesta.

Valtioneuvosto hyviksyy komission ehdot-
tamien selitysten antamisen. Jos kuitenkin
keskustelua syntyy selityksestd, joka koskee
sopimuksen soveltamisalan laajentamista,
valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti sitd
soveltamisalaa, johon Suomi on sitoutunut
vuoden 1973 Haagin sopimuksessa.

Komission ehdottamat kansallisten toi-
menpiteiden maérdajat ovat valtioneuvoston
késityksen mukaan asianmukaisia.



