
   
  
 

 

 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
direktiivi) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 
lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 14 päivänä  heinäkuuta 2004 jul-
kistama tiedonanto ehdotuksesta Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiiviksi parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY 
ja neuvoston direktiivin 93/6/ETY muuttami-
sesta ja ehdotuksesta laadittu muistio.  

 

Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2004  

 
 
 
 

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos 

 
 
 
 

Hallitusneuvos,  
lainsäädäntöjohtaja Pekka Laajanen 

  



   
  

     

 

2 

VALTIOVARAINMINISTERIÖ     MUISTIO 
         EU/2004/0117 
 
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN 
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI PARLAMENTIN JA NEUVOSTON 
DIREKTIIVIN 2000/12/EY JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN 93/6/ETY MUUTTAMISES-
TA (LUOTTOLAITOSTEN JA SIJOITUSPALVELUYRITYSTEN VAKAVARAISUUSDI-

REKTIIVI) 

 
1 . Tausta 

Kansainvälinen Baselin pankkivalvonta-
komitea (Baselin komitea) on usean vuoden 
ajan valmistellut komitean vuonna 1988 an-
taman, nykyisin maailmanlaajuisesti nouda-
tetun luottolaitosten vakavaraisuusvaatimusta 
koskevan suosituksen uudistamista. Saman-
aikaisesti komissio on valmistellut vastaavia 
muutoksia luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusääntelyä koskeviin di-
rektiiveihin (direktiivit 2000/12/EY, jossa 
säädetään luottolaitosten vakavaraisuusvaa-
timuksesta, sekä direktiivi 93/6/ETY, jossa 
säädetään sijoituspalveluyritysten vakavarai-
suusvaatimuksesta ja jolla täydennetään 
myös luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuk-
sia markkinariskien osalta). Baselin pankki-
valvontakomitea antoi laajojen kansainvälis-
ten lausuntokierrosten jälkeen suosituksensa 
kesäkuussa 2004. Vastaavat periaatteet sisäl-
lytettiin komission direktiiviehdotukseen, jo-
ka annettiin 14.7. 2004 (COM (2004) 486 fi-
nal). Direktiiviehdotuksessa Baselin suosi-
tuksen periaatteet ulotetaan koskemaan myös 
sijoituspalveluyrityksiä yhdenmukaisesti sen 
tähänkin asti EU:ssa noudatetun periaatteen 
kanssa, että luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvaatimusten tulee olla 
mahdollisimman samanlaiset siltä osin, kun 
ne harjoittavat samanlaista to imintaa. 

Uudistuksen tavoitteena on ottaa huomioon 
luottolaitosten riskienhallinnassa viime vuo-
sien aikana tapahtunut kehitys, jonka ansiosta 
liiketoiminnan riskejä ja niiden kattamiseksi 
tarvittavaa pääomavaatimusta pystytään las-
kemaan huomattavasti nykyistä karkeaa va-
kavaraisuuslaskentaa tarkemmin. Uudet va-
kavaraisuusvaatimukset on pyritty laatimaan 
siten, että ne kannustavat kehittyneempien 
riskienhallintajärjestelmien käyttöönottoon 
luottolaitoksissa. Uudistus edistää todellisia 

riskejä vastaavaa rahoituksen ja rahoituskus-
tannusten kohdentamista sekä hinnoittelua 
rahoitusjärjestelmässä. Toisaalta uudet vaka-
varaisuusvaatimukset on pyritty mitoitta-
maan niin, että luottolaitosten omien varojen 
määrä koko pankkijärjestelmässä säilyy ny-
kyisellä tasolla. Uudistuksella pyritään siten 
lisäämään rahoitusjärjestelmän tehokkuutta 
ilman, että uudistus heikentää koko pankki-
järjestelmän vakavaraisuutta.  

Direktiivit on tarkoitus hyväksyä EU:n 
toimielinten välisen sopimuksen (2002/C 
77/01) mukaisen ns. recast-menettelyn mu-
kaisesti siten, että vaikka direktiivit joudu-
taan niihin tehtävien muutosten suuren lu-
kumäärän vuoksi antamaan kokonaan uusina 
direktiiveinä, käsittelyn kohteena ovat aino-
astaan direktiiveihin sisältyvät luottolaitosten 
ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuutta ja 
sen valvontaa koskevat direktiivien määräyk-
set. 

Komission ehdotuksessa on lukuisia, kii-
reisestä hyväksymisaikataulusta johtuvia 
teknisiä virheitä ja epätarkkuuksia muun mu-
assa keskeisissä määritelmissä ja siirtymä-
säännöksissä sekä artiklaviittauksissa, jotka 
on tarpeen korjata ennen kuin direktiivi vo i-
daan hyväksyä. 

Koska direktiiviehdotusta ei ole ehditty 
kääntää yhteisön virallisille kielille, siitä on 
toistaiseksi käytettävissä ainoastaan alkupe-
räinen englanninkielinen versio. Valtioneu-
vosto lähettää Eduskunnalle tiedoksi suo-
menkieliset ja ruotsinkieliset versiot viipy-
mättä niiden valmistuttua. 

 
2 . Ehdotuksen pääasiallinen sisältö  

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten 
(jäljempänä laitosten) vakavaraisuusvaati-
muksen laskentaa ja valvontaa koskevia 
säännöksiä ehdotetaan muutettavaksi Baselin 
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komitean kesäkuussa 2004 antamien kan-
sainvälisten suositusten mukaisesti. Uudis-
tuksen keskeisimmät alueet ovat seuraavat: 

- vähimmäisvakavaraisuusvaatimus on las-
kettava luotto- ja markkinariskin lisäksi 
myös toiminnalliselle eli operatiiviselle ris-
kille, 

- edellä mainituissa riskialueissa valvotta-
van on mahdollista valita eri laskentamene-
telmien välillä, joista kehittyneemmät mene-
telmät edellyttävät valvojan hyväksymistä, 

- luottoriskin vakavaraisuusvaatimus voi-
daan laskea paitsi ns. standardimenetelmää 
käyttäen myös valvontaviranomaisten hyväk-
symien laitosten omaan sisäiseen luottoluoki-
tukseen perustuvien menetelmien avulla,  

- standardimenetelmässä vakavaraisuusvaa-
timuksen pohjana olevaa karkeaa luottoriski-
en luokittelua muutetaan nykyistä hienoja-
koisemmaksi muun muassa siten, että riski-
kerroin määräytyy pääsääntöisesti vastapuo-
len ulkoisen luottoluokituksen (ratingin) mu-
kaisesti, 

- vakuudet ja muut luottoriskin vähentä-
mismenetelmät saadaan ottaa huomioon ny-
kyistä  laajemmin direktiivissä säädetyin 
edellytyksin, 

- direktiiviin sisällytetään määräykset lai-
tosten pääoman riittävyyttä koskevasta lai-
toksen omasta sisäisestä arviointi- ja seuran-
taprosessista eli pääomanhallintaprosessista  
sekä valvojan arviointiprosessista,  jolla val-
voja arvioi laitosten riskejä, riskienhallintaa 
ja pääomanhallintaprosessia ja 

- laitosten edellytetään julkistavan direktii-
vissä tarkemmin säädetyt tiedot laitoksen ris-
keistä, niiden kattamiseksi tarvittavasta pää-
omasta ja riskienhallinnasta. Käytännössä 
tiedot useimmiten julkistetaan tilinpäätösin-
formaatiossa (tai tilinpäätöksessä ja siihen 
liitettävässä toimintakertomuksessa). 

Direktiiviä 2000/12/EY koskeva ehdotus, 
erityisesti sen 136 artikla, sisältää lisäksi ny-
kyisestä poiketen määräyksiä valvontaviran-
omaisten valvontavaltuuksille asetettavista 
vähimmäisvaatimuksista. Direktiivi edellyt-
täisi muun muassa, että valvontaviranomai-
sella on oltava oikeus asettaa vähimmäispää-
oman ylittävä pääomavaatimus yksittäiselle 
laitokselle, jonka riskienhallinta, riskien kat-
tamiseksi tarvittavan pääoman hallinta ja yl-
läpito sekä näihin liittyvät prosessit eivät täy-

tä direktiiviehdotuksessa näille määriteltyjä 
vähimmäisvaatimuksia. Vähimmäispääoman 
ylittävä pääomavaatimus on direktiivin läh-
tökohtien mukaan tarkoitettu asetettavaksi di-
rektiivissä tarkemmin säännellyn valvontavi-
ranomaisen oman arviointiprosessin perus-
teella, jonka periaatteet viranomaisen on etu-
käteen julkistettava. Näistä säädetään erityi-
sesti artikloissa 22, 123 ja 124 sekä niiden 
liitteissä. Jotta tämä direktiivin lähtökohta 
selkeästi ilmenisi itse direktiivitekstistä, ar-
tiklaa 136 olisi tältä osin täsmennettävä. Vas-
taavalla tavalla tulisi täsmentää myös kysei-
sen artiklan kohtia, joissa säädetään viran-
omaisen oikeudesta asettaa korotettuja riski-
kertoimia ja vaatia pankkia muuttamaan va-
rauskäytäntöään. Direktiiviehdotus ei toistai-
seksi sisällä direktiivin soveltamisen ennus-
tettavuuden ja oikeusvarmuuden kannalta 
riittäviä rajoituksia artiklassa tarkoitetulle vi-
ranomaisen harkintavallalle. 

Direktiivissä määrättäisiin myös nykyistä 
yksityiskohtaisemmin laitosten konsoli-
doidusta valvonnasta vastaavan viranomaisen 
tehtävistä sekä tilanteista, joissa konsolidoi-
tua valvontaa on sovellettava myös alaryh-
mittymiin. Erityisen merkityksellinen ja eh-
dotuksen kohdista ehkä kaikkien kiistanalai-
sin on ehdotettu direktiivin 2000/12/EY ar-
tiklan 129 toinen ja kolmas kappale. Näiden 
kohtien mukaan konsolidoidusta valvonnasta 
vastaavan valvontaviranomaisen tehtävänä 
olisi hyväksyä vakavaraisuusvaatimuksen 
laskemisessa käytettävät sisäiset laskentame-
netelmät kaikkien samaan konsolidointiryh-
mään (käytännössä konserniin) kuuluvien lai-
tosten osalta. Säännöksestä seuraa käytän-
nössä, että emoyrityksen valvonnasta vastaa-
va valvontaviranomainen voisi yksin päättää 
toisessa jäsenvaltiossa sijaitsevan tytärluotto-
laitoksen vakavaraisuusvaatimuksen perusta-
na olevien menetelmien hyväksymisestä 
kuultuaan tytärluottolaitoksen valvonnasta 
vastaavaa viranomaista mutta ilman tämän 
nimenomaista suostumusta. Viimeksi mainit-
tu viranomainen olisi siten velvollinen tun-
nustamaan ulkomaan viranomaisen ratkaisun 
myös yksittäisen luottolaitoksen vakavarai-
suusvaatimuksen laskemisen osalta. Säännös 
sisältää sen EU-oikeudessa ainakin rahoitus-
sektorilla uuden periaatteen, että toisen valti-
on viranomaisen päätöksellä, joka on tehty 
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tämän toisen jäsenvaltion kansallista lainsää-
däntöä soveltaen (joskin direktiivin asetta-
missa tarkoissa rajoissa ja direktiivissä sää-
detyn yhteisen neuvotteluprosessin jälkeen), 
voidaan asettaa toisen valtion laitoksia kos-
kevia vaatimuksia.  

Suomen edustajat eivät alustavassa valmis-
telussa ole kuitenkaan, toisin kuin erityisesti 
unionin uudet itäeurooppalaiset jäsenvaltiot, 
pitäneet ehdotusta tältä osin ongelmallisena, 
koska kehittyneiden riskienhallintamenetel-
mien kehittämiskustannukset pankkikonser-
neissa ovat huomattavia ja erilaisten lasken-
tamenetelmien vaatiminen samassa konser-
nissa olisi omiaan tältä osin heikentämään 
pankkikonsernien tehokasta toimintaa. Uhka 
joutua soveltamaan samanaikaisesti useam-
pia eri menetelmiä konsernissa saattaisi myös 
vaikeuttaa kehittyneempien riskienhallinta-
menetelmien käyttöönottoa ja olisi siten risti-
riidassa direktiivin yhden keskeisen tavoit-
teen kanssa, joka on kannustaa luottolaitoksia 
ottamaan käyttöön kehittyneitä sisäisiä ris-
kienhallintamenetelmiä.  Myös Euroopan ra-
hoitustoimiala on tältä osin voimakkaasti 
puoltanut ehdotusta. Lisäksi direktiivi aset-
taisi yksityiskohtaiset rajat säännöksen edel-
lyttämällä viranomaisharkinnalle eikä siten 
merkitsisi olennaista itsenäisen päätösvallan 
luovuttamista ulkomaan viranomaiselle. 
Suomen edustajat ovat alustavassa valmiste-
lussa kuitenkin pitäneet välttämättömänä 
täsmentää artiklassa säädettävää menettelyä 
siten, että siinä voidaan varmistaa yleisten 
hallinto-oikeudellisten vaatimusten täyttymi-
nen, kuten selkeän valituskelpoisen päätök-
sen antaminen artiklassa tarkoitettuun hake-
mukseen. 

Ehdotukseen sisältyy lukuisia kohtia (esim. 
artikla 80.3 ), joissa jäsenvaltioiden valvonta-
viranomaiselle on osoitettu toimivaltaa vali-
ta, mitä direktiivissä mainituista vaihtoehtoi-
sista vakavaraisuusvaatimuksen laskentaperi-
aatteista olisi sovellettava. Ehdotusta voidaan 
pitää  yleiseltä kannalta ongelmallisena siltä 
osin kuin tällaisissa direktiivikohdissa on ky-
symys norminantovallasta, jota Suomessa 
voidaan ainoastaan perustuslain määrittele-
missä rajoissa delegoida alemmanasteisille 
viranomaisille. Tämän vuoksi Suomen edus-
tajat ovat alustavassa valmistelussa pitäneet 
tärkeänä, että kyseisissä kohdissa viitataan 

pelkästään jäsenvaltioihin eikä niiden val-
vontaviranomaisiin. Näin varmistutaan siitä, 
että direktiivin säännöksissä ei oteta kantaa 
yksittäisen maan norminantotasoihin ja että 
säännökset olisivat linjassa Suomen perustus-
lain norminantovallan delegointia alem-
manasteisille viranomaisille rajoittavan sään-
nöksen kanssa.  

Direktiivin määräyksiä olisi ryhdyttävä so-
veltamaan jäsenvaltioissa pääosin viimeis-
tään 31.12.2006 lukien.  

 
 

3 . Vaikutukset Suomen lainsäädän-
töön ja  talouteen 

Vaikutukset lainsäädäntöön  
 

Direktiivi edellyttää muutoksia kansallisen 
lainsäädäntöön (laki luottolaitoksista, laki si-
joituspalveluyrityksistä, laki Rahoitustarkas-
tuksesta) ja todennäköisesti erillistä asetusta. 
Direktiivin sisältämien vakavaraisuusvaati-
muksen laskentaa koskevien yksityiskohtais-
ten teknisten määräysten voimaansaattami-
nen edellyttää lisäksi merkittäviä muutoksia 
ja laajennuksia Rahoitustarkastuksen luotto-
laitostoiminnasta annetun lain nojalla anta-
miin määräyksiin. Direktiivin laajuus ja yksi-
tyiskohtainen tekninen luonne edellyttävät 
joka tapauksessa merkittävää norminantoval-
lan delegointia Rahoitustarkastukselle. Nor-
minantovaltuuksien delegointiin liittyvien 
kysymysten lisäksi valvontaviranomaisille 
ehdotetut laajat valtuudet asettaa harkinnan-
varaisia lisäpääomavaatimuksia tai muuten 
poiketa direktiivin vaatimuksista yksittäista-
pauksissa edellyttävät kansallisten lainsää-
däntöehdotusten perustuslainmukaisuuden 
erittäin huolellista harkintaa.  

 
Vaikutukset talouteen  
 

Uudistettu vakavaraisuussäännöstö mah-
dollistaa luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten toimintaan liittyvien riskien mittaami-
sen ja riskien kattamiseksi vaadittavan omien 
varojen vaatimuksen laskemisen nykyistä 
säännöstöä tarkemmin. Uudistus on siten 
omiaan yleisesti edistämään rahoitusmarkki-
noiden vakautta sekä pääomien nykyistä te-
hokkaampaa kohdentumista ja riskeihin pe-
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rustuvaa hinnoittelua ja siten rahoitusmark-
kinoiden tehokkuutta.  

Uudistus on pyritty mitoittamaan siten, että 
koko rahoitussektorin omien varojen määrä 
säilyy globaalilla tasolla ennallaan. Omien 
varojen määrän odotetaan kuitenkin jakautu-
van jossain määrin eri tavalla kuin nykyisin 
siten, että laitokset, jotka käyttävät kehit-
tyneimpiä riskienhallintamenetelmiä hyöty-
vät uudistuksesta kun taas riskienhallinnal-
taan kehittymättömimpien laitosten vakava-
raisuusvaatimukset kasvavat jonkin verran 
nykyisestä. Uudistus sisältää siten myös kan-
nusteen laitoksille siirtyä käyttämään rahoi-
tusmarkkinoiden tehokkaan ja vakaan toi-
minnan kannalta tarpeellisia kehittyneitä ris-
kienhallintamenetelmiä. On huomattava, että 
monet suuret eurooppalaiset rahoituslaitokset 
(mukaan lukien suurimmat suomalaiset pan-
kit) käyttävät jo tällä hetkellä riskienhallin-
tamenetelmiä, jotka ovat luonteeltaan hyvin 
lähellä uudistuksen ehdotuksia. Pankeissa on 
myös jo meneillään mittava kehitystyö täl-
laisten menetelmien saattamiseksi direktiivin 
vaatimusten mukaisiksi. 

Uudistuksen määrällisiä vaikutuksia yksit-
täisten suomalaisten laitosten pääomakustan-
nuksiin tai muutenkaan Suomen rahoitus-
markkinoilla ei ole mahdollista määrällisesti 
arvioida senkään vuoksi, että pääomavaati-
musten määrä riippuu osittain siitä, miten 
kehittyneitä menetelmiä luottolaitokset otta-
vat käyttöön. Muutosten ei arvioida olevan 
niin suuria, että ne ainakaan lyhyellä aikavä-
lillä vaikuttaisivat merkittävästi markkinoi-
den rakenteeseen tai yksittäisten yritysten 
kilpailuedellytyksiin kotimaassa tai kansain-
välisesti. 

Uudistuksen lähtökohdista seuraa, että 
luo ttolaitosten suurten asiakasyritysten rahoi-
tuskustannukset alenisivat jonkin verran ny-
kyisestä.  Pienten yritysten kustannukset vas-
taavasti nousisivat, koska suuryritykset vo i-
vat helpommin hankkia edullisemman vaka-
varaisuusvaatimuksen edellytyksenä olevia 
ulkoisia luottoluokituksia ja asettaa luotoil-
leen vakuuksia, jolloin pankit voivat myöntää 
niille edullisempia luottoja. Uudistuksessa on 
kuitenkin pyritty ottamaan huomioon erityi-
sesti pkt-yrityksille aiheutuvien rahoituskus-
tannusten nousun vaikutukset siten, että täl-
laisilta yrityksiltä oleviin saamisiin sovellet-

tavia riskikertoimia ja muita periaatteita on 
ehdotuksessa erikseen lievennetty siitä, mitä 
ne uudistuksen yleisten lähtökohtien perus-
teella olisivat. Vaikutusten suuruus ei tältä-
kään osin ole määrällisesti tarkoin arvioita-
vissa, mutta yleisesti ottaen pkt -yrityksiä 
koskevat erityissäännökset riittänevät var-
mistamaan, että uudistus ei merkittävästi li-
sää niiden rahoituskustannuksia. 

Uudistus lisää sekä laitosten että viran-
omaisten kustannuksia lyhyellä aikavälillä, 
koska direktiivissä asetetaan nykyistä huo-
mattavasti suuremmat vaatimukset sekä lai-
tosten omille riskienhallinta- ja arviointipro-
sesseille että viranomaisvalvonnalle. Uudis-
tuksen Rahoitustarkastukselle aiheuttamat 
henkilöstölisäykset on jo pääosin toteutettu. 
Vakavaraisuusuudistuksesta aiheutuvat sään-
telyn ja valvonnan muutostarpeet pyritään 
hoitamaan valvojan nykyresurssien käyttöä 
tehostamalla ja tehtäviä priorisoimalla.  

 
4 . Valtioneuvoston kanta 

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen hy-
väksymistä seuraavin edellytyksin.  

Direktiivin 2000/12/EY 136 artiklasta  tuli-
si käydä ilmi, että valvojan harkintava ltaa di-
rektiivissä säädettyjä yksityiskohtaisia mini-
mivaatimuksia korkeamman pääomavaati-
muksen asettamisessa jotenkin rajoitetaan. 
Artiklaa tulisi täsmentää ainakin niin, että sii-
tä ilmenisi selkeästi direktiivin lähtökohtana 
oleva periaate, jonka mukaan vähimmäispää-
oman ylittävän pääomavaatimuksen ja koro-
tettujen riskikertoimien asettaminen tapahtu-
vat etukäteen julkistettuihin periaatteisiin pe-
rustuvan arviointiprosessin perusteella. 

Direktiivin kohdat (esim. direktiivin 
2000/12/EY artikla 80.3  ja vastaavat koh-
dat), joissa on kysymys sääntelyvaihtoehto-
jen valinnasta, muutetaan siten, että niissä 
viitataan jäsenvaltioiden toimivaltaan val-
vontaviranomaisten toimivallan sijasta.   

Direktiivien soveltamisalaa ja sen perus-
teena olevia keskeisiä määritelmiä täsmenne-
tään sen varmistamiseksi, että vakavarai-
suusvaatimusten soveltamisala voidaan mää-
ritellä yksiselitteisesti. 

Lisäksi Suomi edellyttää, että luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten konsolidoidus-
ta valvonnasta vastaavan viranomaisen toi-
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mivalta suhteessa yksittäisten luottolaitosten 
ja sijoituspalveluyritysten valvonnasta vas-
taavien viranomaisten toimivaltaan määritel-
lään erityisesti direktiivin 2000/12/EY artik-
lassa 129 yksiselitteisesti ja tavalla, joka riit-
tävästi vastaa monikansallisten ryhmittymien 
tehokkaan valvonnan ja markkinoiden tehok-
kaan toiminnan vaatimuksia sekä varmistaa 
yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden 
noudattamisen artiklan mukaisessa viran-
omaismenettelyssä. Suomi voi edellä maini-
tuin edellytyksin hyväksyä sekä järjestelmän, 

jossa artiklassa tarkoitetusta hyväksymisestä 
päättää konsolidoidusta valvonnasta vastaava 
valvontaviranomainen kaikkien konsolidoin-
tiryhmään kuuluvien laitosten osalta, että jär-
jestelmän, jossa konsolidointiryhmään kuu-
luvan yksittäisen laitoksen osalta hyväksymi-
sestä päättää aina asianomaisen laitoksen 
valvonnasta vastaava kansallinen valvontavi-
ranomainen. 

Valtioneuvosto katsoo, että asiasta on tar-
peen hankkia perustuslakivaliokunnan kanta 
ainakin edellä mainittujen artiklojen osalta. 

 


