
   
  
 

 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
neuvoston direktiiviksi (kansainvälisen sähkö- ja kaasu-
kaupan arvonlisäverotus) 

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 
lähetetään Eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 5 päivänä joulukuuta 2002 tekemä 
ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 

77/388/ETY muuttamisesta sähkön ja kaasun 
luovutuspaikkaa koskevien sääntöjen osalta 
sekä ehdotuksesta laadittu muistio. 

Helsingissä 10 päivänä huhtikuuta 2003 
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VALTIOVARAINMINISTERIÖ     MUISTIO 4.4.2003 
(EU/2002/0327) 

 
EHDOTUS DIREKTIIVIKS I DIREKTIIVIN 77/388/ETY MUUTTAMISESTA SÄHKÖN 

JA KAASUN LUOVUTUSPAIKKAA KOSKEVIEN SÄÄNTÖJEN OSALTA 

1 . Taustaa 

Euroopan yhteisöjen komissio antoi 5 pä i-
vänä joulukuuta 2002 ehdotuksen neuvoston 
direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muut-
tamisesta sähkön ja kaasun luovutuspaikkaa 
koskevien sääntöjen osalta; KOM(2002) 688 
lopullinen, Bryssel 05.12.2002, 2002/0286 
(CNS). 

Yhteisössä sovellettavasta arvonlisävero-
järjestelmästä säädetään jäsenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsäädännön yhdenmukaist a-
misesta — yhteinen arvonlisäverojärjestel-
mä: yhdenmukainen määräytymisperuste 17 
päivänä toukokuuta 1977 annetussa kuude n-
nessa neuvoston direktiivissä 77/388/ETY 
(jäljempänä kuudes arvonlisäverodirektiivi).  

Jäsenvaltioiden sähkö- ja kaasumarkkinoita 
on EU:n sisämarkkinoiden luomisen jälkeen 
vapautettu asteittain alan tehokkuuden paran-
tamiseksi. Sähkömarkkinoiden vapauttami-
seen EU:n tasolla on pyritty lainsäädäntöteit-
se sähkön sisämarkkinoita koskevista yhtei-
sistä säännöistä annetulla direktiivillä 
96/92/EY. Maakaasun sisämarkkinoita kos-
kee direktiivi 98/30/EY. Näiden direktiivien 
muuttamiseksi annetussa direktiiviehdotuk-
sessa esitetään uusia toimenpiteitä kaasu- ja 
sähkömarkkinoiden avaam iseksi kokonaan 
vuoteen 2005 mennessä. Näiden markkinoi-
den vapauttaminen merkitsee sääntelyn pur-
kamista enenevässä määrin ja jäsenvaltioiden 
rajat ylittävän kaupan lisääntymistä.  

Perinteisillä sähkömarkkinoilla tärkeimmät 
sähköntuottajat, siirtoverkko-operaattorit se-
kä valtakunnalliset ja paikalliset jakeluyhtiöt 
olivat useimmissa jäsenvaltioissa lähes täysin 
valtion omistuksessa. Yleensä ottaen kyse oli 
pääosin kansallisista markkinoista, joilla 
kauppaa käytiin pelkästään oman maan rajo-
jen sisäpuolella. Sama pätee kaasumarkki-
noihin. 

Markkinoiden vapauttaminen on johtanut 
siihen, että energiamarkkinat eivät enää ole 
pelkästään kansallisia, vaan toiminta on jo 
alkanut laajentua Euroopan tasoiseksi. Tä-

män myötä markkinoille on ilmaantunut uu-
sia toimijoita kuten sähköpörssejä, riippu-
mattomia sähkön tuottajia, meklareita ja 
kauppiaita. Valtionyhtiöiden määräävä asema 
on muuttumassa yksityistämisen ja fuusio i-
den seurauksena. Maissa, joissa markkinoi-
den vapauttaminen on täydessä käynnissä, on 
todettu muutoksia niin kaupankäynnin mene-
telmissä kuin itse markkinoillakin.  
 
2 . Säädösehdotuksen tavoi t teet 

Kaasun ja sähkön jakelun jatkuvan vapau-
tumisen vuoksi nykyisen arvonlisäverojärjes-
telmän soveltaminen kaasun ja sähkön toim i-
tuksiin ja erityisesti niiden yhteisömyyntien 
vapauttaminen verosta ja yhteisöhankintojen 
verottaminen aiheuttaa tarpeettomia ongel-
mia. Uudet markkinat tuovat mukanaan myös 
uudenlaisia ongelmia, kuten sähkön siirto-
kustannusten verotus. Säännöksiä tulee tar-
kistaa pikaisesti asianmukaisen ja yksinker-
taisen verotuksen varmistamiseksi sekä sis ä-
markkinoiden toiminnan helpottamiseksi. 
 
3 . Säädösehdotuksen pääasial l inen 

sisältö 

3.1. Sähkön ja kaasun luovutuspaikka 

Kuudennen arvonlisäverodirektiivin 5 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan sähkövirtaa, kaasua, 
lämpöä, kylmyyttä ja muita vastaavia pid e-
tään aineellisena omaisuutena eli tav aroina. 
Niiden luovutuspaikka eli verotusmaa mää-
räytyy siten direktiivin 8 artiklan mukaisesti. 
Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan läh e-
tetyn tai kuljetetun tavaran luovutuspaikka 
on paikka, jossa tavara on lähettämisen tai 
kuljetuksen alkaessa. Jos kyse ei ole kuljetet-
tavasta tavarasta, luovutuspaikka on paikka, 
jossa tavara on luovutushetkellä.  

Rajat ylittävän sähkön ja kaasun kaupan li-
sääntyessä vapautetuilla markkinoilla tulee 
tarpeelliseksi määritellä sähkön ja kaasun 
luovutuspaikka. Sähkö ja kaasu ovat omi-
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naispiirteiltään sellaisia, että niiden luovu-
tuspaikkaa on erityisen vaikea määritellä. 
Fyysiset sähkö- ja kaasuvirrat eivät vastaa 
suoraan myyjän ja ostajan välistä sopimus-
suhdetta. Käytännössä fyysisten sähkövirt o-
jen kulkua on lähes mahdotonta paikantaa. 
Lisäksi jäsenvaltioiden yksityisoikeudelliset 
säännökset ovat erilaisia ja tämän johdosta 
myös luovutuksen ajankohdan ja paikan 
määrittämisessä käytettävät säännökset ero a-
vat toisistaan, mikä saattaa johtaa eroihin 
sääntöjen soveltamisessa. 

Jos oletetaan, että sähkön ja kaasun toimi-
tus on luovutusta, johon liittyy lähettäminen 
tai kuljetus, siihen sovelletaan tavaroiden yh-
teisökauppaa koskevia sääntöjä, kun myyjä ja 
ostaja ovat sijoittautuneet eri jäsenvaltioihin. 
Tämä johtaa uuteen ongelmaan, koska yhtei-
sömyynnin suorittajan on esitettävä riittävä 
näyttö kuljetuksesta toiseen jäsenvaltioon 
saadakseen vapautuksen verosta. Todisteiden 
esittäminen perinteisellä tavalla kuljetusasia-
kirjoilla on yleensä vaikeaa, koska sähköä ei 
kuljeteta tavanomaisilla kuljetusvälineillä.  

Edellä mainitut ongelmat käyvät entistäkin 
monimutkaisemmiksi, jos sähköä tai kaasua 
myydään ketjuliiketoimia käyttäen.  

Tästä syystä komissio ehdottaa, että ver o-
tuspaikkaa koskevia sääntöjä muutetaan 
energian sisämarkkinoiden toiminnan helpot-
tamiseksi. Uusissa säännöissä otetaan huo-
mioon kyseessä olevien tavaroiden erityis-
luonne, koska se on tärkein syy siihen, miksi 
nykyisiä eri jäsenvaltioihin sijoittautuneiden 
toimijoiden välisten luovutusten verotusta 
koskevia järjestelyjä ei voida soveltaa asia n-
mukaisesti. Näiden luovutusten osalta hylät-
täisiin yksi tavaroiden arvonlisäverotuksen 
perusperiaatteista eli periaate, jonka mukaan 
verotus tapahtuu paikassa, jossa tavarat tos i-
asiallisesti ovat.  

Ehdotuksessa erotetaan toisistaan kaasun 
tai sähkön luovutus jälleenmyyntiä varten ja 
niiden luovutus muussa tarkoituksessa. Jäl-
kimmäisessä tapauksessa kaasu ja sähkö kat-
sotaan hankituksi kulutusta varten. 

Ehdotuksen mukaan kaikkia jälleenmyynt i-
tarkoituksessa tehtyjä kaasun ja sähkön luo-
vutuksia verotetaan paikassa, jossa ostajalla 
on liiketoimintansa kotipaikka tai kiinteä 
toimipaikka, johon kaasu ja sähkö toimit e-
taan. Verotuksen yksinkertaistamiseksi tähän 

yhdistettäisiin pakollinen käännetty verovel-
vollisuus eli ostajan veronmaksuvelvollisuus 
silloin, kun tavaran luovuttaja ja ostaja eivät 
ole sijoittautuneet saman valtion alueelle. 
Luovuttajien ei siis tällaisessa tilanteessa tar-
vitsisi rekisteröityä toisiin jäsenvaltioihin. 

Kun EU:ssa toimiva tuottaja myy sähköä 
EU:n ulkopuolella olevalle asiakkaalle, luo-
vutuspaikka olisi yhteisön ulkopuolella. Täl-
laista liiketointa ei verotettaisi EU:ssa. Jäl-
leenmyynnistä toiselle EU:hun sijoittaut u-
neelle toimijalle kannetaan arvonlisäveroa 
siinä jäsenvaltiossa, jossa ostaja on rekist e-
röity. Näille liiketoimille ei muiden tavaroi-
den vientimyynnistä poiketen aseteta muita 
edellytyksiä kuin näytön esittäminen siitä, et-
tä ostajan liiketoiminnan kotipaikka on EU:n 
ulkopuolella. Samat edellytykset koskisivat 
myös toisessa jäsenvaltiossa verotettavia 
luovutuksia. 

Maakaasun ja sähkön luovutusta loppu-
käyttäjälle verotettaisiin paikassa, jossa asia-
kas tosiasiallisesti käyttää ja hyödyntää kaa-
sun ja sähkön. Näin varmistettaisiin, että luo-
vutusta verotetaan tosiasiallisessa kulutus-
paikassa, koska energian kulutus ei aina ta-
pahdu paikassa, johon loppukäyttäjä on si-
joittautunut. Arvonlisäverojärjestelmän ta-
voitteenahan on nimenomaan kerryttää verot 
jäsenvaltiolle, jossa tavarat lopullisesti kulu-
tetaan.  

Pakollinen käännetty verovelvollisuus ei 
koskisi luovutuksia loppukäyttäjille, olivatpa 
nämä elinkeinonharjoittajia tai eivät. Luovut-
tajien olisi siten periaatteessa rekisteröidytt ä-
vä siinä maassa, johon niiden asiakas on si-
joittautunut. Jos kyse on verovelvollisille tar-
koitetuista luovutuksista, kulutusjäsenvaltio 
voi kuitenkin halutessaan nykyisten säännös-
ten mukaisesti päättää soveltaa käännettyä 
verovelvollisuutta.  

Ehdotus kattaa sähkötoimitukset kaapelia 
pitkin ja maakaasun, nesteytetty maakaasu 
mukaan lukien, toimitukset putkijohdoissa. 
Sääntöjä on tarkoitus soveltaa myös bioka a-
suun ja biomassasta peräisin olevaan kaasuun 
sekä muuntyyppisiin kaasuihin edellyttäen, 
että näitä kaasuja voidaan teknisesti ja turval-
lisesti syöttää maakaasun jakeluverkkoon ja 
siirtää kyseisessä verkossa. Pulloissa myyt ä-
vään kaasuun sovellettaisiin edelleen voi-
massa olevia verosääntöjä. Ehdotus ei myös-
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kään koske kuudennen arvonlisäverodirektii-
vin 5 artiklan 2 kohdassa mainittuja muita 
aineettomia hyödykkeiltä, joilla tuskin käy-
dään merkittävässä määrin kauppaa jäsenval-
tioiden kesken.  
 
3.2. Maahantuonti  

Euroopan mantereen yhteenliitetyn verkon 
kaltaisissa silmukkaverkoissa rajat ylittävä 
energian kauppa kahden maan välillä ei joh-
da pelkästään näiden maiden välisiin ener-
giavirtoihin. Sähkön virtausta säätelevien fy-
siikan lakien mukaan osa ylimääräisestä säh-
köstä kulkee muiden, myös Euroopan yhtei-
söön kuulumattomien maiden läpi. Koska 
sähkövirrat mitataan rajoilla, niiden pitäisi 
johtaa direktiivin mukaiseen maahantuonnin 
verottamiseen, vaikka tämän tuonnin ja säh-
kövirran perustana olevan luovutuksen välillä 
ei välttämättä olekaan yhteyttä. Sähkön ja 
kaasun luovutuspaikkaa koskevien sääntöjen 
muuttuessa yhteisön ulkopuolisten maiden 
tuottajien ja kauppiaiden toimituksia EU:ssa 
oleville jakelijoille ja loppukäyttäjille verot e-
taan kaikissa tapauksissa EU:ssa. Ilman maa-
hantuontisäännösten muutoksia tuontia saa-
tettaisiin verottaa kahdesti.  

Näiden ongelmien vä lttämiseksi komissio 
ehdottaa, että kaasun ja sähkön tuonti va-
pautettaisiin verosta.  
 
3.3. Siirtokustannukset 

Direktiivin 96/92/EY mukaan jäsenvaltio i-
den on nimettävä verkko-operaattori, joka on 
sähköntoimitusvarmuuden takaamiseksi vas-
tuussa siirtoverkon käytöstä, sen ylläpidon 
varmistamisesta ja tarvittaessa sen kehittämi-
sestä tietyllä alueella sekä sen liitosyksiköis-
tä. Verkko-operaattori vastaa verkon ener-
giavirtojen ohjaamisesta ottaen huomioon 
energiavaihto muiden yhteenliitettyjen ver k-
kojen kanssa. Sähkön tuonnin yhteydessä 
verkko-operaattori jakaa käytettävissä olevan 
kapasiteetin.  

Kansallisen verkko-operaattorin kokonais-
kustannuksista osa kohdistetaan kansallisiin 
siirtoverkkopalveluihin ja osa rajat ylittävään 
sähkön siirtoon. Sähköä vievät toim ijat mak-
savat maksun, joka kattaa verkkokustannuk-
set kokonaisuudessaan. Tämä maksu katso-

taan arvonlisäverotuksessa palvelusta saat a-
vaksi vastikkeeksi.  

Kuljetus- tai siirtokustannukset sisältyivät 
aiemmin sähkötoimitusten hintaan. Asia k-
kaalta veloitetun hinnan katsottiin vastaavan 
täysimääräisesti suoritettua toimitusta, ja sen 
osalta noudatettiin sähkön ostoon ja myyntiin 
sovellettavaa järjestelmää. Koska kuljetus- ja 
siirtopalvelut EU:ssa voidaan erottaa, ja er o-
tetaan, energian varsinaisesta toimituksesta, 
niistä laskutetaan yhä useammin erillään ta-
varoiden luovutuksesta. 

Jos maksu peritään maahan sijoittautumat-
tomalta toimijalta, palvelujen suorituspaikas-
ta tulee arvonlisäverotuksessa merkittävä te-
kijä. Epävarmuus siitä, mitä luovutuspaikka-
säännöstä on sovellettava, voi johtaa tulkin-
taeroihin ja niiden myötä kaksinkertaiseen 
verotukseen tai siihen, että veroa ei kanneta 
lainkaan. 

Jakeluverkkoihin pääsyä ja niiden käyttöä 
koskevien kustannusten verotuksen yhden-
mukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi 
komissio ehdottaa, että sähkö- ja kaas uver k-
koihin pääsyn tarjoaminen sekä niissä tapa h-
tuva kuljetus tai siirto otettaisiin immateria a-
lipalvelujen luovutuspaikkaa koskevan artik-
lan soveltamisalaan. Jos nämä palvelut suor i-
tetaan yhteisön ulkopuolelle sijoittautuneille 
asiakkaille tai yhteisöön, mutta muuhun kuin 
suorittajan maahan sijoittautuneille elinkei-
nonharjoittajille, suorituspaikka olisi siten 
paikka, johon asiakas on sijoittautunut. 
 
4 . Asian käsittely Euroopan uni o-

nin toimiel imissä 

Euroopan parlamentin lausuntoa direktii-
viehdotuksesta ei ole vielä annettu. Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitea on antanut lausun-
tonsa (ECO/102-CESE 409/2003). Ehdotusta 
on käsitelty neuvoston veroasiain työryhmäs-
sä tammikuun 7 päivänä ja helmikuun 11 
päivänä 2003.  
 
5 . Ehdotuksen vaikutukset  Suomel -

le  

Ehdotukset edellyttäisivät toteutuessaan 
arvonlisäverolain muuttamista. Kaasun ja 
sähkön kansainvälisen kaupan arvonlisäver o-
tuksen yksinkertaistaminen keventäisi yritys-
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ten hallinnollisia velvoitteita. Sähkön siirt o-
kustannusten verotusmaan yhdenmukaist a-
minen poistaa kahdenkertaisen tai verott a-
matta jäämisen tilanteet EU:n alueella. Säh-
kön ja siirtokustannusten verotusmaan muu-
toksella ei ole käytännössä merkittäviä ver o-
tuottovaikutuksia. 
 

6 . Hall i tuksen kanta 

Hallitus kannattaa sähkön ja kaasun kan-
sainvälistä kauppaa koskevien säännösten 
muuttamista ehdotettujen periaatteiden mu-
kaisesti. Joitakin ehdotuksen yksityisko htia 
olisi hyvä tarkistaa.  

 


