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1. Taustaa

Euroopan yhteistjen komissio antoi 5 pai-
vana joulukuuta 2002 ehdotuksen neuvoston
direktiiviks direktiivin 77/388/ETY muut-
tamisesta sdhkon ja kaasun luovutuspaikkaa
koskevien saantdjen osalta; KOM(2002) 688
lopullinen, Bryssel 05.12.2002, 2002/0286
(CNS).

Yhteisossés sovellettavasta  arvonlisiver o-
Lé'rjestelmésté séadetddn jasenvaltioiden lii-

evaihtoverolainsdadanntn  yhdenmukaist a
misesta — yhteinen arvonlisverojérjestel-
mé& yhdenmukainen maardytymisperuste 17
paivana toukokuuta 1977 annetussa kuuden-
nessa neuvoston direktiivissa 77/388/ETY
(jéljempéna kuudes arvonlisaver odirektiivi).

Jasenvaltioiden sdhk&- ja kaasumarkkinoita
on EU:n sisdmarkkinoiden luomisen jélkeen
vapautettu agteittain aan tehokkuuden paran-
tamiseks. Sahkomarkkinoiden vapauttami-
seen EU:n tasolla on pyritty lainséadantoteit-
se sahkon sismarkkinoita koskevista yhtei-
ssta s@Enndistd  annetulla  direktiivilla
96/92/EY. Maakaasun sisdmarkkinoita kos-
kee direktiivi 98/30/EY. Néiden direktiivien
muuttamiseks  annetussa direktiiviehdotuk-
sessa esitetd8n uusia toimenpiteité kaasu- ja
sdhkdmarkkinoiden avaamiseks kokonaan
vuoteen 2005 mennessa. Néiden markkinoi-
den vapauttaminen merkitsee sdéantelyn pur-
kamista enenevassa méérin ja jasenvaltioiden
rgjet ylittdv 8n kaupan lisdéntymista.

Perinteisill& sdhkomarkkinoilla tarkeimmét
sdhkontuottgjat, siirtoverkko-operaattorit se-
ka valtakunnalliset ja paikalliset jakeluyhtiot
olivat useimmissa jasenvaltioissa lghestéaysin
valtion omistuksessa. Yleensa ottaen kyse oli
pddosin kansadlisista markkinoista,  joilla
kauppaa kaytiin pelkéstéén oman maan rajo-
jen sisdpuoldla. Sama pétee kaasumarkki-
noihin.

Markkinoiden vapauttaminen on johtanut
sihen, ettéd energiamarkkinat eivat enda ole
pelkdstédn kansdlisia, vaan toiminta on jo
akanut lagjentua Euroopan tasoiseks. T&

méan myota markkinoille on ilmaantunut w-
sia toimijoita kuten sdhkoporssejd, riippu-
mattomia sdhkon tuottgiia, meklareita ja
kauppiaita. Valtionyhti6iden méérééva asema
on muuttumassa yksityistamisen ja fuusioi-
den seurauksena. Maissa, joissa markkinoi-
den vapauttaminen on tdydessa kéynnissd, on
todettu muutoksia niin kaupankdynnin mene-
telmissi kuin itse markkinoillakin.

2. Saadoésehdotuksen tavoitteet

Kaasun ja sahkon jakelun jatkuvan vapau-
tumisen vuoks nykyisen arvonlisaverojarjes-
telmén soveltaminen kaasun ja sahkon toimi-
tuksiin ja erityisesti niiden yhteisdmyyntien
vapauttaminen verosta ja yhteisdhankintojen
verottaminen aheuttaa tarpeettomia ongel-
mia. Uudet markkinat tuovat mukanaan my6s
uudenlaisia ongelmia, kuten sdhkon dirto-
kustannusten verotus. S&&nnoksia tulee tar-
kistaa pikaisesti asanmukaisen ja yksinker-
taisen verotuksen varmistamiseks sekd sis&
markkinoiden toiminnan helpottamiseksi.

3. Saadosehdotuksen péadasiallinen
sisalto

3.1. Sahkonjakaasunluovutuspaikka

Kuudennen arvonlisiverodirektiivin 5 a-
tiklan 2 kohdan mukaan sahkdvirtaa, kaasua,
lampda, kylmyytta ja muita vastaavia pid e-
té8n ainedllisena omaisuutena ei tav aoina
Niiden luovutuspaikka €li verotusmaa mad
réytyy siten direktiivin 8 artiklan mukai sesti.
Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan léhe-
tetyn tai kuljetetun tavaran luovutuspaikka
on paikka, jossa tavara on léhettdmisen tai
kuljetuksen akaessa. Jos kyse @ ole kuljetet-
tavasta tavarasta, luovutuspaikka on paikka,
jossa tavara on luovutushetkel |&

Rgat ylittdvan séhkon ja kaasun kaupan li-
sdantyessa vapautetuilla markkinoilla tulee
tarpedlliseks médritella séhkon ja kaasun
luovutuspaikka. S&hko ja kaasu ovat omi-



naispiirteiltédn sellaisia, ettd niiden luovu-
tuspaikkaa on erityisen vaikea mééritella
Fyyssat sahkd- ja kaasuvirrat evét vastaa
suoraan myyjan ja odgan valista sopimus-
suhdetta. Kaytannossa fyysisten séhkovirto-
jen kulkua on léhes mahdotonta paikantaa.
Lisaks jésenvatioiden yksityisoikeudelliset
séannokset ovat erilaisa ja tdmén johdosta
my6s luovutuksen gjankohdan ja paikan
madrittamisessa kaytettavat sdannokset eroa
vat toisistaan, mika saattaa johtaa eroihin
séantdjen soveltamisessa.

Jos oletetaan, ettd sahkon ja kaasun toimi-
tus on luovutusta, johon liittyy l8hettéminen
tai kuljetus, siihen sovelletaan tavaroiden yh-
teisbkauppaa koskevia séantdja, kun myyjaja
ostgja ovat Sijoittautuneet eri jasenvaltioihin.
Tama johtaa uuteen ongelmaan, koska yhtei-
somyynnin suorittgjan on esitettava riittava
ndyttd kuljetuksesta toiseen j&senvaltioon
saadakseen vapautuksen verosta. Todisteiden
esittéminen perinteiselld tavalla kuljetusasia-
kirjoilla on yleensa vaikeaa, koska sahkoa ei
kuljeteta tavanomaisilla kuljetusvalineill&

Edell& mainitut ongelmat kéyvét entistékin
monimutkaisemmiksi, jos sdhkoa tai kaasua
myydaan ketjuliiketoi mia kayttaen.

Tasta syysta komissio ehdottaa, etta ver o-
tuspaikkaa koskevia sdantbja muutetaan
energian sisamarkkinoiden toiminnan helpot-
tamiseks. Uusissa sdénnfissa otetaan huo-
mioon Kyseessi olevien tavaroiden erityis-
luonne, koska se on téarkein syy siihen, miksi
nykyisia eri jasenvaltioihin sijoittautuneiden
toimijoiden vdisten luovutusten verotusta
koskevia jarjestelyja ei voida soveltaa asan-
mukaisesti. Ndiden luovutusten osalta hylé&t-
téisin yks tavaroiden arvonlisdverotuksen
perusperiaatteista €li periaate, jonka mukaan
verotus tapahtuu paikassa, jossa tavarat tosi-
asidlisedti ovat.

Ehdotuksessa erotetaan toisistaan kaasun
tai sahkon luovutus jaleenmyyntid varten ja
niiden luovutus muussa tarkoituksessa. Jd-
kimméi sess tapauksessa kaasu ja sahko kat-
sotaan hankituks kulutusta varten.

Ehdotuksen mukaan kaikkia jalleenmyynti-
tarkoituksessa tehtyja kaasun ja sdhkon luo-
vutuksia verotetaan paikassa, jossa ostgjala
on liiketoimintansa kotipaikka tai kiintea
toimipaikka, johon kaasu ja séhko toimite-
taan. Verotuksen yksinkertaistamiseks tahan

yhdistettégisiin pakollinen kéénnetty verovel-
vollisuus €li ostgjan veronmaksuvelvollisuus
silloin, kun tavaran luovuttgja ja ostgja eivét
ole djoittautuneet saman vdtion auedle.
Luovuttajien e siis téllaisessa tilanteessa tar-
vitss rekisterditya toisiin jésenvatioihin.

Kun EU:ssa toimiva tuottgja myy sahkoa
EU:n ulkopuolella olevdle asiakkadle, luo-
vutuspaikka olis yhteisdn ulkopuolella. Tél-
laista liiketointa e verotettaiss EU:ssa. &l-
leenmyynnista toisele EU:hun sjoittaut u-
neelle toimijalle kannetaan arvonlisdveroa
Sind jasenvaltiossa, jossa ostgia on rekiste-
roity. Néille liiketoimille e muiden tavaroi-
den vientimyynnista poiketen aseteta muita
edellytyksia kuin néyton esittdminen siita, et-
t& ostajan liiketoiminnan kotipaikka on EU:n
ulkopuoldla. Samat edellytykset koskisivat
my6s toisessa jdsenvatiossa verotettavia
luovutuksia

Maakaasun ja sahkon luovutusta loppu-
kéayttgdle verotettaisiin paikassa, jossa asia-
kas tosiasiallisesti kayttda ja hyodyntdé kaa-
sun ja sahkén. N&in varmistettaisiin, etté luo-
vutusta verotetaan tosiasialisessa kulutus-
paikassa, koska energian kulutus e aina ta-
pahdu paikassa, johon loppukayttgd on s-
joittautunut. Arvonlisaverojarjestelman  ta
voitteenahan on nimenomaan kerryttéé verot
jasenvaltiolle, jossa tavarat lopullisesti kulu-
tetaan.

Pakollinen k&énnetty verovelvollisuus el
koskis luovutuksia loppukayttdille, olivatpa
ndma elinkeinonharjoittagjia tai eivat. Luovut-
tajien olis siten periaatteessa rekisterGidytt &
va siind maassa, johon niiden asiakas on si-
joittautunut. Jos kyse on verovelvollisille tar-
koitetuista luovutuksista, kulutugésenvaltio
voi kuitenkin halutessaan nykyisten séannds-
ten mukaisesti péittda soveltaa kadnnettya
verovelvollisuutta

Ehdotus kattaa sdhkétoimitukset kaapdlia
pitkin ja maakaasun, nesteytetty maakaasu
mukaan lukien, toimitukset putkijohdoissa.
Saantdja on tarkoitus soveltaa myos biokaa
suun ja biomassasta peréisin olevaan kaasuun
sekd muuntyyppisiin kaasuihin  eddllyttéen,
ettd nédita kaasuja voidaan teknisesti ja turval-
lisesti sy6ttéd maakaasun jakeluverkkoon ja
Siirtéa kyseisessa verkossa. Pulloissa myyt &
véin kaasuun sovellettaisin edelleen voi-
massa olevia verosdanttja. Ehdotus & myos-



k&én koske kuudennen arvonliséverodirektii-
vin 5 artiklan 2 kohdassa mainittuja muita
ainegttomia hyodykkelltg, joilla tuskin kay-
dadn merkittévassa madrin kauppaa jasenval-
tioiden kesken.

3.2.  Maahantuonti

Euroopan mantereen yhteenliitetyn verkon
kaltaisissa silmukkaverkoissa rgjat ylittéva
energian kauppa kahden maan vdilla e joh-
da pelkéstdan ndiden maiden vdisiin ener-
giavirtoihin. S8hkon virtausta séételevien fy-
sikan lakien mukaan osa ylimaaréisesta sah-
kosta kulkee muiden, myos Euroopan yhtei-
06N kuulumattomien maiden 18pi. Koska
sahkovirrat mitataan rgjoilla, niiden pitéis
johtaa direktiivin mukaiseen maahantuonnin
verottamiseen, vaikka tdméan tuonnin ja sah-
kovirran perustana olevan luov utuksen vdilla
e vdttamétta olekaan yhteytta. Sahkon ja
kaasun luovutuspaikkaa koskevien sdantojen
muuttuessa yhteison ulkopuolisten maiden
tuottgjien ja kauppiaiden toimituksia EU:ssa
oleville jakdijaille ja loppukayttgille verote-
taan kaikissa tapauksissa EU:ssa. Ilman maa
hantuontisdénnOsten muutoksia tuontia saa
tettaisiin verattaa kahdesti.

N&iden ongelmien valttdmiseks komissio
ehdottag, etta kaasun ja sahkon tuonti ve
pautettaisiin verosta.

3.3. Siirtokustannukset

Direktiivin 96/92/EY mukaan jésenvaltioi-
den on nimettéva verkko-operaattori, joka on
sahkontoi mitusvarmuuden takaamiseks vas-
tuussa siirtoverkon kaytosta, sen yllgpidon
varmistamisesta ja tarvittaessa sen kehittami-
sesta tietylla alueella sekd sen liitosyksikois-
t& Verkko-operaattori vastaa verkon ener-
giavirtojen ohjaamisesta ottaen huomioon
energiavaihto muiden yhteenliitettyjen ver k-
kojen kanssa. S&hkon tuonnin yhteydessa
verkko-operaattori jakaa kéytettavissa olevan
kapasiteetin.

Kansallisen verkko- operaattorin  kokonais-
kustannuksista osa kohdistetaan kansallisiin
siirtoverkkopalveluihin ja osargat ylittéavaéan
sdhkon siirtoon. Sahkoa vievét toim ijat mak-
savat maksun, joka kattaa verkkokustannuk-
set kokonaisuudessaan. Taméa maksu katso-

taan arvonliséverotuksessa palvelusta saat a
vaks vadtikkeeks .

Kuljetus- tai sirtokustannukset sisdltyivét
aiemmin sdhkdtoimitusten hintaan. Asiak-
kadlta veloitetun hinnan Katsottiin vastaavan
teysmaaraisesti suoritettua toimitusta, ja sen
osalta noudatettiin sdhkon ostoon ja myyntiin
sovellettavaa jarjestelméa. Koska kuljetus- ja
sirtopalvelut EU:ssa voidaan erottaa, ja er o-
tetaan, energian varsinaisesta toimituksesta,
niista laskutetaan yha useammin erilléén ta-
varoiden luovutuksesta.

Jos maksu peritd8n maahan sijoittautumat-
tomalta toimijalta, palvelujen suorituspaikas-
ta tulee arvonlisverotuksessa merkittava te-
kijA. Epavarmuus sitd, mita luovutuspaikk a-
s&8nndsté on sovellettava, voi johtaa tulkin-
tagroihin ja niiden myéta kaksinkertaiseen
verotukseen tai Siihen, ettd veroa e kanneta
lainkaan.

Jakeluverkkoihin pdésya ja niiden kayttoa
koskevien kustannusten verotuksen yhden-
mukaistamiseks ja yksinketaistamiseksi
komissio ehdottaa, eftd sahko- ja kaasuver k-
koihin péésyn tarjoaminen seka niissa tapah-
tuva kuljetus tai Sirto otettaisiin immateriaa
lipalvelujen luovutuspaikkaa koskevan artik-
lan soveltamisalaan. Jos nama palvelut suor i-
tetaan yhteison ulkopuoldle sijoittautuneille
asiakkallle tai yhteisoon, mutta muuhun kKuin
suorittajan maahan djoittautuneille einkei-
nonharjoittgjille, suorituspaikka olisi siten
paikka, johon asiakas on gjoittautunuit.

4. Asian kasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Euroopan parlamentin lausuntoa direktii-
viehdotuksesta e ole vield annettu. Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea on antanut lausun-
tonsa (ECO/102-CESE 409/2003). Ehdotusta
on kasitelty neuvoston veroasiain tyéryhmas-
s4 tammikuun 7 péivand ja hemikuun 11
péivana 2003.

5. Ehdotuksen vaikutukset Suomel -
le

Ehdotukset edellyttéisivat toteutuessaan
arvonlisaverolain  muuttamista. Kaasun ja
sdhkon kansainvdisen kaupan arvonliséver o-
tuksen yksinkertaistaminen keventéisi yritys-



ten halinnollisia velvoitteita. Séhkon siirt o-
kustannusten verotusmaan yhdenmukaista-
minen poistaa kahdenkertaisen tai verotta-
matta jadmisen tilanteet EU:n duedla. Sah-
kon ja sirtokustannusten verotusmaan muu-
toksdlla e ole kaytéanntssa merkittévid ver o-
tuottovaikutuksia.

6. Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa sahkon ja kaasun kan-
sainvélistd kauppaa koskevien sddnnosten
muuttamista ehdotettujen periaatteiden mu-
kaisesti. Joitakin ehdotuksen yksityiskohtia
olis hyvatarkistaa.



