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Valtioneuvoston Kkirjelmi Eduskunnalle Euroopan
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilisesti sopimukses-
ta (rahaliikenteen sanomavilitystietojen luovuttaminen
Yhdysvaltojen valtiovarainministeriolle terrorismin ja sen
rahoittamisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi - SWIFT)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella  tietojen luovuttamista Yhdysvaltojen valtio-
ldhetetddn eduskunnalle muistio sopimukses-  varainministeridlle terrorismin ja sen rahoit-
ta, joka koskee rahaliikenteen sanomavilitys- tamisen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.

Helsingisséd 8 pdivana lokakuuta 2009

Oikeusministeri Tuija Brax

Neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila
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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO
EU/2009/0523

EUROOPAN UNIONIN JA AMERIKAN YHDYSVALTOJEN VALINEN SOPIMUS RA-

HALIIKENTEEN SANOMAVALITYSTIETOJEN LUOVUTTAMISESTA YHDYSVAL-

TOJEN VALTIOVARAINMINISTERIOLLE TERRORISMIN JA SEN RAHOITTAMI-
SEN EHKAISEMISEKSI JA TORJUMISEKSI

1 Tausta ja keskeinen sisilto

Neuvosto hyviksyi 27 pdivdnd heindkuuta
2009 yksimielisesti neuvoston puheenjohta-
javaltion valtuudet kidydd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artiklan pohjalta
komission tuella neuvotteluja Amerikan yh-
dysvaltojen kanssa kansainvilisestd sopi-
muksesta, joka koskee maksunvilitystietojen
valittimistd edelleen Yhdysvaltain valtiova-
rainministeridn terrorismin rahoituksen jéljit-
tdmisohjelmaa varten.

Sopimusneuvottelujen taustalla on vuonna
2006—2007 kdyty keskustelu SWIFTin
(maailmanlaajuinen pankkien vilinen tiedon-
siirtoverkko) yhteistyostd Yhdysvaltain vi-
ranomaisten kanssa. SWIFT oli luovuttanut
laittomasti satojen tuhansien EU-kansalaisten
tietoja Yhdysvaltain valtiovarainministerion
terrorismin rahoituksen jiljittdmisohjelmaa
varten hallinnollisten médrdysten nojalla.
Tamé oli mahdollista siksi, ettd SWIFT tal-
lensi myds EU:sta perdisin olevat tiedot
USA:ssa sijaitsevaan peilijdrjestelmadnsa.
Tilanne ratkaistiin vuonna 2007 EY:n tie-
tosuojadirektiivin puitteissa niin, ettd USA
antoi sitoumukset tietojen kisittelystd, joiden
nojalla voitiin katsoa, ettd luovutettuja tietoja
kasiteltiin tietosuojadirektiivin edellyttimalla
tavalla.

SWIFT ilmoitti lokakuussa 2007 uudesta
viestirakenteesta, joka on médrd ottaa kiyt-
t66n  vuoden 2009 loppuun mennessi.
SWIFT ilmoitti luopuvansa USA:ssa sijaitse-
vasta peilijdrjestelméstdin ja sijoittavansa
kaikki EU:n sisdisid rahansiirtoja koskevat
tiedot kahteen eurooppalaiseen keskukseen.
Tallsin USA:n viranomaiset eivit endd péadse
késiksi suoraan EU:sta perdisin oleviin tie-
toihin.

Komissio ja neuvosto ovat katsoneet, ettd
yhteistydstd USA:n kanssa on ollut hy6tyd ja
sitd tulisi jatkaa. Tami edellyttdd kuitenkin
sopimuksen tekemistd USA:n kanssa.

Sopimuksessa on tarkoitus méératd sen vi-
liaikaisesta ja vilittomistd soveltamisesta so-
pimuksen allekirjoittamisesta sen voimaantu-
loon asti.

Euroopan parlamentti katsoo, ettd sopimus
tulee neuvotella uudelleen ensi vuonna. Mi-
kali Lissabonin sopimus on télldin voimassa,
parlamentti osallistuu sopimuksen hyviksy-
misprosessiin.

2 Sopimusneuvottelut ja kisittely
EU:ssa

Puheenjohtajavaltio k#vi tunnustelevia
keskusteluja Amerikan yhdysvaltojen kanssa
heiné- ja elokuussa 2009. Ensimméinen neu-
vottelukierros kaytiin Washingtonissa 9.—
11. syyskuuta 2009 ja toinen neuvottelukier-
ros Brysselissd 22.—25. syyskuuta. Ensim-
mdisen neuvottelukierroksen jilkeen puheen-
johtaja tiedotti jdsenvaltioille neuvotteluissa
kaydyistd keskusteluista. Toisen neuvottelu-
kierroksen jidlkeen puheenjohtaja jakoi jdsen-
valtioille sopimusluonnoksen, jota OSA-
neuvokset kisittelivdt 2 pdivanad lokakuuta.
Puheenjohtaja on painottanut, ettd neuvotteli-
jat eiviit ole saavuttaneet lopullista yksimieli-
syyttd sopimusluonnoksesta. Neuvottelut jat-
kuvat viikolla 42, jonka jilkeen puheenjohta-
ja péattdd, tuodaanko asia jossain muodossa
jo lokakuun OSA-neuvostoon 23 piivanid lo-
kakuuta 2009.
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3 Asian kansallinen kiisittely

Eduskunnalle annettiin tietoja neuvottelu-
valtuutuksesta 26 pidivand kesdkuuta 2009
paivatylla E-kirjeelld E 77/2009 vp.

U-kirjelmd on kisitelty oikeus- ja sisdasiat
-jaoston kirjallisessa menettelyssd 5.10.—
6.10.2009. Muistio on laadittu yhteisty6ssé
ulkoasiainministerién, sisdasiainministerion,
valtiovarainministerion seké valtioneuvoston
kanslian kanssa.

4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta

Sopimus tehddin Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 24 ja 38 artikloiden perus-
teella.

Nykyisen oikeusperustan ollessa voimassa
Suomi tulee antamaan unionisopimuksen
24 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen,
jonka mukaan sopimus ei tule Suomea sito-
vaksi ennen kuin Suomi on saattanut loppuun
valtiosddntonsi edellyttimit menettelyt.

5 Vaikutukset ja suhde Suomen
lainsiddintoon

EU:n lainsddddnnén mukaan henkilétietoja
voidaan siirtdd Euroopan unionin jisenvalti-
oiden alueen ulkopuoliseen maahan ainoas-
taan, jos kyseisessd maassa taataan tie-
tosuojan riittdvd taso. Sopimuksen tavoittee-
na on taata maksunvilitystietojen késittelyssd
tietosuojan riittivi taso.

6 Valtioneuvoston kanta

Suomi ei ole vastustanut oikeudellisten
edellytysten luomista tietojen luovuttamisel-
le, mikili asiassa [6ytyy neuvostossa paatok-
senteon edellyttdimd yksimielisyys. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd sopimuksella on var-
mistettava oikeusvarmuus, oikeussuojatoimet
ja henkilStietojen riittdvd ja asianmukainen
suoja. Eduskunnalle myShemmin toimitetta-
vassa U-jatkokirjeessd esitellddn valtioneu-
voston tarkemmat kannat itse sopimusluon-
nokseen.
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