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Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle Euroopan 
unionin ja Amerikan yhdysvaltojen välisestä sopimukses-
ta (rahaliikenteen sanomavälitystietojen luovuttaminen 
Yhdysvaltojen valtiovarainministeriölle terrorismin ja sen 
rahoittamisen ehkäisemiseksi ja torjumiseksi - SWIFT) 

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 

lähetetään eduskunnalle muistio sopimukses-
ta, joka koskee rahaliikenteen sanomavälitys-

tietojen luovuttamista Yhdysvaltojen valtio-
varainministeriölle terrorismin ja sen rahoit-
tamisen ehkäisemiseksi ja torjumiseksi.

 
Helsingissä 8 päivänä lokakuuta 2009 

 
 
 

Oikeusministeri Tuija Brax 

 
 
 

Neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila 
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OIKEUSMINISTERIÖ   MUISTIO 
    EU/2009/0523 
  
 

EUROOPAN UNIONIN JA AMERIKAN YHDYSVALTOJEN VÄLINEN SOPIMUS RA-
HALIIKENTEEN SANOMAVÄLITYSTIETOJEN LUOVUTTAMISESTA YHDYSVAL-
TOJEN VALTIOVARAINMINISTERIÖLLE TERRORISMIN JA SEN RAHOITTAMI-

SEN EHKÄISEMISEKSI JA TORJUMISEKSI 
 
 
 
1  Tausta ja  keskeinen s isäl tö  

Neuvosto hyväksyi 27 päivänä heinäkuuta 
2009 yksimielisesti neuvoston puheenjohta-
javaltion valtuudet käydä Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen 24 ja 38 artiklan pohjalta 
komission tuella neuvotteluja Amerikan yh-
dysvaltojen kanssa kansainvälisestä sopi-
muksesta, joka koskee maksunvälitystietojen 
välittämistä edelleen Yhdysvaltain valtiova-
rainministeriön terrorismin rahoituksen jäljit-
tämisohjelmaa varten.  

Sopimusneuvottelujen taustalla on vuonna 
2006—2007 käyty keskustelu SWIFTin 
(maailmanlaajuinen pankkien välinen tiedon-
siirtoverkko) yhteistyöstä Yhdysvaltain vi-
ranomaisten kanssa. SWIFT oli luovuttanut 
laittomasti satojen tuhansien EU-kansalaisten 
tietoja Yhdysvaltain valtiovarainministeriön 
terrorismin rahoituksen jäljittämisohjelmaa 
varten hallinnollisten määräysten nojalla. 
Tämä oli mahdollista siksi, että SWIFT tal-
lensi myös EU:sta peräisin olevat tiedot 
USA:ssa sijaitsevaan peilijärjestelmäänsä. 
Tilanne ratkaistiin vuonna 2007 EY:n tie-
tosuojadirektiivin puitteissa niin, että USA 
antoi sitoumukset tietojen käsittelystä, joiden 
nojalla voitiin katsoa, että luovutettuja tietoja 
käsiteltiin tietosuojadirektiivin edellyttämällä 
tavalla. 

SWIFT ilmoitti lokakuussa 2007 uudesta 
viestirakenteesta, joka on määrä ottaa käyt-
töön vuoden 2009 loppuun mennessä. 
SWIFT ilmoitti luopuvansa USA:ssa sijaitse-
vasta peilijärjestelmästään ja sijoittavansa 
kaikki EU:n sisäisiä rahansiirtoja koskevat 
tiedot kahteen eurooppalaiseen keskukseen. 
Tällöin USA:n viranomaiset eivät enää pääse 
käsiksi suoraan EU:sta peräisin oleviin tie-
toihin. 

Komissio ja neuvosto ovat katsoneet, että 
yhteistyöstä USA:n kanssa on ollut hyötyä ja 
sitä tulisi jatkaa. Tämä edellyttää kuitenkin 
sopimuksen tekemistä USA:n kanssa.  

Sopimuksessa on tarkoitus määrätä sen vä-
liaikaisesta ja välittömästä soveltamisesta so-
pimuksen allekirjoittamisesta sen voimaantu-
loon asti. 

Euroopan parlamentti katsoo, että sopimus 
tulee neuvotella uudelleen ensi vuonna. Mi-
käli Lissabonin sopimus on tällöin voimassa, 
parlamentti osallistuu sopimuksen hyväksy-
misprosessiin.  

 
 
 
 
 

2  Sopimusneuvotte lut  ja  käsi t te ly  
EU:ssa 

Puheenjohtajavaltio kävi tunnustelevia 
keskusteluja Amerikan yhdysvaltojen kanssa 
heinä- ja elokuussa 2009. Ensimmäinen neu-
vottelukierros käytiin Washingtonissa 9.—
11. syyskuuta 2009 ja toinen neuvottelukier-
ros Brysselissä 22.—25. syyskuuta. Ensim-
mäisen neuvottelukierroksen jälkeen puheen-
johtaja tiedotti jäsenvaltioille neuvotteluissa 
käydyistä keskusteluista. Toisen neuvottelu-
kierroksen jälkeen puheenjohtaja jakoi jäsen-
valtioille sopimusluonnoksen, jota OSA-
neuvokset käsittelivät 2 päivänä lokakuuta. 
Puheenjohtaja on painottanut, että neuvotteli-
jat eivät ole saavuttaneet lopullista yksimieli-
syyttä sopimusluonnoksesta. Neuvottelut jat-
kuvat viikolla 42, jonka jälkeen puheenjohta-
ja päättää, tuodaanko asia jossain muodossa 
jo lokakuun OSA-neuvostoon 23 päivänä lo-
kakuuta 2009.  
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3  Asian kansal l inen käs it te ly  

Eduskunnalle annettiin tietoja neuvottelu-
valtuutuksesta 26 päivänä kesäkuuta 2009 
päivätyllä E-kirjeellä E 77/2009 vp.  

U-kirjelmä on käsitelty oikeus- ja sisäasiat 
-jaoston kirjallisessa menettelyssä 5.10.—
6.10.2009. Muistio on laadittu yhteistyössä 
ulkoasiainministeriön, sisäasiainministeriön, 
valtiovarainministeriön sekä valtioneuvoston 
kanslian kanssa. 

 
4  EU:n oikeuden mukainen oike-

usperusta 

Sopimus tehdään Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 24 ja 38 artikloiden perus-
teella. 

Nykyisen oikeusperustan ollessa voimassa 
Suomi tulee antamaan unionisopimuksen 
24 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen, 
jonka mukaan sopimus ei tule Suomea sito-
vaksi ennen kuin Suomi on saattanut loppuun 
valtiosääntönsä edellyttämät menettelyt.  

 

 
5  Vaikutukset  ja  suhde Suomen 

lainsäädäntöön 

EU:n lainsäädännön mukaan henkilötietoja 
voidaan siirtää Euroopan unionin jäsenvalti-
oiden alueen ulkopuoliseen maahan ainoas-
taan, jos kyseisessä maassa taataan tie-
tosuojan riittävä taso. Sopimuksen tavoittee-
na on taata maksunvälitystietojen käsittelyssä 
tietosuojan riittävä taso.  

 
6  Valt ioneuvoston kanta 

Suomi ei ole vastustanut oikeudellisten 
edellytysten luomista tietojen luovuttamisel-
le, mikäli asiassa löytyy neuvostossa päätök-
senteon edellyttämä yksimielisyys. Valtio-
neuvosto katsoo, että sopimuksella on var-
mistettava oikeusvarmuus, oikeussuojatoimet 
ja henkilötietojen riittävä ja asianmukainen 
suoja. Eduskunnalle myöhemmin toimitetta-
vassa U-jatkokirjeessä esitellään valtioneu-
voston tarkemmat kannat itse sopimusluon-
nokseen. 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


