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Valtioneuvoston Kkirjelméd eduskunnalle ehdotuksista
neuvoston péitoksiksi sopimuksen allekirjoittamisesta ja
tekemisesti (EU-Kanada matkustajarekisteritietojen
kiiyttod koskeva sopimus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella  tojen siirtdmistd ja kisittelemistd koskevan
ldhetetddn eduskunnalle muistio ehdotuksista ~ Kanadan ja Euroopan unionin vélisen sopi-
neuvoston padtdksiksi matkustajarekisteritie- muksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta.
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EU/2010/1510

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSISTA NEUVOSTON
PAATOKSIKSI SOPIMUKSEN ALLEKIRJOITTAMISESTA JA TEKEMISESTA (EU-
KANADA MATKUSTAJAREKISTERITIETOJEN KAYTTOA KOSKEVA SOPIMUS)

1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi jou-
lukuun 2 pdivdna 2010 paatoksen valtuuksien
antamisesta komissiolle aloittaa EU:n ja Ka-
nadan viliset sopimusneuvottelut matkustaja-
rekisteritietojen (passenger name record,
PNR) siirtdmisestd ja kdytOstd terrorismin ja
muun vakavan kansainvilisen rikollisuuden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. PNR on kun-
kin matkustajan matkustustiedot késittdvi re-
kisteri, joka sisdltid kaikki ne tiedot, jotka
lentoyhtiét tarvitsevat varausten késittelyé
varten.

Kanadan lainsddddnnon nojalla kaikkien
matkustajaliikennettd Kanadasta tai Kana-
daan harjoittavien lentoyhtididen on annetta-
va Kanadan toimivaltaiselle viranomaiselle
sihkodinen padsy matkustajarekisteritietoihin
(PNR) ennen kuin matkustaja saapuu Kana-
daan. Tietojen saaminen sidhkdisesti ennen
lennon saapumista parantaa valmiuksia tehda
matkustajista etukiteen tehokas ja toimiva
riskinarviointi, mikd parantaa Kanadan tur-
vallisuutta. Tehtidvéssd Kanadan ja Euroopan
unionin kahdenvélisessd sopimuksessa m&a-
rattdisiin edellytyksistd, joiden vallitessa len-
toyhtiét voivat siirtdd EU:sta Kanadaan ja
Kanadasta EU:hun matkustavien henkiliden
PNR-tietoja Kanadan toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Sopimuksessa maarittiisiin myos
Kanadan toimivaltaisen viranomaisen oikeu-
desta késitelld PNR-tietoja ja siitd, miten tie-
dot on suojattava.

Euroopan yhteiso ja Kanada allekirjoittivat
vuonna 2005 sopimuksen PNR-tietojen siir-
tdmisestd ja késittelystd. Sopimus tuli voi-
maan maaliskuussa 2006. Sopimus perustui
sitoumuksiin, joita Kanadan rajavirasto (Ca-
nada Border Services Agency, CBSA) antoi
EY:lle siitd, miten se kisittelisi EY:std peréi-
sin olevia PNR-tietoja ja Euroopan komissi-

on tekemiin piditokseen siitd, ettdi CBSA:n
sitoumukset henkilGtietojen suojasta ovat riit-
tavit. CBSA:n sitoumusten ja komission pés-
toksen voimassaolo péattyi syyskuussa 2009,
CBSA:n sitoumusten mukaan se aloittaisi
vuotta ennen sitoumusten voimassaolon p#ét-
tymistd komission kanssa neuvottelut, joiden
pddmddardnd on sitoumusten voimassaolon
jatkaminen molemmin puolin hyvéksyttdvin
ehdoin. Kanadan hallitus pyysi komissiolta,
etti sopimuspuolet aloittaisivat neuvottelut,
joiden tavoitteena on joko muuttaa nykyisid
puitteita tai tehdd uusi sopimus.

Kanadan sitoumusten ja niiden riittdvyy-
destd tehdyn paitdksen voimassaolon pédtyt-
tyd jdsenvaltiot ottivat tehtivdkseen varmis-
taa, ettdi PNR-tietojen siirtiminen Kanadaan
jatkuu vilikauden aikana. CBSA puolestaan
vahvisti, ettd se noudattaa edelleen sitoumuk-
siaan vilikaudella, koska EU:n ja Kanadan
vélisen pitkdaikaisen sopimuksen neuvotte-
leminen ja tekeminen on vilttdmatonta.

Samalla kun Euroopan unionin neuvosto
hyviaksyi pddtoksen valtuuksien antamisesta
komissiolle aloittaa EU:n ja Kanadan viliset
sopimusneuvottelut, neuvosto hyviksyi sa-
mansisiltdiset padtokset neuvottelujen aloit-
tamisesta myOs Amerikan yhdysvaltojen ja
Australian kanssa. Amerikan yhdysvaltojen
ja Australian kanssa sopimusneuvottelut on
saatu péidtokseen. EU:n ja Australian vélinen
PNR-sopimus (VL L 186/14 14.7.2012) tuli
voimaan kesdkuun 1 pdiviand 2012 ja Ameri-
kan yhdysvaltojen ja EU:n vélinen PNR-
sopimus (VL L 215/5 11.8.2012) heindkuun
1 paivéand 2012.

2 Sopimusneuvottelut ja kiisittely
EU:ssa

Neuvottelujen kuluessa komissio on infor-
moinut jésenvaltioita neuvottelujen kulusta
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oikeus- ja sisdasiat neuvosten kokouksissa
24.1.2012 ja 6.7.2012. Komissio jakoi sopi-
musluonnoksen péydille oikeus- ja sisdasiat
neuvosten kokouksessa 19.3.2013 ja sopi-
musluonnoksesta keskusteltiin oikeus- ja si-
sdasiat neuvosten kokouksessa 25.3.2013. Ja-
senvaltioille annettiin mahdollisuus toimittaa
tekstiehdotuksia sopimusluonnokseen
5.4.2013 mennessi. Komissio ilmoitti vii-
meistelevinsd sopimuksen Kanadan kanssa
noin huhtikuun puolivilissa.

Komissio on informoinut myds Euroopan
parlamentin kansalaisvapauksien sekd oike-
us- ja sisdasioiden valiokuntaa (LIBE) sopi-
musluonnoksesta suljetuin ovin 20.3.2013.

Komissio ja Kanada parafoivat sopimuksen
6 pdivind toukokuuta 2013. Komissio jakoi
18.7.2013 ehdotukset neuvoston p#itéksiksi
sopimuksen allekirjoittamisesta ja sopimuk-
sen tekemisestd (COM(2013) 529 final ja
COM(2013) 528 final). Vield ei ole tiedossa,
koska piddtokset on tarkoitus hyviksya.

3 Asian kansallinen késittely

Oikeusministerié on valmistellut asiaa yh-
teystyOssd ulkoasiainministerion, sisdasiain-
ministeridn ja liikenne- ja viestintdministeri-
on kanssa. Neuvottelumandaatista on annettu
eduskunnalle selvitys E-kirjeelld E 85/2010
vp. Tdmin jilkeen neuvottelumandaattiin on
tehty piddasiassa pienehkdjd muutoksia ja
tdsmennyksid, joilla on ollut mé4ré vahvistaa
rekisterdidyn oikeusturvaa ja lentoyhtididen
oikeusvarmuutta sekid korostaa suhteellisuus-
periaatteen huomioon ottamista.

Eduskunnan oikea-aikaisen myd&tédvaiku-
tuksen mahdollistamiseksi valtioneuvosto in-
formoi 22.5.2013 eduskuntaa E-kirjeelld (E
62/2013 vp) komission 19.3.2013 jakamasta
sopimusluonnoksesta ja sitd koskevista val-
tioneuvoston kannoista. Eduskunnan hallin-
tovaliokunta yhtyi valtioneuvoston selvityk-
sestd antamassaan lausunnossa 7/2013 vp
valtioneuvoston kantaan.

4 EU:n oikeusperusta ja piddtoksen-
tekomenettely

Komissio ehdottaa sopimuksen aineelli-
seksi oikeusperustaksi Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 82
artiklan 1 kohdan d alakohtaa (oikeudellinen
yhteisty6 rikosoikeuden alalla) ja 87 artiklan
2 kohdan a alakohtaa (poliisiyhteisty®).

Neuvosto pddttdid médrdenemmistolld so-
pimuksen allekirjoittamisesta SEUT 218 ar-
tiklan 5 kohdan ja tekemisestd SEUT 218 ar-
tiklan 6 kohdan mukaisesti. Sopimuksen te-
keminen edellyttid Euroopan parlamentin
hyvaksyntdd, koska sopimus tehdddn alalla,
jolla sovelletaan tavallista lainsdétimisjérjes-
tystd SEUT 218 artiklan 6 kappaleen a ala-
kohdan v alakohdan mukaisesti.

5 Sopimusluonnos ja valtioneuvos-
ton kanta

Parafoitu sopimus poikkeaa vain vihiisesti
komission 19.3.2013 jakamasta sopimus-
luonnoksesta, josta eduskuntaa on informoitu
E-kirjeelld 62/2013 vp. Parafoituun sopimuk-
seen ei endd sisdlly Suomen ongelmallisena
pitim#d 4 artiklan 5 kohtaa. Lisdksi loppu-
médrdystd sopimuksen kielitoisinnoista on
tdydennetty siten, ettd jos sopimuksen kieli-
toisintojen vililld on eroja, englannin- ja
ranskankieliset toisinnot ovat todistusvoimai-
sia. Muilta osin parafoitu sopimus on saman
sisdltéinen kuin komission 19.3.2013 jakama
luonnos.

Suomella on varauma sopimusluonnokseen
kansallisen kannanmuodostuksen ollessa kes-
ken.

Valtioneuvoston mielestd sopimusluonnos
voidaan hyvidksyd. Sopimusluonnos vastaa
pddosin Suomen tavoitteita ja komissiolle
annettuja  neuvotteluohjeita.  Poikkeukset
neuvotteluohjeista ovat pddosin vihiisid ja
Suomi on jo aikaisemmin hyviksynyt pitkilti
vastaavanlaiset poikkeukset EU-Australia
PNR-sopimusta ja EU-USA PNR-sopimusta
koskevista neuvotteluohjeista.

Neuvotellulla sopimuksella on saavutettu
tasapaino kansalaisten turvallisuuden varmis-
tamisen ja perusoikeuksien kunnioittamisen
valilld. Sopimus kunnioittaa perusoikeuksia
ja erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja antaa
lentoyhtiéille niiden toiminnassaan tarvitse-
man oikeusvarmuuden. Erityisen tdrkednd
valtioneuvosto pitdd sitd, ettd sopimusluon-
nos varmistaa kansallisuudesta tai asuinpai-
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kasta riippumatta oikeudet tehokkaisiin hal-
linnollisiin ja oikeudellisiin oikeussuojakei-
noihin syrjiméttomaélla tavalla kaikille, joiden
tietoja kiisitelldsn sopimuksen perusteella.
Valtioneuvosto katsoo, ettdi neuvosto voi
tehdd pdatoksen sopimuksen allekirjoittami-
sesta ja sopimuksen tekemisestd. Lopullinen
padtos sopimuksen tekemisestd voidaan kui-

tenkin tehdd vasta kun Euroopan parlamentti
on hyviksynyt sopimuksen.

Valtioneuvosto hyviksyy sopimuksen ai-
neelliseksi oikeusperustaksi komission eh-
dottamat oikeusperustat.

Sopimus tulisi osana EU-oikeutta myos
Suomea sitovaksi, eikd se edellyttiisi erillistd
voimaansaattamista.
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