Valtioneuvoston kirjelméa Eduskunnalle ehdotuk sesta
neuvoston asetukseksi (koheesiorahastoasetus)

Perustuslain 96 §8:n 2 momentin perusteella tus neuvoston asetukseksi koheesiorahastos-
|8hetetéan eduskunnalle Euroopan yhteisdjen  ta
komission 14 heindkuuta 2004 tekema ehdo-

Helsingissa 16 péivana joulukuuta 2004

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Lainsdadantoneuvos Kari Parkkonen



SISAASIAINMINISTERIO

MUISTIO EU/2004/1314

KOMISSION EHDOTUSNEUVOSTON ASETUKSEKSI KOHEESIORAHASTOSTA (KOM (2004) 494

LOPULLINEN)

1. Yleista

Komissio antoi heindkuun 14 péivana neu-
vostolle unionin alue- ja rakennepolitiikan
uudistusta koskevat asetusehdotukset. Halli-
tus on Kkirjelmassééan eduskunnalle 14 loka
kuuta 2004 arvioinut lagjemmin uudistuksen
sisdltéa Euroopan aluekehitysrahastoa, Eu-
roopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa
koskevan yleisasetusehdotuksen
(KOM(2004) 492 lopullinen) perusteella.
Koheesiorahastoa hallinnoidaan yleisasetuk-
sen ja rahastokohtai sen asetuksen séannésten
mukaan. Tassa kirjelméssa arvioidaan ko-
mission esitystd neuvoston asetukseksi ko-
heesiorahaston sddnnoksiksi  (KOM(2004)
494 |opullinen).

Koheesiorahasto perustettiin vuonna 1993
neljan kodyhimman jasenvaltion, Kreikan,
Portugalin, Irlannin ja Espanjan tukemiseksi.
EY :n perustamissopimuksen 161 artiklan no-
jalla perustettu koheesiorahasto rahoittaa
ympéristéalan hankkeita ja Euroopan laaju-
sia liikenneverkkohankkeita. Rahastosta on
tuettu ympéristoon ja liikenteeseen liittyvia
suurhankkeita. Neuvosto antaa koheesiora
hastoa koskevat sddnnodkset perustamissop-
muksen 161 artiklan 2 kohdan perusteella.
Neuvoston paétos edel lyttaa yksimieli syytta.

Koheesiorahaston rahoitus on alkuperaisten
koheesiomaiden osalta 18 miljardia koko oh-
jelmakaudella 2000 — 2006. Se vastaa 8,5
%:a vanhojen jasenvaltioiden rakennetuen
kokonaisméaéarasta (213 miljardia euroa). Laa
jentumisen jalkeen koheesiorahaston kaytto
lagjeni koskemaan kaikkia kymmenta uutta
jasenvaltiota. Uusien jasenvaltioiden raken-
netuen kokonaismaarasta (21,7 miljardia as-
roa) vuosina 2004 — 2006 koheesiorahaston
osuus on 7,6 miljardiaeuroaeli 35 %.

2. Asetusehdotuksen
sisalto

padasiallinen

K oheesiorahastoasetusehdotuksessa  yksil6i-
dédn koheesiorahaston tehtéava suhteessa
yleisasetukseen ja perustamissopimuksessa
rahastolle annettuun tavoitteeseen. Asetuseh-
dotus méarittelee rahaston tehtéavét ja kon-
vergenssitavoitetta tukevan toiminnan sovel-
tamista koskevat sé@nnokset, tuen ehdolli-
suus ja tuettavat toimintaalat mukaan luettu-
na.

Asetusehdotuksen perusteella on kuitenkin
valkea muodostaa kokonaiskuvaa  Kko-
heesiorahaston toimintatavasta ja tukikel poi-
suudesta. Tama edellyttéa rahastoko htaisen
asetusehdotuksen tarkastelua yhdessa raken-
nerahastojen  yleisasetusehdotuksen  ja
EAKR- asetusehdotuksen sdénndsten kanssa.

3. Yksityiskohtaista tarkastelua
3.1

Rahaston tehtéva ja tuettavan toi-
minnan laajuus

K oheesiorahaston tarkoituksena on kestévén
kehityksen edistamiseksi vahvistaa yhteison
taloudellista, sosiaalista ja auedllista ko-
heesiota kolmella osaduedla: TEN-
lilkenneverkot, ympéristdinvestoinnit seka
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energia
muotojen kehittdminen ja TEN-verkkojen
kytkeminen kansallisiin  multimodaalisiin
kuljetusjarjestelmiin.

Koheesiorahaston rahoittamien Euroopan
lagjuisten liikenneverkkohankkeiden tulee ol-
la neuvoston ja parlamentin hyvéksymien
suuntaviivojen mukaisia. Etusija on annetta
va Euroopan kannalta térkeille hankkeille,
jotka on mégritelty parlamentin ja neuvoston
padtoksessd N:o 1692/96. Liikenneverkon
rahoituksen kohdentamisessa etusijalla ovat
kesdlla 2004 hyvéksytyssd ns. TEN-
suuntaviivapaéatoksessd mainitut prioriteetti-
hankkeet, jotka jasenmaat ovat sitoutuneet
doittamaan ennen vuotta 2010 ja joiden on
maara valmistua ennen vuotta 2020.

Yhteisd voi tukea koheesiorahastosta perus-
tamissopimuksen artiklassa 174 yksildityja
yhteison ympéristdpolitiikan mukaisia tavoit-
teita edistévia toimia. Vastaava sd8nnds on
myds nykyisella kaudella. Perustamisop-
muksen artiklan 175(5) perusteella neuvosto
VoI paéttdd, etta yhteison ymparistdpolitiikan
mukaisia, jasenvaltiolle suhteettomina pidet-
tavia kuluja aiheuttavia toimia voidaan tukea
koheesiorahastosta.

Uutena pai nopisteena tukea voidaan myontaa
doaille, joilla on selvia ympéristéon kohdis-
tuvia hyotyja, kuten energiatehokkuus ja w-
siutuva energia seka liike nnesektorilla TEN-
verkkojen ulkopuoliset rautatie-, joki- ja me-
rikuljetukset, multimodaaliliikenne, tie- ja
ilmaliikennehallinto, saastuttamaton kaupun-
ki- jajulkinen liikenne.



Téhén mennessa puolet tuesta on mydnnetty
liikennehankkeisiin ja puolet ympéristéhank-
keisiin kansdlisista tarpeista riippumatta.
Asetusehdotuksessa todetaan, dta sopiva ta-
sapaino kolmen prioriteetin véilla etsitéén
tukea saavien jdsenvaltioiden tarpeiden pe-
rusteella

3.2. Kustannusten tukikelpoisuus ja ra-
haston tuen enimmaismaér a

Edella kohdassa 3.1 luetdlut investointikoh-
teet ovat tukikel poisia lukuun ottamatta viitta
erikseen yksilditya kustannuslgjia, jotka ovat
arvonlisdvero, lainojen korkokustannukset,
maa-alueen hankinnassa se 0sa, pka ylittéa
10 % hankkeen tukikelpoisista kokonaiskus-
tannuksista, asunnot sekd ydinvoimaloiden
poistaminen kdytdstd. S&8nnds on yhtendinen
EAKR- asetusehdotuksen kanssa.

Rakennerahastojen yleisasetusehdotus séan-
telee rahastojen tuen EU-rahoitusosuuksien
enimmaismaardt.  Toimintalinjakohtai seksi
ylérgjaksi on koheesiorahaston osalta méari-
telty 85 % julkisista kustannuksista.

3.3. Rahagston tuen makrotaloudelinen
ehdollisuus

K oheesiorahaston tukeen ovat oikeutettuja ne
maat, joiden bruttokansantulo henkeé kohden
aittaa 90 % EU:n keskiarvosta. Tama ehto
sisdltyy rakennerahastojen yleisasetukseen.
Koheesiorahastoasetusehdotuksessa  sdide-
tédn erikseen siitd, etta rahoitus voidaan neu-
voston pédatoksella keskeyttdd, mikali jasen-
valtioiden budjettialijddma ylittdd perustus-
laillisen sopimuksen artiklassa 104 mééritd -
lyn 3 %:n rgjan. Vastaava saannos on ollut
voimassa koheesiorahaston perustamisesta
alkaen, mutta valvontatehtdva on kuulunut
komissiolle.

Asetusesityksen mukaan neuvosto voi pad-
téd keskeyttda rahaston tuen jasenvaltiolle
joko kokonaan tai osittain padtosta seuraavan
tammikuun ensimmaéisesta péivasta lahtien,
ellei riittaviin korjaaviin toimenpiteisiin ole
ryhdytty.

Keskeytys koskee aiemmasta poiketen oS-
toumuksia. Neuvosto tekee maadrdenemmis-
topdatoksen avustuksen keskeytyksen ku-
moamisesta, jos se todentaa jasenvaltion kor-
janneen tilanteen. Komissio hoitaa sitoumuk-
sen uudelleenbudjetoinnin.

4. Vaikutukset

4.1. Lainsaadannolliset vaikutukset
Asetusehdotus & vaikuta suoraan EU:n aue-
ja rakennepolitiikan toteuttamiseen Suomes-
sa, koska Suomi e ehdotuksen mukaan ole
tukea saavien maiden joukossa. Ehdotus ei
myoskaan aiheuta muutostarpeita Suomen
| ai nsé&dantoon.

4.2.  Muut vaikutukset

Koheesiorahaston asema on oleellisesti
muuttunut lagjentumisen mydétd. Sen rahoi-
tuksellinen merkitys on kasvanut kdyhien j&
senvaltioiden liittyessa unioniin. Koheesiora
hastosta on tehty uuden konvergenssitavoit-
teen keskeinen rahoitusinstrumentti. Sen
kautta rahoitetaan suuret liikenne- ja ympéa
ristbd koskevat perusrakenneinvestoinnit.
Komission alustavien suunnitelmien mukaan
yli 25 miljoonan euron ympéristohankkeet ja
yli 50 miljoonan euron muut investointi-
hankkeet rahoitettaisiin koheesiorahaston tu-
ela

Uutta koheesiorahaston osalta on myds se,
ettd siihen sovelletaan kayttamattomien mak-
susitoumusten automaattisen vapauttamisen
periaatetta (ns. rakennerahastojen n+2—
séantd). Ennakkomaksut ovat yhteensa 10,5
% koko rahoituskehyksestd, mika on uutta
verrattuna nykyiseen 20 %:n hankekohta-
seen ennakkomaksuun. Uutta on myds ko-
heesiorahastoasetuksessa séannelty makrota
loudellisen ehdollisuuden tulkintamenettely,
jossa péétokset tekee neuvosto. Tdhan adti
koheesiorahaston osdlta e ole sovellettu lo-
mitelogiamenettelyd. Yksittdisten hankke-
den tukemisesta siirrytéén kohti rakennera
hastojen osalta jo demmin sovellettua oh-
jelmakohtaista 1dhestymistapaa. Toisadta
vaikka hankemenettelysta siirrytéankin kohti



strategista ohjelmamenettelyd, rahoituspdé
tokset tehdaan edelleen komissiossa.

Nykyisella kaudella koheesiorahaston osuus
rahastojen kokonaistuesta vaihtelee vanhois-
sa jasenmaissa Kreikan 12 %:sta Espanjan
19,8 %:iin. Uusissa jasenmaissa loheesiora-
haston rooli nousee vieldkin merkittavam-
maksi. Vuosina 2004 — 2006 Virossa ja La-
viassa 44 % ja Liettuassa 40 % rakennerahas-
tojen varoista tulee ko heesiorahastosta.

Uusimpien kéaytettdvissa olevien tilastojen
perusteella vuosina 2007-2013 koheesiora-
hastosta voidaan tukea toimenpiteita kaikissa
uusissa jasenvaltioissa seka Portugalissa ja
Kreikassa (komission syyskuussa antama
fiche nro 10: Koheesiorahasto, jasenvaltioi-
den rahoituskehysten maéaarittelysaannot).
Laskentaperusteet  yleisasetusehdotuksessa
madritellyn varojenjaon tarkemmaksi méé
réytymiseksi alueittain  konvergenssitavoit-
teessa perustuvat koheesiomaiden véeston ja
pinta-alan maemaattiseen keskiarvoon Las-
kentaperusteita tarkennetaan bruttokansantu-
lo per asukas perustuvallatasmennyksell&

Jasenvaltioiden bruttokansantulo/henkil 6 <
90 % EU25 keskiarvosta (ka. 2000— 2002)

TSekki 64,2
Viro 41,5
Kreikka 75,3
Kypros 85,3
Latvia 37,8
Liettua 40,5
Unkari 53,4
Malta 70,7
Puola 45,6
Portugali 75,9
Slovenia 75,0
Slovakia 49,3

Léahde: Eurostat + DG Regio (Fiche nro 10)

Komission mukaan ohjelmakaudella 2007 —
2013 koheesiorahaston osuus on kolmannes
uusille jésenmaille osoitetuista varoista (63
miljardia euroa), kun kyseisten maiden ym-
péaristt- ja liikenneinvestointitarpeiden arvi-
oidaan olevan 300 — 500 miljardia euroa.

Tarkoituksena on parantaa alueellista ko-
heesiota tukemalla liikenneinvestointeja uu-
sissa jasenvaltioissa seka auttaa maita téyt-
taméaén yleiseurooppalaiset ympéri sténormit.
Koheesiorahastosta voidaan rahoittaa mitta-
via infrastruktuurihankkeita myds tavoite 1 —
dueiden ulkopuolella, jolloin rahastoa voi-
daan hyodyntdd myds suurkaupunkien lii-
kenne- ja ympéristbhankkeiden toteuttami-
seen.

Asetusehdotus tuo koheesiorahastohankke -
siin aiempaa tiukemman yleiseurooppalaisen
nakdkulman ja painottaa voimakkaasti kesté
vaa kehitystd, jolloin heijastusvaikutuksia
nakyy myos Suomessa muun muassa Baltian
hankkeiden ja laajemminkin Euroopan parat
tuvan ympériston tilan ja parempien liiken-
neyhteyksien kautta.

Koheesiorahaston varoja kaytetddn unionin
ympaéristolai nséadannon toimeenpanoon.
Tdla kaudella keskei sessé asemassa ovat yh-
dyskuntgjdtevesien kasittelya koskeva drek-
tiivi seka jatehuoltoon liittyva lainsdadanto.
Suomen kannalta térkea priorisoitava kohde
on Itdmeren suojelu. Puolassa ja Baltian
maissa koheesiorahoilla tehtavét vesiensuoje-
luinvestoinnit parantavat Itémeren tilaa. Ta-
keda on, ettd Itdmeren aueen maat Viro,
Latvia, Liettua ja Puola saavuttavat unionin
ympéristolainsdadannon tason siirtymaaiko-
jen puitteissa.

Liikenneverkkorahoituksen kohdentamisessa
ensisijalla ovat kesalla 2004 hyvaksytyssa ns.
TEN-suuntaviivapadtoksessa mai nitut ensis-
jaiset hankkeet, jotka jasenmaat ovat sitoutu-
neet aloittamaan ennen vuotta 2010 ja joiden
tulee valmistua ennen vuotta 2020. Suomen
kannalta térked TEN-hanke on niin sanottu
Korridori 6, joka kulkee Gdanskin ja Varso-
van kautta TSekin ja Slovakian rgjalle. Suo-
melle on térkeda saada Itdmeren kuljetuksille
" rantautumisvaihtoehtoja” seka toimiva vaih-
toehtoreitti Italiaan ja toisaalta Unkarin kaut-
ta Balkanille ja Kreikkaan. Suomen eteléisil-
le lahialueille suuntautuville kuljetuksille
tarked Via Bdtica —tieyhteys e ole TEN-
prioriteettilistalla.



Ehdotus rakennerahastojen ja koheesiorahas-
ton hallintok&ytéantdjen yhtendistamisesta su-
pistaa koheesiorahastoasetusta. Hallintome-
nettelyn kannalta ehdotus yhdenmukaistaa
koheesio- ja rakennerahastojen kaytantdja
sekd yksittéisten hankkeiden tukemisen s-
jaan liitté&a koheesiorahastohankkeet mukaan
ohjelmointiprosessiin. Rahastojen hdlinto-
kéytantéjen yhdenmukaistaminen yksinker-
taistaa hallinnointia ja luo edellytyksia rahas-
tojen keskindisen synergian hyédyntamiselle.
Yleinen edellytys koheesiorahaston tehok-
kaalle kaytdlle on hyva hallinto jasenmaissa,
jolla mm. ehkéistéan korruptiota seka riitté
vat hallinnolliset valmiudet toteuttaa hank-
keet.

Koheesiorahastoasetuksella tullaan kumoa
maan neuvoston asetus N:o 116404, jolla
koheesiorahasto perustettiin. Asetus ei vaiku-
ta komission ennen uuden asetuksen voi-
maantuloa sovellettavan asetuksen perusted-
la hyvéksymien hankkeiden jatkumiseen,
muuttamiseen tai aiemmin tehtyjen hakemus-
ten voimassaol oon.

5. Asian aiempi kasittely

Euroopan komissio antoi koheesiorahastoa
koskevan asetusehdotuksen 14.7.2004 yhdes-
sa muiden rakennerahastoja koskevien ase-
tusehdotusten kanssa. Taman jakeen ase-
tusehdotuksia on késitelty EU-asioiden komi-
tean alaisessa alue- ja rakennepolitiikan jaos-
tossa ja valtioneuvoston kanslian johtamassa
Agenda 2007 —johtoryhméssd. Yleisase-
tusehdotusta koskeva U-kirjelméa on hyvak-
sytty valtioneuvoston yleisistunnossa
14.10.2004. Keskeisimmét asiat koheesiora
hastoasetusehdotuksesta  kasitelléén osana
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa
koskevaa uudistusta, joka on kuvattu yleis-
asetusehdotusta koskevassa valtioneuvoston
kirjelméassa Eduskunnalle.

Neuvoston aue- ja rakennetoimien tyoryh-
méssi koheesiorahastoa koskevan asetuseh-
dotuksen késittely alkoi 1.10.2004. Uudet j&
senvaltiot ovat esitténeet epéilyja uutta rahas-
ton kokonaistukeen perustuvaa ennakkomak-
sumenettelya kohtaan seka ilmaisseet huo-
lensa n+2 s88nnbn soveltamisesta. Ko-

heesiorahastomaat kannatavat eni mmaisyh-
teisrahoitusosuuden korottamista 85 %:iin.
Y ht& maata lukuun ottamatta kaikki jasenval-
tiot hyvaksyvét rahaston toimialan lagjen-
nuksen. Makrotdoudellisen ehdollisuuden
tarkastelumenettelyn muutokseen on myos
suhtauduttu varauksellisesti. Espanja on esit-
tényt pyynnon siirtymaajan ratkaisun saami-
seksi, dilla se e tayta asetettua BKTL-
kriteerid (Espanjan BKTL on noin 92%:a
EU25:n keskiarvosta). Odotettavissa on, etta
asetusehdotus saadaan kasiteltyd loppuun
taman syksyn kuluessa, silla rahoitusratkaisut
eivéat sisdlly asetusehdotukseen.

Kansallisesti ehdotusta on kasitelty lokakuun
2004 aikana EU-komitean alaisessa due- ja
rakennepolitiikan jaostossa, Agenda 2007 —
johtoryhmassa 26.10. ja EU-
ministerivaliokunnassa 27.10.2004.

6. Valtioneuvoston kanta

1. Suomi tukee komission esittdmaa uutta 1&
hestymistapaa, jonka pyrkimyksena on liséta
rakennetoimien hallintok&ytantdjen yhden-
mukaisuutta seka vahvistaa strategista otetta
ja ohjelmointia koheesi orahastohankkei ssa.

2.Rahaston tuen ei tule ylittéd nykyisn so-
vellettavia EU-osarahoituksen enimmaistuki-
tasoja.

3. Suomi tukee yhteiseurooppalaisten paino-
tusten vahvistamista koheesiorahastohank-
keissa sekd asetusehdotuksessa mainittuja
painopisteita.

4, Suomi kannattaa tuen makrotal oudellisten
edellytysten kontrollointia neuvostossa.



