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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIN 2000/29/EY MUUTTAMI-
SESTA LABORATORIOKOKEISIIN LIITTYVIEN TEHTAVIEN DELEGOINNIN
OSALTA

ASIAKIRJA
KOM(2009) 424 lopullinen

1 Taustaa

Jasenvaltiot ja komissio ovat viime vuosina
keskustelleet virallisen kasvinterveysvalvon-
nan yhteydessd mahdollisuudesta delegoida
laboratorioanalyysien tekemistd avustaville
elimille. Voimassa olevan kasveille ja kasvi-
tuotteille haitallisten organismien yhteiston
kulkeutumisen ja sielld levidmisen estdmi-
seen liittyvistd suojatoimenpiteistd 8 piivina
toukokuuta 2000 annetun neuvoston direktii-
vin 2000/29/EY (jaljempinid kasvinterveysdi-
rektiivi) 2 artiklan 1 kohdan g alakohdan ii
alakohdan mukaan delegointi on mahdollista
vain oikeushenkilélle, joka on vastuussa yk-
sinomaan erityisistd julkisista toiminnoista.

Useissa jédsenvaltioissa ne yliopistot, tutki-
muslaitokset ja yksityiset laboratoriot, joille
virallisia laboratorioanalyysejd haluttaisiin
siirtdd, eivit usein tayttdisi kasvinterveysdi-
rektiivin vaatimuksia, ja lisdksi saattaisi il-
metd mahdollisia eturistiriitoja. Téllaisten
avustavien elimien panosta kuitenkin tarvit-
taisiin tehtdessd pitkélle erikoistuneita ana-
lyyseja sellaisten kasvintuhoojien toteami-
seksi ja vahvistamiseksi, joita ei esiinny
EU:ssa ja joiden osalta erityisasiantuntemus-
ta tai teknistéd laboratorio-osaamista ja laittei-
ta on rajallisesti saatavissa. Toisaalta avusta-
van elimen panosta voitaisiin kdyttdd niiden
kasvintuhoojien analysointiin, joille on jo
kehitetty tarkat laboratoriomenetelmat - vi-
rallinen laboratorio voisi delegoida tarpeen
mukaan tillaisia rutiinianalyysejé.

Ehdotetussa direktiivin muutoksessa sééde-
tddn delegoimista koskevien vaatimusten
mukauttamisesta nykyisiin tarpeisiin, muut-
tamalla kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1
kohdan g alakohdan ii alakohtaa.

2 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustaksi on esitetty
EY:n perustamissopimuksen 37 artiklaa (yh-
teinen maatalouspolitiikka). Muutettavaksi
ehdotettu kasvinterveysdirektiivi on annettu
my0s perustamissopimuksen 37 artiklan no-
jalla. P&itos asiassa tehdddn neuvostossa
madrdenemmistdlld ja Euroopan parlament-
tiin ndhden noudatetaan kuulemismenettelyi.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Kasviterveysdirektiivin nojalla jdsenvaltion
vastuussa olevat, viralliset toimielimet voivat
delegoida niille kyseisessé direktiivissid 0soi-
tetut tehtdvit, laboratorioanalyysit mukaan
luettuina, suoritettaviksi ainoastaan sellaisel-
le oikeushenkildlle, joka virallisesti hyvik-
syttyjen sddntdjensd nojalla on vastuussa yk-
sinomaan erityisistd julkisista toiminnoista.

Ne laboratorioanalyysit, jotka on suoritet-
tava kasvinterveysdirektiivin puitteissa, ovat
luonteeltaan erittdin teknisid ja liittyvit eri
tieteenaloihin., Téllaisten analyysien suorit-
tamiseksi tarvitaan useantyyppisid, kalliita
teknisid laitteita ja erittdin erikoistunutta la-
boratoriohenkilstéd, joka pystyy mukautu-
maan diagnostisten menetelmien nopeaan
kehitykseen. My®s suoritettavien analyysien
lukum#drd on merkittdvasti kasvanut viime
vuosina. Tdmén vuoksi on entistd vaikeampi
16ytdad oikeushenkilsitd, jotka tayttdisivit
kaikki tarvittavat vaatimukset.

Naista syistd on aiheellista sddtda, ettd kas-
vinterveysdirektiivissd edellytetyt lukuisat
erilaiset laboratorioanalyysit voidaan antaa
suoritettaviksi — paitsi sellaisille oikeushenki-
Idille, jotka ovat vastuussa yksinomaan eri-
tyisistd julkisista toiminnoista — my0s sellai-
sille oikeushenkildille, kuten yliopistoille,
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tutkimuslaitoksille tai yksityisille laboratori-
oille, jotka eivit tdytd tdtd vaatimusta mutta
tidyttdvit tietyt laboratoriotoiminnalle asetet-
tavat edellytykset.

Samalla on aiheellista sallia jisenvaltioiden
kayttad virallisia laboratorioitaan sellaisiin
analyyseihin, jotka eivét ole osa niiden eri-
tyisid julkisia toimintoja.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivin muutos mahdollistaa virallisen
laboratorion analyysien delegoinnin avusta-
ville elimille. Se toteutetaanko mahdollisuus,
jaa jasenvaltion harkittavaksi. Néin ollen di-
rektiiviehdotuksella ei ole vilittémia talou-
dellisia vaikutuksia.

4.2 Lainsaiadinnolliset vaikutukset

Kasvinterveyden suojelemisesta annetun
lain (702/2003) 14 §:n 1 momentin mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto on kasvinter-
veysdirektiivissd tarkoitettu kasvinsuojeluvi-
ranomainen Suomessa. Jos laboratorioana-
lyysien delegointi avustaville elimille halu-
taan ottaa kiyttoon Suomessa, edellyttid se
edelld mainitun lain muuttamista. Ehdotuk-
sen hyvdaksyminen ei sindllddn edellytd lain
muuttamista, vaan ehdotetulla kasvinterveys-
direktiivin muutoksella tehdidin delegointi

mahdolliseksi ja jasenvaltiolle jaid harkinta-
valta delegoinnin kdyttéonotosta.

5 Ehdotuksen kisittely EU:n toi-
mielimissi

Ehdotuksen kisittely on aloitettu neuvoston
tyoryhmisséd 29.9.2009.

6 Kansallinen valmistelu

Ehdotusta on kisitelty maatalous- ja elin-
tarvikejaoston kasvinterveys-alajaoston ko-
kouksessa 10.9.2009 seki se on esitelty maa-
talous- ja elintarvikejaoston kokouksessa
1.10.2009. Virkamiesvalmistelu on tehty
maa- ja metsitalousministeridssa.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdo-
tukseen yleisilti osiltaan myo6nteisesti. Mah-
dollisuutta delegoida laboratorioanalyysejé
pidetddn hyvéni, silld kasvintuhoojaesiinty-
mit ovat viime vuosina lisddntyneet asettaen
Elintarviketurvallisuusviraston laboratorion
henkil6resurssien riittdvyyden kyseenalaisek-
si.
Jos ehdotus hyviksytidén EU:n toimielimis-
sd, tulee Suomessa harkittavaksi, otetaanko
laboratorioanalyysien delegointi kaytt6on eli
muutetaanko kasvinterveyden suojelemisesta
annettua lakia. P44tosti téstd ei ole vield teh-

ty.



