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YHTEISTYON EUROOPPALAISEKS YHTYMAKS! (KOM (2004) 496 L OPUL LINEN)

1. Yleista

Osana rakennerahastoja koskevaa uudis-
tusehdotusta komissio antoi 14 péivana he-
nakuuta 2004 ehdotuksen Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetukseksi, jonka mu-
kaan voitaisiin perustaa rajat ylittavaa yhteis-
tyota varten rgjat ylittdvan yhteistyon eu-
rooppalainen yhtyma, jéljempana yhtyma.
Asetusehdotuksen antamisen taustalla ovat
ne vaikeudet, joita kaytdnndssa on ollut rajat
ylittavassa seka valtioiden ja alueiden vali-
sessa yhteistydssa. Erilaiset kansalliset lait ja
menettelyt ovat vaikeuttaneet rgjojen yli teh-
tévaa yhteistyéta. Vaineella pyritdan helpot-
tamaan rgat ylittdvan yhteistyén harjoitta-
mista sen eri muodoissa. Asetusehdotuksessa
on kysymys yhteistoiminnan oikeudellisista
edellytyksista. Siihen ei sisdlly rahoitusta.

Ehdotuksen antamiseen on ollut myds muita
syitd. Lagjenemisen seurauksena maa- ja ve-
sirgjojen maara ja merkitys on liséantynyt
Euroopan unionin aueella. Euroopan alue-
kehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja
koheesiorahaston yleisista sédnnoksista anre-
tun komission asetusehdotuksen mukaan
(KOM (2004) 492 lopullinen) ehdotetaan
kolmea tavoitetta, joista yks kasittéa alued-
lisen yhteistyon tavoitteen. Sille ehdotetaan
enemman varoja verrattuna nykyisiin Inter-
reg-yhteisoal oiteohjelmiin, joten alueellisen
yhteistydn merkitys myos tassa suhteessa li-
saantyy.

Asetusehdotuksen oikeusperustana on EY:n
perustamissogmuksen 159 artikla, jonka
mukaan jos rahastojen ulkopuoliset erityis-
toimet osoittautuvat tarpeellisiksi, neuvosto
voi paittad niista 251 artiklassa mééréttya
menettelya noudattaen. Artikla tarkoittaa yh-
teispddtosmenettelya

2. Asetusehdotuksen
sisaltod

paaasiallinen

Y htyma voitaisiin perustaa asetusehdotuksen
mukaan yhteison alueelle. Taman rajauksen
vuoksi se e voisi toimia Euroopan unionin
ulkopuolella esimerkiksi Norjassa tai Veré
jalla. Sen tarkoituksena olisi helpottaa ja
edistdd EU:n sisdrajojen ragjaalueyhteistytta
jasenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueu-
ranomaisten vailla Yhtymén avulla voidaan
vastaavasti myos helpottaa ja edistéa jasen-
valtioiden valista yhteisty6ta ja yhteistyover-

kostoja sekd kokemusten vaihtoa koskevaa
yhteistyota. Tehtaviensd perusteella se sovel-
tuu yhteistyén muodoks aueellisen yhteis-
tyon tavoitteessa.

Y htyman voisivat ehdotuksen mukaan perus-
taa sen jasenina jasenvaltiot, alueelliset tai
paikalliset viranomaiset taikka paikalliset
julkiset toimielimet (local public bodies) j&
senen aoitteesta. Téllaisina aluedllisina vi-
ranomaisina voisivat tulla kysymykseen kun-
nat ja yhteistydmuotona kuntayhtymét. Jase-
net voivat padttdd, eta yhtyma on erillinen
oikeushenkil6 tai etté sen tehtavét osoitetaan
yhdelle jasenista.

Y htyméan toimikel poisuus perustuisi jasenten
hyvaksymaan sopimukseen. Se toimisi jasen-
tensd puolesta erillisend ja silla olisi saman-
lainen oikeudellinen kelpoisuus kuin vaste
villa oikeushenkil6ill& jaseniné olevien valti-
oiden lainsdadantdjen mukaan. Tehtéavana
voi olla yhteison osarahoittamien rgjat ylitt&
vien rakennerahasto-ohjelmien téytantéonpa
no tai lagjojen hankkeiden toteuttaminen.
Tehtavana voi olla myds muun yhteistyon to-
teuttaminen riippumatta siitd, onko mukana
yhteison rahoitusta vai ei. Sopimus ei kuiten-
kaan voi koskea asetusehdotuksen mukaan
poliisitentavia tai saantelyyn liittyvaa toimi-
valtaa. Sopimuksessa tulee eritella tehtavét,
kesto ja ehdot purkamiselle.

Y htymédn muodostaminen ei vaikuta sen &
senten tai jasenvaltioiden taloudelliseen vas-
tuuseen. Se alisi luonteeltaan julkisoikeudel -
linen ja jasenvaltion viranomaseen verrdta
vana toimielimena kayttéisi tehtévia hoitaes-
saan julkista valtaa.

Sopimuksessa tulee mééritella sopimuksen
tulkintaan ja soveltamiseen sovellettava laki,
jona tulee kysymykseen jonkin jasenena ole-
van valtion laki. Erimielisyyden ratka semi-
seen sovellettaisiin  sopimuksessa valitun
maan lakia. Sopimuksessa tulisi my6s maér &
ta valvontaa koskevat séannét ja ehdot, joi-
den nojdla voidaan myontda lupia ja tarjota
julkisia palveluita.

Y htyma hyvéksyy toimintaansa varten sdan-
noét, jotka perustuvat sen jasenten tekemaan
sopimukseen ja séanndissa tulee eritella ase-
tusehdotuksessa tarkemmin méaaratyt seikat.
Niita ovat muun ohella yhtyman tarkoitus ja
tehtéavét, toimielimet ja niiden toimival ta,



padtoksenteko, toimintaa koskevat menettelyt
liittyen henkilostoon ja varojen hoitoon ja
valvontaa seké tarkastusta koskevan itsend-
sen toimielimen nimittéminen. Saénnét hy-
vaksymalla yhtyma saa toi mikel poi suuden.

Asetusehdotuksen mukaan yhtyméaa edustaa
johtgja ja se voi valita toimielimekseen jase-
nistd koostuvan yleiskokouksen. Yhtyman
tuee laatia vuositasolla tal ousarvio, jonka j&
senet hyvéksyvét. Kukin jasen vastaa paalu-
vun mukaan yhtyman sitoumuksista.

Yhtyma voi vastata halintoviranomaisen ja
yhteisen teknisen sihteeristén tehtavista al u-
eellista yhteistyttd koskevassa ohjelmassa
aluekehitysrahastoa koskevan Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston asetusehdotuksen mu-
kaan, jonka komissio on antanut 14 heirg
kuuta 2004 osana rakennerahastoja koskevaa
uudistusesityséa.

3. Rajat ylittavan yhteistybn ny-
kyisista muodoista

3.1. Interreg-yhteisdaloiteohjelmat
Suomessa nykyisella ohjelmakaudella rajat
ylittdvaa yhteistyéta on harjoitettu Interreg-
yhteisoal oiteohjelmissa. Ohjelmiin osallistu-
vien jasenmaiden kanssa on tehty Memoran-
dum of Understanding —sopimus, jossa on
sovittu jasenvaltioiden vélisista vastuista oh-
jelman toteutuksessa. Sen liséksi halinto- ja
maksuviranomaisen ja muiden jasenvaltioi-
den kesken on tehty sopimus téytantoon-
panoon liittyvisté yksityiskohtaisista menet-
telyista.

Interreg-ohjelmissa EAKR-varat maksetaan
komissiosta suoraan hallinto- ja maksuvirant-
omaiselle, joka edelleen vastaa rakennerahas-
tovarojen maksatuksesta hankkeelle. Silloin,
kun hanke sijaitsee toisessa jasenvaltiossa,
tehdddn hallinto- ja maksuviranomaisen ja
hankkeen hakijan valilla sopimus tuen myén-
témisestd. Sopimukseen liitetéddn kaikki tuen
myontdmiseen ja takaisinperintdan liittyvat
ehdot.

Ohjelmien hallinnoinnin kannalta voidaan
erottaa toisistaan toisaalta ohjelmat, joissa

hd lintoviranomainen on toisessa jasenmass-
sa ja toisadta ohjelmat, joissa hallinto- ja
maksuviranomainen on Suomessa. Suomessa
hallinnointi perustuu kansalliseen lainséadan-
toon. Toimittaessa rgjan yli noudatetaan dr
jelmassa solmittuja sopimuksia. Sellaisissa
ohjelmissa, joihin osallistuu useita jasenma-
ta ja muita valtioita, ohjelman hallinnointi
perustuu ohjelmaasiakirjan liséksi yksin-
omaan laadittuihin sopimuksiin, kuten es-
merkiksi Itdmeren Interreg |11 B-ohjelmassa,
jossa halinto- ja maksuviranomainen toimii
Saksassa.

Ohjelmissa toimii hallintokomitea, jonka
keskeisend tehtédvana on antaa lausunto to-
teuttavista hankkeista. Hankkeiden rahoitus-
padtokset tehdddn yleensa yksimidisesti. Oh-
jelman taytantdonpanon laadusta vastaa dh-
jelman seurantakomitea. Halli nto- ja seurat
takomitea ovat kansallisten viranomaisten
ulkopuolisia toimielimid, jotka kayttavét ju-
kista valtaa perustuslain 124 8:n mukaan.
Sen vuoksi toimielimista ja niiden tehtavista
on sdadettava lailla

Interreg-ohjelmien hallinnointi on sujunut
nykyisella ohjelmakaudella edellistd parem-
min. Ohjelmissa on otettu kayttdon aika-
sempaa lagiemmin sopimukset, jotka ovat
sel keyttdneet ja vakiinnuttaneet rajat ylittd
van yhteistydn muodot.

3.2.  Suomen ja Ruotsn kuntien valinen
yhteistyo

Suomessa on harjoitettu rgjat ylittéavéa yh-
teisty6td Haaparannan ja Tornion vélilla
1970 luvun austa lukien. Yhteistyé on ollut
sopimusperusteista. Y hteistydn painopiste-
dueita olivat alussa kulttuuri, vapaaaika,
ympéristd, elinkeinoelamd, matkailu ja kou-
lutus. My6hemmin toiminta on lagjentunut
sosiadli- ja terveyden huoltoon ja teknisiin
lautakuntiin. Tavoitteena on yhteistytn lea
jentaminen koskemaan kaikkia kunnallisen
toiminnan aoja Haaparannan ja Tornion
kuntayhtyman kautta muodollisesti jarjestet-
tynd. Kunnilla olisi yhtaset tyd- ja asunto-
markkinat. Y hdyskuntasuunnittelu ja kunnd-
lisen toiminnan suunnittelu hoidettaisiin yh-
teisesti ja kunnilla olisi yhteinen kaukol&am-



povoimala, veden jakeluverkosto, tyévoima
toimisto, matkailukeskus, museo seké paikd-
lis jaseutuliikenteen matkakeskus.

Y hteistydn parantamiseksi pééatettiin Suomen
ja Ruotsin viranomaisten kesken, ettd maat
tutkivat mahdollisuuksia helpottaa kunnallis-
ta yhteistytta valtakunnanragjan yli Reréme-
ren kaaren alueella. Suomen osalta hallituk-
sen esitys laiksi Suomen ja Ruotsin kuntien
vélisesta yhteistydstd, HE 191/1998 annettiin
eduskunnalle syksylld 1998. Esityksessa en-
dotettiin séadettéavaksi laki, jonka perusteella
Suomen kunnat voisivat perustaa Ruotsin
kuntien kanssa yhteisia julkisoikeudellisia
Suomen kuntalainmukaisia kuntayhtymia tai
Ruotsin kunnallislain mukaisia kuntainliitto-
ja. Perustaminen olisi tapahtunut Suomen ja
Ruotsin kuntien vélisella sopimuksella. Siina
olisi my6s maaréatty, kumman maan lakia so-
velletaan  yhteistoimintaglimen hallintoon.
Kun kummassakin maassa on séénnelty kun-
tayhtyméan tai kuntainliiton perustaminen,
toiminta ja purkaminen, e yhteisen organ-
sagtion kannalta esityksessa ollut tarpeen
s&dtad niista erikseen. Lain nojala olisi ollut
mahdollista siirtda julkista valtaa kuntien yh-
teiselle organisaatiolle. Tarkoituksena oli, €-
ta yhteisia tehtévia hoidettaessa hallinto olisi
Voitu jarjestdd yhteisesti. Julkista valtaa olisi
kéayttanyt monijaseninen toimielin, johon oli-
si kuulunut jésenia kummastakin maasta. ES-
tyksen mukaan kansalaisten asema ei muut-
tuisi. Sovellettava laki olisi mdaraytynyt toi-
mielimen kotipaikan mukaan.

Perustuslakivaliokunta antamassaan lausun-
nossa totesi, etta tavallisessa lainsédtamisj&-
jestyksessa voidaan sddtéa vain kunnan oi-
keudesta sopia yhteistydelimen sisdisen hd-
linnon jarjestamisestd. Taysivaltaisuutta ja
lainsédadantovallan kayttéd, muutoksenhaku-
oikeutta ja tuomiovaltaa koskevien perustis-
lain sdanndsten kannalta kunnille & voi sé
téa esityksen mukaista vapaata oikeutta -
pia, kumman maan yleista halinto-
oikeudellista tai ainedllista lainsdadantta -
k& muutoksenhakujérjestelmda yhteistydssa
sovelletaan. Jatkokasittelyssa eduskunta hyl-
kési esityksen ja edellytti, ettd selvitetddn
mahdollisuudet jarjestéa julkisen vallan kay-
tén salliva Suomen ja Ruotsin kuntien vali-

nen yhteistyd. Asiaa on selvitetty sittemmin
sisdasiainministerion kuntaosaston tydryhmé&
raportissa 4/2002. Y hteistyoén mahdollisuuk-
sia on selvitetty myds Ruotsin puolella. Asi-
assa on paasty austavaan yhteisymmarryk-
seen, ettd asiasta solmitaan valtiosopimus,
joka auksi koskee Kkulttuuri- ja vapaa-
gantoimintaa, lukiokoulutusta sekda muilta
kuin viranomaistoiminnan osalta kaavoituk-
sen valmistelua.

3.3. Kansainvaliset sopimukset

Sopimus Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tarns-
kan vélilla kunnallisesta yhteistytsta yli poh-
joismaisten vatakunnan ragjojen tuli lailla
voimaan tammikuussa 1979. $pimus antaa
kunnille toimivallan olla yhteistydssa toisen
sopimusvaltion kunnan kanssa kunnalle kuu-
luvien asioiden hoidossa. Sopimus ei kuiten-

kaan anna kunnalle toimivaltaa siirtéa julkis-
ta valtaa toisen pohjoismaan kunnalle.

Eurooppalainen puitesopimus paikalisten ja
duedllisten viranomaisten yhteistyosta yli
valtakunnan ragjojen on hyvéksytty vuonna
1980 ja Suomi on liittynyt sopimukseen jou-
lukuussa 1990. Suomi on samalla nimennyt
puitesopimuksen soveltamisalaan Suomessa
kuuluviksi viranomaisiksi kunnat ja kuntayh-
tymét. Yhteisty6td yli valtakunnan rajojen
harjoitetaan paikallisten ja alueellisten viran-
omaisten toimivaltuuksien ragjoissa siten kuin
kansallisessa lainséadannossa on sédetty.
Puitesopimukseen liittyy kaksi lis8poytakir-
jaa. Ensimmainen niista tuli voimaan joul u-
kuussa 1998. Lisgpoytékirjan tarkoituksena
on vahvistaa aueellisten ja pakallisten vi-
ranomaisten vastaavien ulkomaisten viran-
omaisten kanssa tekemien sopimusten oikeu-
dellisiavaikutuksia.

Ensimmaisen lisdpdytakirjan mukaan alued-
listen yhteisdjen tai viranomaisten tekemalla
sopimuksella voidaan perustaa erityinen val-
takunnan rgjat ylittéva yhteistyosta vastaava
éin, joka voi olla oikeushenkild. Asiasta tu-
lee mé&rétd sopimuksessa. Toimielimen oi-
keushenkildllisyys méadritellédn sen sop-
muspuolen lain nmukaan, jossa ko. toimieli-
men paamaja Sijaitsee. Muut sopimuspuol et
tunnustavat toimielimen oikeushenkil llisyy-



den oman kansallisen lainsdadannén mukaan.
Toimielin suorittaa sille sopimuksessa mé&
réyt tehtévat oman pddmaéransa ja sen valti-
on kansallisen lainsddanndn mukaisesti,
jonka alaisena se toimii. Toimidin voi myds
paattas, ettd se on julkisoikeudellinen oike-
ushenkild ja ettéd kunkin sopimusosapuolen
oikeugjarjestelmassa sen toimenpiteilla on
sama lainvoima ja oikeusvaikutus kuin sop-
muksen tehneiden yhteisdjen tai viranomais-
ten toimenpiteilla

Lisgpoytakirjan magrayksiin liittyy Suomen
lainsdadannbn  kannalta useita ongelmia
Suomessa kunnilla e ole toimivaltaa u-
kosuhteissa, mutta valtiosopimuksella sille
voi daan antaa toimivaltaa. Kunnilla e myds-
kédn ole toimivaltaa siirtdd julkista valtaa
toisen valtion kunnalle, minka vuoksi Suo-
men kunnat eivéat voi perustaa toisen valtion
kuntien kanssa yhteisia julkisoikeudellisia
toimielimia eivéatka kayttéa yhteisesti paétos-
valtaa. Lisdpoytdkirjan madrayksissd jaa
my6s epaselvaksi, minka lainsdadannén mu-
kaan toimielin toimii silloin, kun se harjoittaa
toimintaa tai suorittaa yksittdista tehtavaa
jossain muussa kuin paémajavaltiossa. M&k
réyksiin liittyy my6s samat ongelmat kuin
hylatyssd  hallituksen  esityksessda HE
191/1998 koskien mahdollisuutta sopia so-
vellettavasta laista ja muutoksenhakuoikeutta
jatuomiovaltaa koskevissa asioissa.

Toinen lisgpoytakirja tuli kansainvalisesti
voimaan syyskuussa 2001. Lisdpoytakirja
lagjentaa puiteyleissopimuksen ja ensimmé-
sen lisdpoytakirjan soveltamisalaa siten, etta
paikalliset ja alueelliset viranomaiset voivat
tehdd kansainvédlisia sopimuksia muidenkin
kuin valittdmasti vatakunnan rg an laheisyy-
dessa olevien vastaavien viranomaisten kars-
sa. Erityisesti ensimméiseen lisdpdytakirjaan
liittyvien ongelmien vuoksi Suomi e ole vie-
[aliittynyt kumpaankaan lisgpoytakirjaan.

Euroopan neuvostossa on talla hetkella lee
dittu ehdotus kolmanneksi lisdpdytakirjaksi,
joka koskee rgjat ylittavaa alueellisten yhtei-
sojen tal viranomaisten yhteisyota. Ehdotus-
ta voidaan pitda sisdloltéén kahta lisgpoyté
kirjaa laajempana ja perusteellisempana. Eh-
dotuksen mukainen euroalueen yhteistyon

yhteenliittym& (euroregional co-operation
grouping), jonka perustgjina voivat olla kun-
nat tai alueelliset viranomaiset, voi olla joko
julkisoikeudellinen tai yksityisoikeudellinen.
Se voi olla oikeushenkil®. Ehdotuksessa on
esimerkiksi madrayksia sovellettavasta laista,
menettelysaannoksistd, jotka yhteenliittymd-
|& on oltava, kotipaikan siirrosta, rekisteroi-
misestd, yhteenliittyman perustamisesta, j&
senyydestd, jasenen eroamisesta, yhteenliit-
tyman rakenteesta, hallinnosta, toiminnasta,
hallinnollisesta takastuksesta, velvoiteista ja
riitojen ratkaisusta. Ehdotuksen mukaan yh-
teenliittymé& on luonteeltaan valinnainen tapa
organisoida rajat ylittavaa yhteistytta. Sop-
musosapuolet ovat velvollisia saattamaan
voimaan saannokset, jotka takaavat poytakir-
jan maaraysten tehokkaan toteuttamisen.

Kolmanteen lisapoytakirjaan liittyy osaksi
samoja ongelmia kuin kahteen ensimma-
seen. Ne koskevat kunnallishallinnon osalta
keskeisesti siirrettavien tehtavien lagjuutta ja
kunnan jasenen perusoikeuksia ja muutok-
senhakuoikeutta.

3.4. Eurooppalainen taloudellinen etuyh-
tyma

Eurooppalaista taloudellista etuyhtyméa kos-
kee neuvoston asetus (ETY) N:o 2137/1985
eurooppalaisesta taloudellisesta etuyhtymés-
ta. Etuyhtyma on yhteisdmuoto, jonka avulla
voidaan harjoittaa yhteistoimintaa yli rgjojen.
Asetus koskee yksityisoikeudellisia yhteiso-
ja. Etuyhtyman tarkoituksena on helpottaa tai
kehittdd jasentensa taloudellista toimintaa ja
parantaa jasenten toiminnan tulosta. Toimin-
nan tulee liittyd jasenten toimintaan. Etuyh-
tymén tarkoituksena e saa olla voiton tuot-
taminen itse yhtymélle. P&ittsvataa kaytta
vét sen j&senet ja sitd edustaa johtgja. Vastuu
etuyhtyman velvoitteista kuuluu yhteisvas-
tuullisesti sen jésenille ja etuyhtyman tulok-
sesta verotetaan sen jasenia.

Etuyhtyma perustetaan jasenten tekemalla
sopimuksella (perustamissopimus), joka on
rekisterditéava. Etuyhtymé on oikeustoimikel-
poinen. Perustamissopimukseen ja etuyhty-
man sisdiseen hallintoon sovelletaan sen
maan lainsdadantéd, jossa etuyhtymala on



kotipaikka. Etuyhtyméan toimintaan sovelle-
taan jasenvaltioiden lainsdédantda toiminnan
harjoittamisesta ja valvonnasta silté osin kuin
asetuksessa ei ole niitd koskevia séannoksia

Asetuksen taytantéonpanemiseksi Suomessa
on annettu laki eurooppalaisesta taloudelli-
sesta etuyhtymastéa (1299/1994). Etuyhtyma
mui stuttaa toi mintaperiaattei Itaan avointa yh-
tioté ja sen vuoksi kansallisessa sddntelyssa
on pyritty seuraamaan avoimen yhtion sédn-
noksia mahdollissimman pitkélle. Lain mu-
kaan etuyhtyman purkamisessa, selvitykses-
S8, omaisuuden jaossa, tilinpaattksessa ja ti-
lintarkastuksessa noudatetaan avointa yhtiéta
koskevia vastaavia séannoksia. Lisaks lakiin
on otettu sdannokset etuyhtyman rekisteroi-
misestd, oikeudesta ryhtya etuyhtyman jase-
neksi, vahingonkorvausvelvollisuudesta ja
etuyhtyméarikkomuksesta.

Suomeen on perustettu kaksi eurooppalaista
taloudellista etuyhtymda vuoden 2004 kesk:
kuun loppuun mennessd. Toinen on perustet-
tu edistdmédn jasentensa asianajotoimintaa.
Toinen etuyhtyma on perustettu edistédmaan
jasentensd harjoittamaa markkinointia, me-
renkulkua ja rautatiepohjaisia kuljetuksia
Pohjoismaiden vélilla.

4. Lainsaadannolliset vaikutukset

Komission ehdotuksen mukaan yhtyméaa
koskevat sd8nnokset annettaisiin neuvoston
ja parlamentin asetuksella. Yhteistyéta ha-
joittavina tahoina tulisivat kysymykseen val-
tion viranomaiset ja alueelliset tai paikalliset
viranomaiset. Alueellisia ja paikallisia virar+
omaisia olisivat Suomessa kunnat tai kun-
tayhtymét. Y hteisydssa Ruotsin kanssa ky-
symykseen tulisivat vastaavasti kunnat tai
kuntainliitot. Asetusehdotuksen tarkoitukse-
na on, etta yhteistydelin olisi luonteeltaan
julkisoikeudellinen, itsendinen oikeushenkil 6
eli itse asiassa viranomainen.

Ehdotus on Suomen lainsdadannon kannalta
ongelmallinen. Siihen liittyy useita perustus-
laillisia ongelmia. Ehdotuksen mukaan yh-
teisty6elin perustettaisiin jasenten hyvaksy-
maélla sopimuksella. Sopimuksessa méaritd -
téisiin muun ohella yhtyméén sovellettava

laki. Suomen kunnallisen itsehallinnon kan-
nalta perustuslakivaiokunta (PeVL 39/1998
vp) on katsonut, etté kuntien sopimismahdol-
lisuus noudatettavasta laista on rajattava sd-
kedsti koskemaan pelkéstddn yhteistoiminta
elimen sisdisen hallinnon jérjestamista. Edel-
leen perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
kunnille el voitais s&étéd vapaata oikeutta
sopia gitd, kumman maan yleista halinto-
oikeudellista ja aineellista lainsdadantda ku-
ten koululainséadantéa yhteistytssa sovelle-
taan. Kunta el voi sopimuksin vapautua ®-
veltamasta esimerkiksi perusoikeuksina tu-
vattuja kielellisia oikeuksia, asiakirjajulki-
suuttatai hyvéan hallinnon takeita.

Perustuslain 121 8:ssd turvatun kunnalliseen
itsehallintoon siséltyvan kansanvaltai suuspe-
riaatteen kannalta on ongelmallista, jos kun-
nan paatdsvaltaa ja tehtavia siirrettéisiin ty-
vin lagjamittaisesti yhteistydelimelle. Mallin
kannalta on lisdksi keskeista turvata perusoi-
keuksien ja muutoksenhakuoikeuden toteu-
tuminen.

Jos yhteistyOelin perustettaisiin yksinomaan
jasenvaltioiden viranomaisten toimesta, edel-
& mainittuja kunnalliseen itsehallintoon liit-
tyvidongelmiaei olisi. Kansdaisten perusoi-
keuksien toteutumisesta on kuitenkin téssé
kin tilanteessa pidettavd huolta. Se, saako
asia oikeudellista merkitysta, riippuu keskei-
sesti Siitd, minkalaisia tehtavia yhtymalle val -
tion viranomaisten véalisessa yhteistydssa ar
nettaisin.

Ruotsin ja Suomen rajakuntien vélisen yh-
teistytn osalta on esitetty (Sisdasiainministe-
rion kuntaosaston julkaisu 4/2002), ettd asi-
ada tulisi madrétéa maiden vélisessa valtioso-
pimuksessa. Valtiosopimuksessa tulisi olla
maéraykset soveltamisalasta, raj akunnan a-
keudesta yhteisty6hon, yhteistydelimen pe-
rustamisesta, tehtavista ja toimialasta, perus-
oikeuksien turvaamisesta, kokoonpanosta,
padtoksenteosta, kaytettéavasta kielestd, toi-
mintaan sovellettavasta |ainséédannostd, -
pimusvaltioiden valvontaviranomaisten toi-
mivallasta, sopimuksen irtisanomisesta ja
erimielisyyksien ratkaisemisesta. Sen lisaksi
Suomessa (ja Ruotsissa) asiasta tulisi sddtéa
lailla. Lakiin tulisi ottaa sédnnokset velta



misalasta, maaritelmistd, yhtymien perusta-
miseen ja toimintaan sowellettavista saéanno k-
sistd, toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta asi-
anosaista koskevissa muutoksenhakutilen-
teissa, yhteistytssa hoidettavien tehtavien ra
jauksesta ja palveluiden ja etuuksien turvaa-
misesta.

5. Hallinnolliset vaikutukset

Interreg-yhteisdaloiteohjelmissa  ohjelmien
hallinnointi nykyisella ohjelmakaudella on
saatu suhteellisen toimivaksi. Hallinnointi
perustuu toisaalta kansaliseen lainsd&dan-
t60n ja toisaalta sopimuksiin. Ohjelmien hd-
linto- ja maksuviranomaisina toimivat ju-
kisyhteistt, Suomessa maakunnan liitot ja
Ruotsissa l1&8ninhallitus. Saksassa hallinto- ja
maksuviranomaisena toimii julkinen rahala-
tos. Usean valtion yhteisessa Itédmeren Inter-
reg Ill B —ohjelmassa hallinnointi perustuu
yksinomaan sopimuksiin. Uusi malli ei néyt-
téisi tuovan lisdarvoa hallinnointiin Interreg-
ohjelmien kannalta. Komission ehdotus rajat
ylittdvan yhteistydn eurooppalaisesta yhty-
masta muuttaisi hallinnoinnin sisaltéa nykyi-
seen verrattuna. Jarjestelman muutos voisi
aiheuttaa lisdkustannuksia ja viiveita ohjd-
mien kaynnistyksessa tulevalla ohjelmakau-
della.

Uusien ohjelmien suunnittelu kdynnistyy jo
vuonna 2006, jolloin my6s sovitaan hallinto-
jarjestelyistd. Uuden hallintomallin siséllon
tulisi olla valmis samaan akaan, jotta se voi-
si tulla kysymykseen vaihtoehtoisena malli-
na. Suomen kannalta yhtyméaa koskevaan es-
tykseen liittyy ongelmia, joiden ratkaisemi-
nen voi viivastyttéa jarjestelman kayttoonot-
toa niin, ettéd se e ole hyddynnettavissa viela
uuden ohjelmakauden alusta lukien.

Yhtyma toimisi vain Euroopan unionin au-
eclla. Sen vuoks se e voisi toimia hallinnon
vélineena Vengdlle suuntautuvissa aluedlli-
sen yhteistyon ohjelmissa. Tama rajoittaa sen
kayttokel poisuutta.

Suomen ja Ruotsin valilla erityisesti Tornion
ja Haaparannan vdilla rgjat ylittéva yhteistyo
on perustunut sopimuksiin. Y hteistyéta ha-
joitetaan esimerkiksi jdtevesien kasittelyn

osalta, kun sité varten on perustettu yhteinen
osakeyhti®, jossa ovat osakkaina seka Tornio
ettd Haagparanta. Viranomaisten kesken on
perustettu yhteinen kielikoulu Haaparantaan
vuonna 1989. Koulu toimii Ruotsin lainsé:
danndén mukaan. Koulun hallinnointi perus-
tuu kaupunkien véliseen sopimukseen. Li-
séks koululla on neuvoa antava johtokunta,
jossa on jésenet sekd Haaparannasta etta
Torniosta. Vastaavasti on vuonna 1998 pe-
rustettu kaupunkien vélinen yhteinen lukio
Tornioon. Hallinnointi hoicetaan samalla ta
valla kuin kielikoulussa, mutta Suomen lain-
séadannon mukaan.

Y htymalla voi asetusehdotuksen mukaan olla
myods muita kuin rakennerahasto-ohjelmiin
liittyvia tehtdvia Kysymykseen voi tulla
muussa muodossa harjoitettava rgjakuntien
vélinen yhteistyd, esimerkiksi Tornion ja
Haaparannan vélinen kuntayhteistyd. Ase-
tusehdotus e kuitenkaan sellaisenaan muo-
dosta toimivaa mallia, vaan kunnallisesta it-
sehallinnosta ja perusoikeuksista aheutuvat
muutostarpeet tulee ottaa mallissa huomioon.
My6s Euroopan neuvoston piirissa tehdyt
ehdotikset rgjat ylittédvan yhteistyén kehittd:
misestd tulee ottaa arvioinnissa huomioon
yhten& mahdollisuutena.

Viranomaisten véalisessa yhteistydssa yhtyma
vois tulla kysymykseen lagjojen hankkeitten
toteuttamisessa. Esimerkkina voisi olla moot-
toritien rakentaminen, tiemaksujen kerdami-
nen ja muu yll&pitoon liittyva hallinnointi
kahden valtion vdlisena yhteistyona. Y hteis-
tyd eri vation viranomaisten véilla vois
kéytannossa ollalahinné sektorikohtai sta.

Halinnollisten vaikutusten kannalta merkit-
téavéa on ensinngkin se, mika on ragjat ylitté
van yhteistydn yhtyméaa koskevan ehdotik-
sen lisdarvo verrattuna nykyiseen tilantee-
seen. Alustavan arvion perusteella on vaikeaa
hahmottaa sitd, mita lisdarvoa asetusehdotus
voisi tuoda nykytilanteessa, jos sitd sovelle-
taisiin hallinto- ja maksuviranomai stehtaviin.
Asetusehdotuksen mukaan tehtévista sovit-
taisiin yhtyman jésenten kesken, mika ei toisi
kéytanntssd muutosta nykytilaan. Nykyisin
ongelmana on ollut esimerkiksi sopiminen
tarkastuksista usean jasenvaltion ohjelmissa.



Yhtyman kayttdminen ragjat ylittévén yhteis-
tydon muotona olisi valinnainen nykyisiin yh-
teistyémuotoihin néhden. Valinnaisuus ta-
koittaa asetusehdotuksessa esimerkiksi a u-
ecllisten ja paikallisten viranomaisten mah-
dollisuutta valita yhtyma yhteistoiminnan
muodoksi, koska sen kéayttdonotosta paatta-
sivét jasenet. Valinnaisuus el koskisi jasen-
valtiota, vaan se olisi EY:n perustamissop-
muksen lojaliteettivelvoitteen  mukaisesti
velvollinen ryhtyméan toimenpiteisiin, jotta
yhtyman kéyttd yhteistydbn muotona olisi
mahdollista. Yhtyméa korvaisi rakennerahas-
to-ohjelmassa ohjelman nykyisen hallinnoin-
tirakenteen ainakin hallintoviranomaisen ja
yhteisen sihteeristtn osalta.

6. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus koskee yhteistoiminnan hallinnoin-
tiajase olisi vaihtoehtoinen olemassa olevil-
le rgjat ylittéavan yhteistoiminnan muodoille.
Ehdotuksella e olisi vélittémia taloudellisia
vaikutuksia.

7. Asian kasittely

Asetusehdotus julkastiin osana due- ja ra
kennepolitiikan Agenda 2007 -
uudistuskokonaisuutta 14 péivana heindkuuta
2004 ja esiteltiin 15 paivana heindkuuta 2004
newo ston aaiselle rakennetoimien tyoryh-
malle. Asetusehdotusten tarkempi kasittely
on akanut neuvoston tydryhméssa 10 péiva-
na syyskuuta 2004. Neuvoston hyvaksyman
tydsuunnitelman mukaan tarkoituksena on,
ettd asetusehdotuksesta osana Agenda 2007 -
kokonaisuudistusta tehtdisiin paatds kesé
kuussa 2005.

Kansallisesti ehdotusta on késitelty lokakuun
2004 aikana EU-komitean daisessa due- ja
rakennepolitiikan jaostossa, Agenda 2007
johtoryhmassa 26.10. ja EU-ministerivalio-
kunnassa 27.10.2004.

8. Valtioneuvoston kanta
1. Suomi kannattaa |ahtokohtaisesti komiss-

on tavoitetta loytdd sellaisia hallinnollisia
ratkaisuja, joilla voidaan helpottaa ja edistéa

rgat ylittavéa yhteisty6td. Swomi e kuiten-
kaan pida esitettya asetusta tarpeel lisena.

2. Suomi katsoo, ettéd nykyisissa Interreg
ohjelmissa jasenvatioiden on mahdollista
sopia jasenvaltioiden tehtévista ja vastuista
niin, ettd ohjelmia voidaan halinnoida jous-
tavasti ja tehokkaasti ohjelmien tarpeiden
mukaan. Suomi katsoo, etté ehdotus ei sella-
senaan tuo lisdarvoa ragjaalueyhteistyén me-
nettelyihin. Suomi pitéa térkeédng, etta ase-
tusehdotuksen kasittely ei viivastyta tulevien
ohjelmien kaynnistamista.

3. Komission ehdotus on Suomen kannalta
ongelmallinen erityisesti koska kuntien teh-
tévia ja vastuita e voida siirtdd ilman erityis-
sdadosté asetusehdotuksessa egtetylla tava -
la. Ehdotus on ongelmallinen myos yksilon
perusoikeuksien ja muutoksenhakuoikeuden
toteuttamisen kannalta. Ehdotus sellaisenaan
ja ilman muuoksia el sovellu Suwomen lain-
séadantoon ja nayttdisi olevan perustuslain
vastainen.

4. Suomi katsoo, ettd vapaaehtoisuus ottaa
kayttdéon yhtyma koskee vain sen jasenia. Jos
asetus hyvaksytdan, sen soveltamisen tulee
ollavapaaehtoinen myos jasenvaltioille.



