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Valtioneuvoston Kirjelméi Eduskunnalle neuvottelujen
kiymisesti useammankeskisesti vidrentimisenvastaises-
ta kauppasopimuksesta (ACTA)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella  keskistd vddrentdmisenvastaista kauppasopi-
lahetetddn eduskunnalle muistio useamman- musta (ACTA) koskevista neuvotteluista.
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MUISTIO

NEUVOTTELUT USEAMMANKESKISESTA VAARENTAMISENVASTAISESTA
KAUPPASOPIMUKSESTA

1 Tausta ja keskeinen sisidlto

Neuvosto valtuutti huhtikuun 14 péivina
2008 komission ja puheenjohtajan neuvotte-
lemaan useammankeskisestd vddrentdmisen-
vastaisesta  kauppasopimuksesta  (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement, ACTA).
Neuvoteltava sopimus tidydentdisi Maailman
kauppajérjeston WTO:n sopimusta teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndko-
kohdista (TRIPS-sopimus) seké loisi yhtenéi-
set standardit teollis- ja tekijdnoikeuksien
taytédntoonpanolle.

ACTA-sopimus tulisi sisdltimdin madra-
yksid kansainvélisestd yhteistyOsté ja tdytin-
toonpanokdytinnoistd sekd  oikeudelliset
puitteet teollis- ja tekijdnoikeuksien tdytin-
toonpanolle. Sopimus voisi sisdltdd maarayk-
sid rajatoimista, siviili- ja rikosoikeudellises-
ta tdytdntoOnpanosta sekd internet-jakelusta
ja tietotekniikasta.

2 Sopimusneuvottelut ja kasittely
EU:ssa

Varsinaiset ACTA-neuvottelut kadynnistyi-
vit Genevessa kesdkuussa 2008. Toinen neu-
vottelukierros jérjestettiin  Washingtonissa
heindkuussa 2008 ja kolmas Tokiossa loka-
kuussa 2008. Seuraavan kerran neuvotte-
luosapuolet tapaavat Pariisissa joulukuussa
2008. Neuvotteluihin osallistuvat EU, Yh-
dysvallat, Japani, Australia, Kanada, Etela-
Korea, Meksiko, Marokko, Uusi-Seelanti,
Singapore ja Sveitsi.

Tahdn mennessd neuvotteluja on kayty
sadnnoksistd, jotka koskevat siviilioikeudel-
lista tdytdntoOnpanoa, tulliviranomaisten
toimia ja rikosoikeudellista tdytdntoonpanoa.
Lisdksi keskusteluissa on sivuttu médritelmia
ja institutionaalisia kysymyksid. Neuvottelut
ovat kesken eikd sopimuksen kaikista mééra-
yksisté ole vield neuvotteluehdotuksia.

Komissio ja puheenjohtajavaltio ovat toi-
mineet neuvotteluissa annettujen neuvotte-
luohjeiden pohjalta. EU tavoittelee sitd, etté
tuleva sopimus olisi yhdenmukainen yhteison
nykyisten kansainvilisten sitoumusten kans-
sa seka tukisi ja tdydentdisi niité.

EU:n kannanottoja on valmisteltu lukuisis-
sa neuvoston tydryhmissi, joista neuvoston
133-komitealla on koordinoiva rooli. Rikos-
oikeudellista  tiytdntoOonpanoa  koskevaa
EU:n yhteistd kantaa on késitelty useampaan
otteeseen tyoryhmaitasolla loka-marraskuussa
2008, ja puheenjohtajan tarkoituksena on
tuoda EU:n yhteinen kanta mahdollisimman
pian pysyvien edustajien komitean kisitelta-
viaksi ja neuvoston hyvaksyttiavaksi.

3 Asian kansallinen kiisittely

Ulkoasiainministerid0 on valmistellut asiaa
yhteisty0ssd oikeusministerion, opetusminis-
teridn, tyo- ja elinkeinoministerion ja valtio-
varainministerion kanssa. Valmisteluun ovat
osallistuneet myds useat muut ministeriot ja
virastot.

Eduskunnalle annettiin neuvotteluvaltuu-
tuksesta tietoja 9.11.2007 péivitylld E-
kirjeellda E 104/2007 vp, jonka jdlkeen neu-
votteluvaltuutusta on tdydennetty muun mu-
assa Suomen esityksestd. Eduskunnassa asiaa
kisiteltiin suuressa valiokunnassa
14.12.2007, ulkoasiainvaliokunnassa
15.11.2007 ja lakivaliokunnassa 12.12.2007
(LaVL 15/2007 vp).

Ulkoasiainministerid pyysi sidosryhmien
nidkemyksid ACTA-neuvotteluista 16.4.2008
lahettdmallddn lausuntopyynnolld. Lisdksi
26.9.2008 jarjestettiin kansallinen, yleisolle
avoin ACTA-seminaari.

Valtioneuvoston kanta on valmisteltu EU2-
jaostossa. Neuvottelutilanteesta on annettu
eduskunnalle tarkempia tietoja E-
jatkokirjeelld 11.11.2008.
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4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta

Sopimus siséltdd sekd jdsenvaltioiden ettd
EY:n toimivaltaan kuuluvia méairdyksid ja
tehdddn sen vuoksi jaetun toimivallan sopi-
muksena. Valtioneuvoston arvion mukaan
sopimusta koskevan péatoksen oikeusperus-
tana tulisivat olemaan ainakin SEY 133 artik-
la ja 300 artikla. Muiden oikeusperustojen
osalta tarvitaan vield lisdselvittimistd. Sopi-
muksen allekirjoittamista ja hyvaksymisti
yhteison puolesta koskevan péaitoksen oike-
usperustaa arvioitaessa on otettava huomioon
sopimuksen lopullinen sisalto.

5 Vaikutukset ja suhde Suomen
lainsdddidntoon

Mahdollisen sopimuksen taloudellisia vai-
kutuksia on vield vaikea arvioida. Tehokkaan
tdytdntdonpanon  odotetaan  hyodyttdvéin
suomalaisia innovatiivisia yrityksid ja luovan
tyon tekijoitd. Samalla turvataan laillisten
tuotteiden kaupasta saadut verotulot.

Késiteltdvdnd olevat ehdotukset liittyvit
Suomessa teollis- ja tekijanoikeuksia koske-
vaan lainsddddntoon sekd rikos- ja prosessi-
oikeutta koskevaan lainsdddantdon. Teollis-
ja tekijanoikeudet kuuluvat valtakunnan lain-
sdddéntovaltaan Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 27 §:n 10 kohdan nojal-
la seké rikosoikeus ja lainkdytté 27 §:n 22 ja
23 kohdan nojalla.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle on
tarkedmpéd sopimuksen olemassa olevat tar-
peet huomioiva sisiltd kuin sopimuksen no-
pea valmistuminen. Yleiselld tasolla valtio-
neuvosto kannattaa laajaa sopimusta, jonka
soveltamisala ulottuisi selkedsti TRIPS-
sopimusta pidemmille kattaen mahdollisim-
man laajasti teollis- ja tekijdnoikeudet. So-
pimuksen rikosoikeudellista tdytintdonpanoa
koskevien méaérdysten soveltamisalan osalta
tulisi ldhtokohtana kuitenkin olla voimassa
olevat kansainviliset velvoitteet eli TRIPS-
sopimuksen soveltamisala. Valtioneuvoston
kannan mukaan ACTA-sopimusneuvotte-
luissa tulee pyrkid yhteisolainsdddédnnon mu-
kaiseen lopputulokseen siltd osin kun yhtei-
sOlainsdddintdd on olemassa. Tuleva sopi-
mus ei saisi mydskddn johtaa kansallisen
lainsdddannon muutostarpeisiin.

Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd sopimus-
neuvotteluissa olisi kiinnitettdvd erityisti
huomiota terveydelle ja turvallisuudelle vaa-
rallisiin  tuotevddrennoksiin.  Tarvittaessa
ACTA-sopimuksessa voitaisiin  mééritelld
erityisid sdannoksii, joilla estettdisiin tervey-
delle ja turvallisuudelle vaarallisten tuotevaa-
rennosten kulkeutuminen kuluttajakayttoon.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd
ACTA-neuvotteluissa huomioidaan myds
ymparistondkokohdat. Tuleva sopimus ei sai-
si estdd tuotevddrenndsten uusiokdyttod tai
kierrdtystd, mikdli pystytdén varmistamaan
se, etteivit tuotteet endd kilpaile laillisten
tuotteiden kanssa. Mahdollisuuksien mukaan
sopimuksen tulisi kannustaa myos ekologis-
ten hivitysmenetelmien kayttoon laittomia
tuotteita tuhottaessa.
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