U 7/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (#usiu-
tuvista lihteisti perdisin olevan energian kdyton edisti-
misestd)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella  voston direktiiviksi uusiutuvista energialdh-
lahetetddn eduskunnalle Euroopan yhteiséjen  teistd perdisin olevan energian kéyton edis-
komission 23 pdivinid tammikuuta 2008 te- tidmisestd sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
kemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-

Helsingissd 21 pdivénd helmikuuta 2008

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen

Ylitarkastaja Mirja Kosonen

293948



2 U 7/2008 vp
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI UUSIU-
TUVISTA ENERGIALAHTEISTA PERAISIN OLEVAN ENERGIAN KAYTON EDIS-
TAMISESTA; KOM(2008) 19 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio antoi 23.1.2008 ehdotuksen uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kiyton edistdmisestd osana ns. ilmasto- ja
energiapakettia.

Komissio kytkee uusiutuvia energialdhteita
koskevan direktiiviehdotuksen YK:n ilmas-
tosopimukseen ja Kioton poytikirjan jat-
koon, mutta myds energian toimitusvarmuu-
teen, teknologisen kehityksen edistdmiseen
sekd tyollisyyden parantamiseen. Erityisesti
biopohjaisten liikennepolttoaineiden edisti-
minen vdhentiisi 6ljyriippuvuutta.

Direktiiviehdotus  perustuu  Eurooppa-
neuvoston maaliskuussa 2007 tekemiin paa-
toksiin, joissa EU sitoutui yksipuolisesti kas-
vihuonekaasupdistéjen 20 prosentin vihen-
tdmiseen vuoteen 2020 mennessd verrattuna
vuoden 1990 pédstotasoon. Tamén tavoitteen
toteutumisen edellytyksend vahvistettiin uu-
siutuvien energialdhteiden kidytdlle vuonna
2020 sitovaksi tavoitteeksi 20 prosentin
osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta.
Samanaikaisesti sitovaksi tavoitteeksi asetet-
tiin, ettd biopolttoaineiden osuus EU:n liiken-
teen bensiinin ja dieselpolttoaineen kulutuk-
sesta olisi 10 % vuoteen 2020 mennessé. Eu-
rooppa-neuvosto vahvisti maaliskuussa 2007
myos energiatehokkuuden toimintaohjelman,
jolla pyritddn 20 %:mn energiansddstoon
vuonna 2020 ennusteisiin ndhden.

Eurooppa-neuvosto korosti, ettd energian-
sddstdd ja uusiutuvaa energiaa koskevat ta-
voitteet olisi saavutettava erilaiset kansalliset
olosuhteet, ldhtokohdat ja mahdollisuudet
huomioon ottaen, jotta ponnistukset ja hyo-
dyt jakautuisivat oikeudenmukaisesti ja koh-
tuullisesti kaikkien jdsenvaltioiden kesken.
Lisdksi uusiutuvan energian kokonaistavoit-
teen pohjalta olisi laadittava eriytettyjd kan-
sallisia kokonaistavoitteita jdsenvaltioiden
osallistuessa tdysipainoisesti. Huomiota kiin-

nitettiin oikeudenmukaiseen ja sopivaan ja-
koon, joka perustuu erilaisiin kansallisiin 1dh-
tokohtiin ja valmiuksiin sekd uusiutuvan
energian ja erilaisten energialdhteiden kiyton
nykytasoon. Lisdksi edellytettiin, ettd kukin
jisenvaltio tdyttdd biopolttoaineiden osalta
asetetun vihimmadistavoitteen.

Liikennepolttoaineiden osalta Eurooppa-
neuvosto katsoi, etti tavoitteen sitovuus on
asianmukaista edellyttden, ettd tuotanto on
kestdvid, ettd toisen sukupolven biopolttoai-
neet tulevat kaupallisesti saataville ja ettd
polttoainelaatudirektiivia muutetaan vastaa-
vasti, jotta sekoittaminen tulee riittdvéssd
maédrin mahdolliseksi.

Komissio on direktiiviehdotuksessa muun-
tanut EU:n keskimdérdisen tavoitteen jdsen-
maakohtaisiksi tavoitteiksi vuodelle 2020 si-
ten, ettd tavoite madrdytyy kullekin jisen-
maalle osaltaan samansuuruisena lisdyksena
ja osaltaan henke#d kohden lasketun brutto-
kansantuotteen perusteella. Kuitenkin liiken-
teen biopolttoaineita koskeva 10 %:n tavoite
on sama kaikille maille.

2 Toissijaisuusperiaate ja oikeus-
perusta

Komissio katsoo, ettd tavoitteita ei voitaisi
saavuttaa riittdvalld tavalla pelkéstddn jasen-
valtioiden toimin. Yhteinen tavoite uusiutu-
van energian osuudelle ja direktiiviehdotuk-
sen ulottuminen aikaisempien, rakennusten
energiantehokkuutta ja sidhkomarkkinoita
koskevien, direktiivien soveltamisalueille
edellyttdisivdt yhteisGtason toimia. Niin ol-
len direktiivi olisi komission arvion mukaan
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Suomen
osalta toissijaisuusperiaatteen toteutumista
koskevaa arviointia ei ole vield tehty, koska
direktiivi kohdistuu useille hallinnonaloille ja
kansallisen kannan koordinointi on tiltd osin
kesken.
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Komissio ehdottaa oikeusperustaksi yhtei-
s6jen perustamissopimuksen 175 artiklan 1
kohtaa (ympérist6) yhdessd 95 artiklan (si-
sdmarkkinat) kanssa. Suurin osa ehdotukses-
ta kuuluisi artiklan 175 (1) soveltamisalaan.
Taman mukaisesti yhteis6lld on valtuudet
toimiin, joilla suojellaan, sdilytetddn ja pa-
rannetaan ympériston laatua, suojellaan ih-
misten terveyttd tai kdytetddn luonnonvaroja
harkitusti ja jarkevisti.

Kuitenkin ehdotuksen artikloissa 15, 16 ja
17 jasenvaltioille asetetaan sitovia velvoittei-
ta biopolttoaineiden ja muiden bionesteiden
ympdristokestdvyydestd. Direktiivilld pyri-
tddn tdltd osin sisdmarkkinoiden toteuttami-
seen, eikd jdsenvaltioiden olisi mahdollista
estdd biopolttoaineiden tai raaka-aineiden
kauppaa.

Paatoksentekomenettelyksi ehdotetaan pe-
rustamissopimuksen 251 artiklassa mésrattyd
menettelyd (yhteispddatosmenettely).

Eurooppa-neuvoston péitelmien mukaisesti
jasenmaakohtainen sitova tavoite uusiutuvan
energian osuudelle vuodelle 2020 valmistel-
laan ja asetetaan niin, ettd jisenmaat hyvik-
syvit tavoitetason. Komissio on pyrkinyt
vilttdméidn sen, ettd direktiivin oikeusperus-
tana olisi artiklan 175 kohta 2, joka edellyttdd
neuvoston yksimielisyytta.

Jasenmaiden kannoista tdhdn mennessd
saadut tiedot eivit osoita, ettd oikeusperusta
vahvasti kyseenalaistettaisiin.

Komissio onkin k#ynyt valmistelun aikana
kahdenkeskisid neuvotteluja jdsenmaiden
kanssa tavoitteiden laskentaperustasta ja hy-
viksyttavyydesta. EU-ministerivaliokunta
késitteli neuvottelutavoitteita ja neuvottelu-
prosessia 14.9.2007. Suomi on neuvotteluissa
korostanut Eurooppa-neuvoston asettamia
edellytyksid, erityisesti kansallisten 1ahtokoh-
tien ja valmiuksien sekd uusiutuvan energian
nykyisen tason huomioon ottamista. EU-
ministerivaliokunnan linjausten mukaisesti
etukiteisvaikuttamisessa painotettiin mm. ta-
voitteen laskemista energian loppukulutuk-
sesta ja jo tehtyjen toimien huomioimista.

3 Ehdotuksen keskeinen sisdlto

Uusiutuvaa energiaa koskevat tavoitteet ja
kansalliset toimintasuunnitelmat

Ehdotus uusiutuvista ldhteistd perdisin ole-
van energian kdyton edistdmistd koskevaksi
puitedirektiiviksi asettaa maakohtaiset sitovat
tavoitteet uusiutuvan energian osuudelle
energian kulutuksesta vuonna 2020 sekid uu-
siutuvan energian osuudelle liikenteessd. Ar-
tiklassa 3 sdddetddn jisenmaiden velvoittees-
ta toteuttaa liitteen I A osassa olevan taulu-
kon mukainen tavoite. Liséksi jdsenvaltioi-
den on toteutettava toimenpiteet liitteen 1 B
osassa kuvatun kehityspolun noudattamisek-
si. Liikennepolttoaineille sdddetddn vain
vuotta 2020 koskeva tavoite, jonka mukaan
uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan
energian tulee olla vahintdan 10 % liikenteen
energian loppukulutuksesta.

Liitteen I A osassa Suomen kansalliseksi
kokonaistavoitteeksi vuodelle 2020 ehdote-
taan, ettd uusiutuvan energian osuus olisi 38
% energian loppukulutuksesta. Liitteen I B
osassa maddritetty ohjeellinen kehityspolku
uusiutuvan energian osuudelle on asetettu
kaksivuotiskausille 2011—2012, 2013—
2014, 2015—2016 ja 2016—2018 ja se olisi
Suomelle seuraava: 30,875 %, 31,825 %,
32,775 % ja 34,675 %.

Artiklassa 4 sdddetddn kansallisista toimin-
tasuunnitelmista, jotka jdsenmaiden tulee
toimittaa komissiolle 31.3.2010 mennessa.
Toimintasuunnitelmissa esitetddn sektorikoh-
taiset kansalliset tavoitteet uusiutuvan ener-
gian osuudelle liikenteessd, sdhkontuotan-
nossa sekd lammityksessd ja jadhdytyksessi.
Toimintasuunnitelmassa kuvataan myos tar-
vittavat toimenpiteet. Jos jdsenmaa ei ole
padssyt kehityspolun mukaiseen tavoittee-
seen, tulee sen toimittaa komissiolle uusi
kansallinen toimintasuunnitelma.

Miiritelmét

Artiklassa 2 médritelladn keskeiset késitteet
kuten uusiutuva energia, biomassa, energian
loppukulutus, biopolttoaineet ja bionesteet.
Lisdksi maédritellddn alkuperdtakuu, tukijér-
jestelmi ja uusiutuvan energian velvoitteet.

Artiklassa 15 edelleen maéritellddn biopolt-
toaineiden ja muiden bionesteiden ympéris-
tokestdvyyskriteerit. Kestdvyyskriteerit pe-
rustuvat kasvihuonekaasuvaikutuksiin, maa-
perédn hiilivarastojen sdilyttimiseen ja biodi-
versiteetin sdilyttimiseen.
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Midrittelyt ja ympéristokestdvyyden kritee-
rit rajaavat poissulkevasti niitd energialdhtei-
td, joita voidaan kayttdd direktiivin mukaisen
velvoitteen tdyttdmiseen.

Uusiutuvan energian osuuden laskeminen

Artiklassa 5 sdddetddn laskentamenetelmis-
td seurattaessa jdsenmaissa uusiutuvan ener-
gian osuutta energian loppukulutuksesta.
Kokonaisosuus saadaan sektorikohtaisten
osuuksien summana. Artiklan kohdassa 2
sdddetddn jdsenmaiden mahdollisuuksista
pyytdd komissiolta lupaa poiketa laskenta-
menetelméstd esim. laitosten rakentamisen
pitkdn keston vuoksi tai ylivoimaisen esteen
vuoksi.

Artiklassa sdddetddn myds vesivoiman
normalisoinnista, ldmpopumppujen tuotta-
man energian laskennasta, liikenteen poltto-
aineiden energiasisiltdjen laskennasta, alku-
peritakuiden siirtojen huomioon ottamisesta
laskennassa sekéd kolmansista maista tuotetun
sahkon huomioon ottamisesta laskennassa.

Alkuperitakuu

Artiklassa 6 sdddetddn alkuperdtakuun
myontdmisestd. Jidsenvaltioiden tulee taata,
ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sdhkolle sekd lammitys- tai jadhdytysenergi-
alle kapasiteetiltaan vdhintddn 5 MWth lai-
toksissa mydnnetddn tuottajan pyynndsti al-
kuperitakuu. Alkuperdtakuun standardiyk-
sikkond on 1 MWh ja sen yksityiskohdista on
médratty artiklan kohdassa 2.

Jasenvaltioiden tulee p#dsddntoisesti tun-
nustaa muissa jisenvaltioissa annetut alkupe-
ratakuut.

Artiklassa 7 sdddetddn, ettd jaisenmaiden tu-
lee nimetd toimivaltainen elin, joka pitdd
kansallista rekisterid alkuperétakuista, myon-
t44 niitd, rekisterdi niiden siirtoja, peruuttaa
alkuperdtakuut ja julkaisee toiminnasta vuo-
sittaiset raportit.

Artiklassa 8 sdddetddn alkuperdtakuiden
jattdmisestd peruutettavaksi mm. silloin, kun
energian tuotantoon on saatu valtion tukea eri
muodoissa. Peruutuksen tekee sen maan toi-
mivaltainen elin, jossa tuki on myonnetty.

Artiklassa 9 sdddetddn edellytyksistd alku-
peritakuiden siirroille jésenvaltioiden tai

henkildiden (toiminnanharjoittajien) wvélilla.
Jasenvaltioilta edellytetddn, ettd uusiutuvan
energian osuus on noudattanut kehityspol-
kua.

Jasenvaltiot voivat puolestaan edellyttdd
ennakkolupaa henkil6iden (toiminnanharjoit-
tajien) vilisille siirroille, jos siirrot heikentd-
vit jdsenvaltion kykyd varmistaa varma ja
vakaa energiantarjonta, ympéristotavoittei-
den saavuttamista tai velvoitteen saavutta-
mista. Ndmé siirrot on my0s rajattu koske-
maan vain direktiivin voimaantulon jilkeen
kayttoon otettuja laitoksia tai laitosten laa-
jennuksia.

Hallinnolliset menettelyt, tiedottaminen ja
koulutus

Artiklassa 12 sdddetddn hallinnollisista
menettelyistd. Jasenvaltioiden tulee varmis-
taa, ettd kansalliset menettelyt, sddnnokset ja
maidrdykset, jotka koskevat sdhkon, lammi-
tysenergian tai jidhdytysenergian tuottamista
sekd biomassan jalostamiseen sovellettavat
valtuus-, hyviksyntd- ja toimilupamenettelyt
ovat selkeitd ja sujuvia, objektiivisia, 14-
pindkyvid ja syrjiméttomid. Myods maksupe-
rusteita, erimielisyyksien ratkaisua, teknisid
spesifikaatioita, kaavoitusta ja rakennusten
energiankdyttod tulisi hallinnoida ja ohjeistaa
uusiutuvia energialdhteitd edistdvalld tavalla.

Artiklassa 13 sdddetddn jdsenvaltioiden
velvollisuudesta varmistaa, ettd kuluttajat,
rakentajat, laiteasentajat, arkkitehdit sekd
laitteiden myyjét ja biopolttoaineita kayttivi-
en autojen myyjit saavat tiedon tukijérjes-
telmistd sekd uusiutuvan energian kustannuk-
sista ja hyodyistd. Lisdksi jdsenvaltioiden tu-
lee luoda liitteen IV mukainen hyviksymis-
jarjestelmd uusiutuvaan energiaan liittyvien,
pienen mittakaavan laitteiden asentajille.

Padsy sihkoverkkoon

Jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd siirto-
ja jakelujdrjestelmidn operaattorit takaavat
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
siirron ja jakelun. Uusiutuvalla energialla
tuotetulle sdhkolle tulee antaa etusija padsys-
sd verkkoon kuitenkin niissd rajoissa kuin
kansallinen séhkojérjestelmai sen sallii.
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Siirto- ja jakeluoperaattoreiden tulee jul-
kaista tekniset toimintatapansa ja kustannus-
perusteensa, esim. verkkoyhteyksien ja ver-
kon vahvistamisen osalta, uusiutuvan energi-
an verkkoon liittdimisessd. Sdidntdjen tulee ol-
la objektiivisia, ldpindkyvid ja tasapuolisia.
Siirto- ja jakelujérjestelmien operaattoreiden
vastuulle voidaan antaa osa uusiutuvan ener-
gian verkkoon liittdmisen kustannuksista.

Siirrosta ja jakelusta perittdvit maksut eivit
saa diskriminoida uusiutuvaa energiaa.

Biopolttoaineiden ja muiden bionesteiden
ympéristokestidvyyskriteerit ja niiden sovel-
taminen

Artiklassa 15 asetetaan biopolttoaineille ja
muille biopolttonesteille poissulkeviksi kri-
teereiksi sekd kansallisten tavoitteiden ettd
direktiivin tavoitteiden laskennassa samoin
kuin tukikelpoisuudessa seuraavat kriteerit:

- s#dst6 kasvihuonekaasujen p#dstoissi tu-
lee olla ainakin 35 %

- polttoaineiden raaka-aine ei saa olla pe-
rdisin  biologiselta monimuotoisuudeltaan
tunnetusti rikkaalta maalta (ihmistoiminnan
kannalta hiiriottdmistd metsistd, luonnonsuo-
jelualueilta, monimuotoisilta laidunmailta)

- raaka-aine ei saa olla perdisin alueilta,
joiden maankdyttdstatus on muuttunut tam-
mikuun 2008 jilkeen; tarkastelussa ovat mu-
kana maapohjat, joihin on sitoutunut runsaas-
ti hiiltd eli kosteikot ml. neitseelliset tur-
vesuot sekd metsit.

- maatalousperdisen raaka-aineen tulee
noudattaa  neuvoston asetuksen (EY)
1782/2003 mukaisia relevantteja ehtoja.

Jasenvaltioiden tulee hyviksyd ndmi ehdot
tayttavit biopolttoaineet direktiivin tavoite-
laskennassa ja tukitoimissa.

Komissio raportoi 31.12.2010 mennessi
muun biomassan kidytén kuin biopolttoaine-
ja bionestekdyton ympéristokestivyysjérjes-
telmistd ja tekee tarvittaessa sitd koskevia
ehdotuksia.

Artiklassa 16 sdddetddn taloudellisten toi-
mijoiden velvollisuudeksi osoittaa, ettd ym-
péristokestdvyyskriteerit tayttyvit. Menetel-
ménd on ainetasejirjestelmédn kayttd, mikd
mahdollistaa raaka-aineiden tai biopolttoai-
neiden erien yhdistdmisen. Taloudellisten
toimijoiden tulee antaa tarvittavat tiedot ja

jarjestdd riippumaton auditointi. Komissio
raportoi vuosina 2010 ja 2012 ainetasetarkas-
tusmenetelmén toimivuudesta ja mahdolli-
suuksista sallia joillekin tai kaikille raaka-
aineille tai biopolttoaineille muita tarkastus-
menetelmii.

Komissiolla on mahdollisuus sopia kol-
mansien maitten kanssa vastaavasta biopolt-
toaineiden tai bionesteiden kestdvyyden
osoittamisesta. Komissio voi myds arvioida
kansallisia tai kansainvilisid vapaaechtoisia
kestdvyysstandardeja, osittain komitologia -
menettelyn kautta. Komissio antaa hakemuk-
sesta padtoksen biopolttoaineiden hyviksyt-
tdvyydestd direktiivien piiriin.

Artiklassa 17 sdddetddn biopolttoaineiden
ja muiden bionesteiden kasvihuonekaasuvai-
kutusten laskemisesta. Kasvihuonekaasuvai-
kutus laskenta tapahtuu liitteen VII mukai-
sesti joko oletusarvojen, todellisten arvojen
tai sekajarjestelmin perusteella.

Jasenmaiden tulee raportoida komissiolle
31.10.2010 mennessd maatalousmaan péas-
toistd verrattuna liitteessd VII médriteltyihin
raja-arvoihin.  Komissio  laatii  myds
31.12.2012 mennessé raportin liitteen VII re-
levanteista oletusarvoista ja tekee tarvittaessa
paitoksen arvojen tarkistamisesta.

Artiklassa 18 sdddetddn jasenmaiden vel-
vollisuudesta tiedottaa yleisolle liikennepolt-
toaineiden saatavuudesta ja yli 10 prosentin
sekoitussuhteen polttoaineista myyntipisteit-
tdin. Direktiiviehdotuksessa on asetettu méaa-
rdaikoja, jolloin kaikilla jakeluasemilla tulee
olla myytidvéna direktiivin liitteissd mééritel-
tyjd biokomponentteja siséltavid dieselpolt-
toaineita.

Uusiutuvan energian kansallisia velvoittei-
ta koskevassa laskennassa otetaan huomioon
jétteistd, tdhteistd, muista kuin elintarviketuo-
tannon selluloosasta ja lignoselluloosasta
tuotetut biopolttoaineet kaksinkertaisella pai-
noarvolla muihin biopolttoaineisiin néghden.

Raportointi ja komitea

Artiklassa 20 sdddetddn, ettd jisenmaat ra-
portoivat edistymisestddn yksityiskohtaisesti
komissiolle 30.6.2011 mennessd ja sen jil-
keen joka toinen vuosi. Raportointi siséltid
kaikki  edistdmistoimet, hintakehityksen,
maankdytén muutokset, padstovaikutukset ja
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vaikutukset ympiriston kestdvyyden kannal-
ta.

Komissio tekee yhteenvetoraportin joka
toinen vuosi neuvostolle ja parlamentille. En-
simmdinen raportti annetaan vuonna 2012.
Artiklassa 20 on maédrdykset muusta komis-
sion seurannasta ja raportoinnista.

Artiklassa 21 sdddetddn komiteasta, jonka
toiminnassa sovelletaan p#atoksen 1999/468
EY 3 ja 7 artiklaa ottaen huomioon artiklan 8
saannokset (koskee 5 (2) poikkeuksia tavoi-
telaskennassa) tai artiklan 5 1-4 kohtaa ja 7
artiklaa ottaen huomioon 8 artiklan sdannok-
set (koskee muutoksia liitteeseen liikenne-
polttoaineiden energiasisdllostd, muutoksia
laidunmaan miéritelmdén ja liitettd biopolt-
toaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasu-
jen pédstoistd.)

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod

Artiklassa 23 sdddetddn, ettd jisenvaltioi-
den tulee saattaa direktiivien noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
midrdykset voimaan viimeistddn 31 pdivind
maaliskuuta 2010.

4 Kisittelyvaiheet

Direktiiviehdotuksen kaisittely alkoi neu-
voston energiatyoryhméssd 25.1.2008. Ener-
gianeuvosto kdy aiheesta suuntaviivakeskus-
telun 28.2.2008. Eurooppa-neuvosto kisitte-
lee ilmasto- ja energiapakettia ensimméiisen
kerran 13.—14.3.2008.

5 Ehdotuksen lainsdididnnélliset
ja taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset lainsdadantoon

Direktiiviehdotus uusiutuvista energialdh-
teistd perdisin olevan energian kdyton edis-
tdmisestd rakentuu aikaisempien direktiivien
pohjalle. Niisté tiarkeimpid ovat uusiutuvalla
energialla tuotetun sdhkon edistimisestd an-
nettu direktiivi 2001/77/EY, biopolttoainei-
den ja muun uusiutuvan energian edistimi-
sestd liikennepolttoaineina annettu direktiivi
2003/30/EY sekd sdhkon sisdmarkkinoita
koskeva direktiivi 2003/54/EY.

Aikaisemmissa sdddoksissd on jo Suomelle
asetettu uusiutuvalla energialla tuotetulle
sihkoélle indikatiivinen tavoite, 31,5 prosen-
tin osuus sdhkon kulutuksesta vuodelle 2010
ja biopolttoaineille puolestaan vuodelle 2010
tavoitteeksi 5,75 prosentin osuus liikenteen
polttoainekulutuksesta. Direktiiviehdotuksel-
la olisi vaikutus nykyiseen Suomen sdhko-
markkinalainsdddant6on sekd lakiin biopolt-
toaineiden edistdmisesti litkkenteessi
(2007/46).

Uusiutuvan energian tavoitteisiin padasemi-
nen edellyttdisi sekd lisdresursseja tukitoi-
miin ettd lainsddddnnon kehittdmistd. S&a-
dosten muutoksia tai uusia sdddoksid arvioi-
daan tarvittavan em. sdddosten lisdksi seu-
raavilla aloilla:

- uusiutuvan energian nykyisten tukijarjes-
telmien perustana olevat sddadokset

- energiaverotus

- syottotariffijarjestelmén tai vihredn sih-
kon sertifikaattijarjestelmén kehittiminen

- vesivoiman kayton lisddminen

- uusiutuvien energialdhteiden kdyton edis-
tdminen lAmmitystapojen valinnoissa

- bioenergiaan perustuvan ldmmitysoljyn
sekd maatalouden bioenergian kiytén edis-
tdminen

- rakentamismadrdykset ja rakentamisen
lupakéytdnnot sekd asentajien pitevyysvaa-
timukset

- alkuperitakuutodistusten kehittdminen ja
kauppajérjestelma

- liikkenteen biopolttoaineiden kestdvin ke-
hityksen kriteerit

- energiansiistod koskeva lainsdaadanto

Saddosmuutostarpeet tdsmentyvit kdynnis-
sd olevan ilmasto- ja energiastrategian val-
mistelutyon sekd direktiiviehdotuksen kisit-
telyn yhteydessa.

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
non alaan.

Taloudelliset vaikutukset

Uusiutuvan energian osuuden nostaminen
Suomessa direktiiviehdotuksen mukaisesti
nykyisestd 28,5 prosentista 38 prosenttiin
loppukulutuksesta 12 vuodessa edellyttdad li-
sdresursseja taloudelliseen ohjaukseen. Uu-
siutuvan energian edistimiseen on viime
vuosina kiytetty valtion varoja yhteensd
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70—=80 miljoonaa euroa vuosittain. Se on
kohdistunut teknologian kehittdmiseen ja
demonstrointiin, investointitukiin, verotukiin,
lammitystapamuutosten edistdmiseen, ener-
giapuun korjuu- ja haketustukiin sekd tiedo-
tukseen, neuvontaan ja koulutukseen.

Hyvin alustavien arvioiden mukaan tuki-
tarpeet voisivat 2010-luvulla olla jopa nelin-
kertaisia viime vuosiin verrattuna, mikali jat-
kettaisiin nykyisenkaltaisilla tukijirjestelmil-
4. Mikéli uusiutuvaan energiaan perustuvan
sdhkontuotannon tukemisessa siirrytddn esi-
merkiksi syottotariffijarjestelmédn, jossa tuki
kootaan séhkon hinnan yhteydessd, olisi val-
tion tuen tarve pienempi. Téassdkin tapauk-
sessa voisi valtion tuen tarve kuitenkin olla
yli kaksinkertainen nykytasoon verrattuna.
Arviot tdsmentyvit kdynnissd olevan ilmas-
to- ja energiastrategian valmistelutyon aika-
na.

Direktiiviehdotuksen mukaiset hallintotoi-
met, kuten alkuperdtakuun hallinnointi ja
biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien val-
vonta, tulisivat aitheuttamaan Suomessa uusia
viranomaistoimintoja.

Selvitysten mukaan uusiutuvan energian
merkittdvd lisdys ndyttdisi hidastavan vain
hyvin vihidisessd midrin kansantuotteen kas-
vua. Toisaalta uusiutuvan energian lisdami-
nen parantaa Suomen nykyistd heikkoa ener-
giaomavaraisuutta.

Komission on esittinyt maakohtaisia vai-
kutusarvioita ilmasto- ja energiapaketin toi-
menpiteistd, joita varsinkin pédstékaupan
osalta voidaan toteuttaa eri tavoilla. Vaikutus
kansantuotteeseen vuonna 2020 voisi Suo-
messa olla voimakkaimmillaan -0,8 %, kun
EU:n keskiarvo on -0,45 %. Kyseisilld ole-
tuksilla Suomessa ei kuitenkaan olisi néhté-
vissd vaikutusta yksityiseen kulutukseen ja
tyollisyysvaikutus olisi -0,3 %, kun se
EU:ssa keskiméaarin olisi -0,11 %.

Valmisteilla olevassa ilmasto- ja energia-
strategiassa hallitus médrittelee sen, miten ja
milld keinoin eri energiavaihtoehtojen kéyt-
tod edistetddn. Samassa yhteydessd arvioi-
daan myds energia- ja ympéristdteknologian
mahdollisuudet asiassa. Strategia pyritddn
antamaan selontekona eduskunnalle ennen
eduskunnan kesdlomakautta.

Valtioneuvoston valtiontalouden kehyspaé-
toksen 25.5.2007 mahdollisesti ylittdviin ra-

hoitustarpeisiin otetaan kantaa kevédn 2009
kehyspéidtoksessa.

6 Valtioneuvoston alustava kanta
ehdotukseen

Suomi suhtautuu myoénteisesti komission
ilmasto- ja energiapaketin tavoitteisiin ja on
valmis tekemédin oman oikeudenmukaisen
osansa EU:n asettamien tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Ilmasto- ja energiapaketin ehdotukset liit-
tyvit kiintedsti toisiinsa, ja ehdotusten késit-
telyssd on otettava huomioon niiden yhteis-
vaikutukset kuhunkin jasenvaltioon.

Suomen mielestd ilmasto- ja energiapaketin
keskeisistd ehdotuksista tulee padstd ratkai-
suihin viimeistddn ennen kuin Kdopenhami-
nassa padtetddn kansainvilisen ilmastosopi-
muksen jatkosta vuoden 2009 lopussa.

Komission uusiutuvaa energiaa koskevassa
direktiiviehdotuksessa Suomelle esittiméa
velvoite uusiutuvan energian lisddmiseksi on
vaativa. Verrattuna muille maille esitettyihin
velvoitteisiin  sitd kuitenkin voidaan pitdd
kohtuullisena. Suomen velvoite merkitsee 9,5
prosenttiyksikon lisdystd vuoden 2005 tilan-
teeseen, kun koko EU:ssa lisdystarve on kes-
kiméérin 11,5 prosenttiyksikkoa.

Suomelle esitetty velvoite merkitsee erityi-
sesti metsdenergian, vesi- ja tuulivoiman se-
ki maaldimmoén hyvin suurta lisdystd. Se
edellyttdd myOs mittavia energiansddstotoi-
mia. Kédytettdvissi oleva aika on myds varsin
Iyhyt suhteutettuna energiainvestointien tyy-
pilliseen aikajénteeseen.

Suomi pitdd hyvind, ettd uusiutuvaa ener-
giaa koskevat maakohtaiset tavoitteet mari-
tellddn osuutena energian loppukulutuksesta.
Tdami menetelmi tasoittaa priméérienergias-
sa tapahtuvia muutoksia, jotka ovat tyypilli-
sid pohjoismaisilla sahkomarkkinoilla.

Direktiiviehdotuksen mééritelmét perustu-
vat aikaisempiin EU-sdddoksiin ja kansainvé-
liseen tilastokdytdnt6on, mutta niiden sovel-
taminen Suomessa edellyttdd tdsmennyksié.
Direktiiviehdotus koskee osaltaan sellaista
energiatilastoinnin metodologiaa, jossa ei
toistaiseksi ole yhtendistd eurooppalaista
kaytantod.

Suomelle asetetut tavoitteet edellyttivit, et-
td venildisen puun tuonti jatkuu. Téstd syystd
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on vilttdamatontd, ettd direktiiviehdotuksen
mukaisesti on mahdollista neuvotella tavoit-
teesta komission kanssa ylivoimaisten estei-
den tapauksessa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd varmistetaan,
ettei bioenergian kédyton lisddminen uhkaa
teollisuuden biomassaraaka-aineen saata-
vuutta ja ettd uusiutuvan energian kayton li-
sddminen tapahtuu kestdvid kehitystd edisté-
villd tavalla.

Direktiiviehdotuksessa rajataan tavoitteen
piiriin kuuluvat liikennepolttoaineet Suomen
kannalta ongelmallisesti. Turve rajautuu pois
direktiiviehdotuksen tarkoittamista uusiutu-
vista energialdhteistd. Sertifioidun turpeen
saaminen niiden polttoaineiden piiriin, joilla
voidaan kattaa direktiivin edellyttdma liiken-
teen uusiutuvien polttoaineiden velvoite, jaa
jatkoneuvotteluiden varaan.

Eurooppa-neuvosto asetti liikennepolttoai-
neita koskevan tavoitteen ehdoksi tuotanto-
ketjun kestdvyyden, toisen sukupolven bio-
polttoaineiden kaupallisen saatavuuden seka
bensiinin ja dieselin laatua koskevan direk-
tiivin 98/70/EY muuttamisen siten, ettd sopi-
va sekoitusosuus mahdollistetaan. Komissio
on kuitenkin ehdotuksessaan katsonut tarkoi-
tuksenmukaiseksi luopua toisen sukupolven

liikkennepolttoaineita koskevasta edellytyk-
sestd, mikd poikkeaa Suomen ldhtékohdista.

Direktiiviehdotuksen lhtokohtana on EU:n
omavaraisuuden parantaminen niin, etti met-
sd- ja peltobiomassaa otetaan energiakdyt-
toon. Olennainen edellytys biomassojen kéy-
tolle ovat ympéristollisen kestdvyyden ehdot.
Ehdotuksen mukaan hyviksyttidvien biopolt-
toaineiden koko elinkaaren paéstot tulisi olla
vahintddn 35 prosenttia pienemmaét kuin fos-
siilisilla polttoaineilla. Suomessa peltobio-
massoihin perustuvat ensimmadisen sukupol-
ven biopolttonesteet eivdt valttdmatta tdytd
tatd vaatimusta. Direktiiviehdotuksen mukai-
sesti kestdvyyskriteereiden kdytén laajenta-
minen my6s muuhun biomassan kayttoon tu-
lee harkittavaksi myéhemmin.

Direktiiviehdotuksen késittelyn kuluessa
komissiolta odotetaan tdsmennyksid kauppa-
jéarjestelmén toimivuudesta ja siitd, minkélai-
sia yhteisvaikutuksia silld on jo olemassa
olevien ohjauskeinojen, kuten paistékaupan,
kanssa asetettujen tavoitteiden toteutumisen
kannalta.

Direktiiviehdotuksen késittelyn edetessd
joudutaan vield ottamaan kantaa lukuisiin
Suomen kannalta olennaisiin kysymyksiin.



