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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komisso on 29 pai-
vana el okuuta 2006 tehnyt Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan a
jac aakohtien ja 34 artiklan 2 kohdan b ab-
kohdan nojalla ehdotuksen neuvoston puite-
padtokseks eurooppa aisesta valvontamadra-
yksesté Euroopan unionin jasenvaltioiden vé-
lisissé esitutkintamenettel yi ssa.

Puitepdétoksen tavoitteena on luoda eu
rooppaainen vavontamérédys, jonka tarkoi-
tuksena on se, ettd rikoksesta muussa kuin
asuinvaltiossaan epéilty henkilé voitaisiin
sirtéd henkilén asuinpaikkavaltioon odotta-
maan oikeudenkdyntia silla edellytyksalla,
ettd kyseinen henkil6é noudattaa tiettyja r&-
nelle asetettuja vavontatoimia. Eurooppalai-
sen vavontamédarayksen tavoitteena on oi-
keudenkulun hairiétén toteutuminen ja erityi-
sesti sen varmistaminen, etta epailty henkil®d
osalistuu oikeudenkayntiin madrayksen ar
taneessa valtiossa.

Tamperedlla 15 ja 16 pavana lokakuuta
1999 pidetyn Eurooppa-neuvoston paatel mi-
en, ertyisesti pagtelmien kohdan 36 mukaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pi-
tdis koskea myds ennen oikeudenkayntia
annettuja méérayksia. Myos rikosoikeudel lis-
ten padtdsten vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen  taytantoonpanemista koskevan
toimenpideohjelman toimessa 10 ilmaistaan
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
ulottaminen vavontatoimiin (EYVL C 12,
15.1.2001). Ehdotus vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen soveltamisesta ilman va-
Paudenmenetysta toteutettaviin esitutkintaan
littyviin valvontatoimiin mainitaan komissi-
on tybohjelmassa  vuodelle 2005
(2005/JLS/035) ja se on asetettu myos Erior i-
teetiks komisson Haagin ohjelmaa koske-
vassa tiedonannossa (KOM (2005) 184 lopul-
linen) sek& neuvoston ja komission toiminta-
suunnitelmassa vapauden, turvallisuuden ja

oikeuden lyjittamiseen Euroopan unionissa
tahtéévan Haagin ohjelman toteuttamiseks
(EUVL C 198, 12.8.2005).

Puitepaétds on jatkoa komission 17 péiva
na elokuuta 2004 antamalle vihredlle kirjalle
ilman vapaudenmenetysta toteutettavien esi-
tutkintaan liittyvien vavontatoimien vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta. Vihred kirja on
saatettu eduskunnan tietoon kirjelmdla E
83/2004 vp.

Neuvoston tyoryhmé késitteli puitepaétosta
9 ja 10 péivana tammikuuta 2007.

Tama muistio perustuu asiakirjaan KOM
(2006) 468 lopullinen.

2. Paaasiallinen sisalto

Lukul  Yleiset periaatteet
Eurooppalaisella valvontaméaréyksel 14 tar-
koitetaan puitepddtosehdotuksen 1 artiklan
mukaan j&senvation toimivaltaisen viran
omaisen antamaa muuala asuvaa epdiltya
koskevaa oikeudellista p&&tost, jonka tarkoi-
tuksena on palauttaa kyseinen henkild asuin-
valtioonsa slla edellytyksellg, ettd hdn nou-
dattaa valvontatoimenpiteitd. Tarkoituksena
on varmistaa asianmukainen oikeuskasittely
seké se, etté henkil6 on paikalla madréyksen
antaneessa valtiossa sellaisessa oikeuden-
k&ynniss4, jossa han on syytettyné.
Puitepédtosehdotuksen 2 artikla sisdltéa
madrayksen antaneen valtion, taytantéon-
panovaltion, maarayksen antavan viranomai-
sen ja taytantbGOonpanoviranomaisen maari-
telmat. Madréyksen antaneella valtiolla tar-
koitetaan sitd jasenvaltiota, jonka aluedlla eu-
rooppalainen vavontaméarays annetaan ja
téytantéonpanovaltiolla sita  jésenvaltiota,
jonka aueedlla eurooppalainen valvontamaa-
réys pannaan taytantoon. Madréyksen anta
vala viranomaisella tarkoitetaan tuomiois-
tuinta, tuomaria, tutkintatuomaria tai syyttéa-



jé, jolla on kansdllisen lain mukaan toimi-
valta antaa eurooppalainen valvontamaérays.
Taytantdonpanoviranomaisella  tarkoitetaan
tuomioistuinta, tuomaria, tutkintatuomaria tai
syyttdad, jolla on kansdlisen lain mukaan
toimivalta panna taytantdon eurooppalainen
valvontamaarays.

Jasenvdtioilla on velvollisuus puitepaé-
tosehdotuksen 3 artiklan mukaan panna tay-
tdntdbn  eurooppalainen  valvontaméairéys
puitepddtoksen madraysten mukaisesti vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelta-
en.

Jokaisen jasenvaltion on annettava neuvos-
tolle tieto niisté4 viranomaisista, jotka ovat
kansallisen lain mukaisesti toimivaltaisia ar
tamaan ja panemaan taytantdon eurooppalai-
sen vavontamadrayksen. Puitepadtosehdo-
tuksen 4 artiklassa todetaan myds, etta neu-
voston péésihteeriston tulee pitéé vastaanot-
tamansa tieto j&senvaltioiden ja komission
sadtavilla seka julkaista tiedot Euroopan
unionin virallisessa lehdessa

Luku2  Eurooppalainen valvontamaa-

rays

Puitepadtosehdotuksen 5 artiklan mukaan
eurooppalainen valvontamaardys voidaan an
taa sen jalkeen, kun epdiltyd on informoitu
niista velvollisuuksista, jotka hanelle méaré-
tédn puitepadtoksen artiklan 6 nojalla ja eri-
tyisesti artikloiden 17 ja 18 nojalla maéray-
tyvistd seuraamuksista. Méérayksen antavan
viranomaisen on séilytettéava epéillylle anne-
tut tiedot mééréyksen antavan valtion kansal-
lisessa lainsdddanntssa sdédetyn menettelyn
mukaisesti.

Puitepadtoksen 6 artikla sisaltéa saénnokset
estutkintaan liittyvien valvontatoimien ja
epallylle asetettavien velvoitteiden maéaraé:
misestéd. Sen mukaan méarayksen antavan vi-
ranomaisen tulee méérédta epaillylle velvoite
olla tavoitettavissa oikeudenkayntia koske-
van haasteen toimittamista varten ja haastet-
tuna velvollisuus osallistua oikeudenkayntiin.
Edelleen artiklan mukaan oikeuskasittelyn
estdminen @i rikolliseen toimintaan osalis-
tuminen voivat merkitd eurooppalaisen val-
vontaméarayksen rikkomista. Méaérayksen
antava viranomainen voi lisdks maarata
epdllylle yhden ta useamman seuraavista

velvoitteista:  velvoite osallistua kuuluste-
luun, joka koskee sellaistarikostata sellaisia
rikoksia, joista hanta syytetéén (1 kohdan a
alakohta); velvoite olla meneméttd ilman Iu-
paa maaréttyihin paikkoihin méérayksen ar
taneessa valtiossa (1 kohdan b aakohta); tai
velvoite korvata kustannukset, jotka aiheu-
tuivat hénen girtéamisestdén kuulusteluun tai
oikeudenkayntiin (1 kohdan c aakohta). Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan méarayksen antavan
viranomaisen ja taytantéonpanoviranomaisen
valisen keskindisen sopimuksen mukaisesti
méaardyksen antava viranomainen voi méara-
ta yhden tai useamman kohdassa mainituista
muista velvoittei sta epéillylle. Kohdan luette-
lo e ole tyhjentdva. Kohdassa |luetellaan seu-
raavat velvoitteet: velvoite matkustaa maérét-
tyna aikana ja paivana madréttyyn taytan-
tobnpanovaltiossa Sjaitsevaan 0soitteeseen
(a aakohta); velvoite ilmoittautua taytan-
tobnpanoviranomai selle maarétyssa paikassa
ta paikoissa méaaréttyina gjankohtina (b aa-
kohta); velvoite luovuttaa passi tai passit tai
muut  henkil6llisyystodistukset  taytantoon-
|oanovi ranomaiselle (c aakohta); velvoite ol-
a madréttyina gjankohtina méaratyssa asuin-
paikassa, joka voi olla esmerkiks takuita
vastaan vapautetulle henkildlle tarkoitettu
majoitus ta erityidaitos nuorille rikoksente-
kijoille (d alakohta); velvoite olla méaréttyi-
na ajankohtina maératyssa tyopaikassa tay-
tantoonpanovaltiossa (e aakohta); velvoite
olla ilman lupaa poistumatta tai menemétta
maaréttyihin paikkoihin tai maarétyille au-
elle taytantobnpanovaltiossa (f aakohta);
velvoite olla osallistumatta tiettyihin toimin-
toihin, joihin voi sisdltya maaréttyihin an-
matteihin tai ammattiaoille osallistuminen (g
alakohta); velvoite osalistua méaaréttyihin
|&&ketietedllisiin hoitotoimenpiteisiin (h aa-
kohta). Kaikki artiklan mukaiset velvoitteet
on talletettava eurooppalaiseen valvontamas-
réykseen ja velvoitteita voidaan muuntaa tay-
tantoonpanovaltiossa  taytantonpanovaltion
kansallisen lain mukaisesti.
Puitepadtosehdotuksen 7 artiklan mukaan
eurooppalainen valvontamaardys on toimitet-
tava eteenpéin puitepddtdsehdotuksen liittee-
nad olevaa lomaketta kayttden (A-lomake) ja
siihen on liitettdva puitepdétoksen 5 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja tietoja koskeva kir-
jalinen todiste. Pa&sddnndn mukaan méaré-
yksen antaneen vation on kéénnettava maa-



rays taytantdonpanovaltion viralliselle kielel-
leta yhdelle senvirallisista kielista
Luku3  Menettely

Puitepdatosehdotuksen 8 artikla sisitéa
sadannokset eurooppal aisen val vontamaérayk-
sen toimittamisesta viranomaisten kesken ja
9 artikla sé&nndksen tunnustamisesta ja tay-
tantoonpanosta. Viimeks mainitun artiklan
mukaan taytdntGbnpanoviranomaisen  on,
jollei muuta puitepadtoksesta johdu, tunnus-
tettava maardys ja ryhdyttdva tarvittaviin
toimenpiteisiin méarayksen panemiseks tay-
tantoon.

Artiklassa 10 méaritell88n perusteet maa-
r8yksen tunnustamisesta ja téytantdonpanosta
kieltdytymiselle. Sen mukaan tuomioistui-
men, tuomarin, tutkintatuomarin tai tgjan
on kidtaydyttava eurooppaaisen vavonta-
méarayksen tunnustamisesta ja téytantéon
panosta, jos on selvaa, etta rikosprosess sen
rikoksen osalta, jonka perusteella mééréys on
annettu, loukkaa ne bis in idem periaatetta.
Edelleen pyynnon kohteena olevan valtion
tuomioistuin, tuomari, tutkintatuomari tai
syyttga voi kidtaytyd méérayksen tunnusta-
misesta ja taytantdonpanosta yhden tai use-
amman 2 kohdassa luetellun perusteen nojal-
la. Nama perusteet ovat seuraavat: jos pyyn
non kohteena olevan vation lainsdadannon
mukaan epéiltya e voida pitéd ikénsa vuoks
rikosoikeudellisessa vastuussa eurooppaai-
sen vavontamadréyksen perustana olevasta
teosta (a aakohta); jos pyynnon kohteena
olevan valtion lain mukaan on olemassa kos-
kemattomuus tai erioikeus, joka estéd eu-
rooppalaisen vavontaméddrayksen taytan-
tébnpanon (b aakohta); jos eurooppalaisen
valvontaméarayksen perusteena olevaan ri-
kokseen ulottuu yleinen armahdus pyynnon
kohteena olevassa valtiossa, jossa kyseisdlla
valtiolla on ollut toimivalta syyttéd kyseises-
ta rikoksesta oman rikoslainsaédantonsa ro-
jala(c aakohta).

Puitepdétdsehdotuksen 11 artiklan mukaan
slloin, kun eurooppalaisen valvontamaara
yksen kohteena oleva henkil6 on taytantéon-
panovaltion kansalainen tai hanelld on vaki-
tuinen asuinpaikka téytantddnpanovaltiossa,
méérdyksen taytantdonpanon ehdoks voi-
daan asettaa se, ettéd henkil6 tulee Siirtéa o-

keudenkaynnin jalkeen taytantoonpanovalti-
oon suorittamaan médrdyksen antaneen §
senvaltion hanelle md&ré&dmad vapaudenme-
netyksen kasittéva rangaistus tai turvaamis-
toimenpide.

Sadnnokset koskien taytanttonpanosta teh-
tavad padtosta sisdtyvét puitepdatdsehdotuk-
sen 12 artiklaan. Pagtds méarayksen tunnus-
tamisesta tai t&ytantoonpanosta tai kieltayty-
misperusteisiin vetoamisesta tulee tehda niin
pian kuin mahdollista, mutta joka tapaukses-
sen vastaanottamisesta. Jos poikkeustapauk-
sissa e ole mahdollista tehda padtdsta maini-
tussa gjassa, wlee pyynnon kohteena olevan
vation toimivaltaisen viranomaisen ilmoittaa
viipymétta médréyksen antanedlle viran
omaisdle viivastymisen syista ja padtoksen
tekoon tarvittavista paivista. Artikla sisdltéa
listks saénnokset eurooppaaisen valvonta-
maarayksen tunnustamisen ja taytantéonpa-
non lykkaémisesta.

Puitepadtosehdotuksen 13 artikla sisdltda
saannokset uudelleenkasittelypyynndista.
Sen mukaan epéillylla henkildlla tulee olla
méaaréyksen antaneen vation lain mukaan
samat oikeudet eurooppalaisen valvontamag-
rayksen uudelleenkasittelyyn kuin, jos maa-
rayksen sisdltaméat velvoitteet olisi maarétty
hanelle méérayksen antaneessa valtiossa tay-
tantoonpantavina esitutkintaan liittyvét val-
vontatoimina. Epéillyll& on kuitenkin oikeus
pyytéd madrayksen antavalta viranomaiselta
vavontamaarayksen uudelleenkasittelyd 60
pavan jalkeen méadrayksen antamisesta tai
sitd, kun madrdysta on viimeks kasitelty.
TaytantbOnpanoviranomainen voi  pyytaa
maardyksen antavalta viranomaiselta valvon-
tamé&rayksen uudelleenkésittelya 60 péaivéan
kuluttua méarayksen antamisesta tai gita,
kun médraysta on viimeks kasitelty. Maéra-
yksen antavan viranomaisen tulee kasitella
valvontamé&rays uudelleen niin Eian kuin
mahdollista, kuitenkin joka tapauksessa 15
Epéillylla on oikeus tulla kuulluks mé&arayk-
sen antavan viranomaisen toimesta ja méara
yksen antaneen valtion lainséédanntn mukai-
sesti. Kuuleminen voidaan toimittaa ké&yttden
apuna tarkoituksenmukaisia video- ja puhe-
linyhteyksi&. My0s valvontamaérayksen tay-
tantdonpanosta vastaavaa viranomaista on
kuultava. Taytantdbnpanovatio voi my6s



osoittaa lainséédantonsa mukaisesti nimetyn
henkil6n osallistumaan epéillyn kuulemiseen.
Artikla sisdltd8 myos sdéénnoksen niistd mah-
dollisuuksista, jollaisia médrdyksen antavala
viranomaisella on k&sitellessédn vavonta-
médrdystd uudelleen. Madréyksen antavan
viranomaisen tulee vdittomasti pagtoksen
tehty8an tiedottaa padtoksesta epdillylle ja
taytantdonpanoviranomaisdlle. Jos valvon-
tamadrays kasitellaén uudelleen, on epéillylla
oikeus tulkkaukseen ja oikeusapuun.

Puitepadtdsehdotuksen 14 artiklan mukaan
méarayksen antava viranomainen voi maaré-
yksen antaneen valtion lainséddanndn mukai-
sesti koska tahansa viran puolesta pééttéa eu-
rooppalaisen vavontamadrayksen peruutta-
misesta epéillyn hyvéks. Ma&dréyksen anta
van viranomaisen on peruttava valvontamaa-
réys viipyméttd, kun epdilty on tayttanyt
kaikki madréyksessa héanelle asetetut velvol-
lisuudet.
Lukud.  Erityistilanteet

Artiklan 15 mukaan eurooppaainen val-
vontamaaradys e vaikuta neuvoston puitepas-
tokseen (2002/584/YQS) perustuvasta eu-
rooppal aisesta pidatysméadrayksestd, kolman-
nen vation luovuttamispyynnosta tai kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen perussaan-
nosta johtuviin velvoitteisin. Vavontaméas-
réys e myodskédn saa estéa taytantbonpano-
valtiota aoittamasta tai jatkamasta omia ii-
kosoikeudellisia menettelyitaan.

Luku5  Eurooppalaisen valvontaméaa

rayksen rikkominen

Taytantbdnpanoviranomaisen on puitepas-
tOsehdotuksen 16 artiklan mukaan ilmoitetta-
va puitepadtoksen liitteena olevaa bmaketta
(B-lomake) kayttaen viée\!?/tyksettéi maarayk-
sen antavalle viranomaiselle tietoonsa tulles-
ta eurooppaaisen valvontamaardyksen rik-
komuksista. Puitepagtdsehdotuksen 17 artik-
lassa méaritelldan rikkomuksen seuraukset.
Sen mukaan rikkomuksen tapahtuessa maa
réyksen antava viranomainen voi kansallisen
lainsé&dantonsd mukaisesti tehda paétoksen
ma&rdyksen peruuttamisesta, madrayksen s-
sdltdmien velvoitteiden muuttamisesta tai pe-
rumisesta, tai epéillyn henkilon pidéttémises-

ta Ija_. sirtdmisests, jos médrdys on annettu
sellaisen rikoksen perusteella, jonka perus-
teella henkild olis voitu madréa tutkinta-
vankeuteen ma&rdyksen antaneen valtion
lainsaddanndn mukaisesti. Edelleen méarg
yksen antava viranomainen voi paéttag, etta
epdilty pidatetdan ja siirretdan, jos eurooppa-
lainen valvontaméardys on annettu sellaisesta
rikoksesta, jonka perusteella henkil6d el alun
perin olis ollut perusteltua mééréta tutkinta-
vankeuteen maarayksen antaneen vation
lainsd&danndn mukaisesti ja, jos eurooppa-
lainen valvontaméarays sisdltaa sellaisia ve-
paudenrgjoituksia, joita voidaan verrata \a-
paudenmenetykseen ja, jos pidétys ja Sirté-
minen on tarpeen kuulusteluun tai oikeuden-
kéyntiin osallistumiseksi. Ennen pidattami-
sesta ja Sirtami sesta pagttami sta madrayksen
antavan viranomaisen tulee harkita kaikkia
asiaan liittyvid olosuhteita, erityisesti epéil-
lyn halua tulla vapaaehtoisesti takaisin maa-
réyksen antaneeseen valtioon. Ennen artiklan
mukaista paétosta tulee epéillylle antaa mah-
dollisuus tulla kuulluksi. Mikdi epdilty on

idéttamis- ja sirtémispaétoksen tekohetkel-
a jonkin toisen jésenvaltion aueella, my6s
tall& jasenvaltiolla on velvollisuus pidéttéa ja
Sirtéd epalty madréyksen antaneeseen j&
senvaltioon.

Puitepadtdsehdotuksen 18 artiklan mukaan
jos médrayksen antava viranomainen pasttaa
epallyn pidattamisesta ja siirtamisesta, epéil-
tya tulee kuulla sen valtion oikeusviranomai-
sen toimesta, jonka auella henkild on pida-
tetty. Jos epéilty suostuu siirtoon, on sen g
senvaltion, jonka alueella henkil6 pidétettiin,
sirrettava epéilty viipymatta mééarayksen an-
taneeseen valtioon. Myds jos epéilty henkil®
el suostu siirtoon, on sen valtion, jonka alu-
edla henkil0 pidétettiin, dSirrettéva epéilty
viipymaéttd méarayksen antaneeseen valtioon.
Jalkimmai sessa tapauksessa siirrosta voidaan
kieltaytya tietyilla perusteilla, kuten esimer-
kiks ne bis in idem -periastteen ja syyteoi-
keuden vanhentumisen nojala Lis&ks Sir-
rosta voidaan kieltéytyd, jos epéilty on tay-
téntéonpanovaltiossa  syytteessa  sellaisten
samojen tosiseikkojen johdosta, joiden perus-
tedla vavontaméarays on annettu tai, jos
paatos pidattamisesté ja siirrosta koskee mui-
ta kuin valvontaméérayksen perustana olevia
seikkoja. Muu kuin taytantdonpanovaltio voi
kieltaytya pidattamisesta ja Siirtamisesta pui-



tepddtdsehdotuksen 10 artiklan mukaisiin
kieltaytymisperusteisiin vedoten.

Puitepaétoksen 19 artikla sisdltda saannok-
sen vavontamédrayksen antaneen vation
velvollisuudesta ilmoittaa 17 artiklan mukai-
Sista péatoksista.

Siirron tulee tapahtua artiklan 20 mukaan
sind pédivang, josta jasenvaltiot ovat keske-
naan opineet, mutta joka tapauksessa sirto
e saa tgpahtua myohemmin kuin kolmen
paivan kuluttua pidéttdmisesta Siirtamista
voidaan poikkeustapauksissa lykéata vakavis-
ta humanitaarisista syista

Puitepdétosehdotuksen 21 artikla sisdtéda
saannokset kauttakuljetuksesta. P&&saannon
mukaan jokaisen jasenvaltion tulee suostua
rikoksesta epéillyn henkilén kauttakuljetuk-
seen alueensa kautta.

Mé&érayksen antaneen valtion tulee 22 a-
tiklan mukaan vahentda lopullisesta vapau-
denmenetyksesta se aika, joka johtuu henki-
[6n pidéttamisesta ja siirtémi sesta.

Luku6. Yleset jaloppusdannokset

Puitepaétoksen viimeinen luku sisdltéa
sdannokset puitepdditksen seurannasta (23
artikla), puitepdétoksen suhteesta muihin -
pimuksiin ja jarjestelyihin (24 artikla), gy-
téntdonpanosta (25 artikla), raportoinnista
(26 artikla) ja voimaantulosta (27 artikla).

3. Vaikutus Suomen lainsdadan-
t66n

Puitepdéttsehdotuksen sisdltaméat  kysy-
mykset kuuluvat lainsé&dannon alaan. Suo-
men voimassaolevassa kansallisessa lainséé-
danndssa el ole sdannoksia toisessa valtiossa
maaréttyjen, tutkintavankeuden vaihtoehtona
olevien valvontatoimien taytantéonpanosta,
eiké& mydskdan valvontatoimien siirrosta toi-
seen valtioon. Laki Suomen ja muiden poh
joismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikos-
asioissa annettujen tuomioiden taytantéon-
panosta (326/1963) mahdollistaa pohjois-
maiden vdlisen yhteistyon ehdollisesti tuo-
mittujen ja ehdonalaisesti vapautettujen hen-
kil6iden valvonnan osalta. Laki e kuitenkaan
kata edtutkinta- tai oikeudenkayntivaihee-
seen liittyvia vavontatoimia koskevaa yh-
teistyotd. Myo6skdan laki kansainvélisesta yh-

teistoiminnasta eréiden rikosoikeudellisten
Seuraamusten téytantéonpanossa (21/1987) el
kata vavontatoimia koskevaa yhteistyota.
N&n ollen ehdotettu menettely olis t&ysin
uus kansainvélisen rikosoikeudellisen yh
teistybn muoto.

Puitepadtoksen sisdltama velvollisuus toi-
sessa jasenvaltiossa méaréttyjen esitutkinta-
jarikosasian késittelyvaihetta koskevien val-
vontatoimien, eli eurooppalaisen vavonta-
madrayksen téytantbonpanoon edel lyttaa tay-
sin uusia ainedlisia ja menettelyllisia séan-
noksid Vastaavat sdannokset tarvitaan niita
tilanteita varten, joissa Suomi on eurooppa-
laisen vavontamaéréyksen antavana vatio-
na.

Niita tilanteita varten, joissa Suomi on val-
vontaméarayksen taytantéonpanevana valtio-
na on tarpeen laatia ensinndkin sédnnokset
toimivataisista viranomaisista ja niissa so-
vellettavista menettelyista. Puitepddtoksen 3
ja 9 artiklojen mukaisesti Suomella olis vel-
vollisuus panna taytantéon toisessa jasenval-
tiossa annettu valvontamaaradys. Puitepaétos
e ssdllé lainkaan sdénnoksia pakkokeinolain
(450/1987) 2 luvun 1 8:n kaltaisista matkus-
tuskiellon maardamisen edellytyksista joiden
tayttyessi valvontaméaérays voidaan toisessa
jasenvaltiossa antaa. Mydskin kieltéytymis-
perusteista ja valvontamadrayksen taytan-
tobnpanotavoista on tarpeen sadtda taytan-
tdbnpanolaissa. Voimassaolevassa kansalli-
sessa lainsdadannissa toisessa jasenvaltiossa
maardtyn eurooppalaisen valvontamaarayk-
sen taytantdonpanotapoja vastaavat osin &
hinna pakkokeinolan 2 luvun sddnnokset
matkustuskiellosta ja erityisesti sen 2 8&n
sdannokset matkustuskiellon sisdlosta Br
rooppalaisessa valvontamaarayksessa asetet-
tavat velvoitteet eivét kuitenkaan ole yhtene-
véa pakkokeinolaissa tarkoitetun kansallisen
matkustuskiellon kanssa. N&in ollen toisessa
jésenvaltiossa annettua eurooppaaista val-
vontaméardystd e sellaisenaan voi panna
taytantdon Sind jarjestyksessi kuin Suomen
viranomaisen maaraamasta matkustuskiellos-
ta sBadetdén. Usesat puitepaétoksen 6 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun kataiset, téytantoon-
|oanovaltion suostumusta edellyttavat henki-
Olle asetettavat velvoitteet ei valvonnan
muodot ovat sen kaltaisia joita Sisdltyy myos
kansalliseen matkustuskieltoon. Téllaisia
ovat esimerkiks velvollisuus ilmoittautua vi-



ranomaisille tiettyina aikoina tai |uovuttaa
pass. Taysin uusia olisivat erityisesti taytan-
tOOnpanovaltion suostumuksesta riippumat-
tomista 6 artiklan 1 kohdan velvoitteista vel-
vollisuus olla saatavilla haastamista varten,
sekd haastamisen jakeen osdlistua oikeu
denk&yntiin samoin kuin velvollisuus saapua
kuulusteluihin, sek& henkilon velvollisuus i-
se vastata kuluista, jotka aiheutuvat hanen
sirtamisestédn kuulusteluihin tai oikeuden-
kayntiin.

Taytantéonpanomenettel yn osalta tulis toi-
sen jasenvaltion vavontamédrdyksen Suo-
messa tapahtuvaa tunnustamista ja t&ytan-
tobnpanoa koskevan menettelyn lisdks sé&
t884 menettelysti jossa valvontamadraykseen
haetaan muutosta médrayksen antaneessa ja-
senvaltiossa.  Puitepadétoksen 13 artiklan 4
kohdan mukaan henkil6a kuullaan méaarayk-
sen antaneen jasenvaltion lain mukaan. Ky-
seisen kohdan mukaan télaisessa kuulemi-
sessa voidaan kuitenkin kéyttéa video- ja pu-
helinyhteyksid. Video- ja puheinyhteyksien
kaytostd séédetdén Suomessa oikeudenkay-
miskaaren 17 luvun 34a 8:ssa. Sédnnis mah-
dollistaa téllaisten yhteyksien hyddyntémisen
todistgjan, todistelutarkoituksessa kuultavan
ta asanomistgian kuulemisessa. S88nnos
koskee kuitenkin vain kansalisa tilanteita
My6s Euroopan unionin niin sanotun vuoden
2000 oikeusapuyleissopimuksen  (SopS
57/2004) 10 ja 11 artiklat sisiltavéa méarayk-
sé& video- ja puhelinyhteyksien kaytosta.
Y leissopimus mahdollistaa todistagjien ja asi-
antuntijoiden kuulemisen liséks harkinnan
varaisesti myos syytetyn kuulemisen video-
yhteyden véityksella Puhelinyhteyden kayt-
t0 on yleissopimuksessa rgjattu vain asian-
tuntijoiden ja todistel utarkoituksessa kuulta-
vien henkilGiden kuulemiseen. MyGs pakko-
keinolain 1 luvun 15 8:n 2 momentti mahdol-
listaa vangittavaks vaaditun kuulemisen -
deoyhteyden avulla. Nain ollen maadréyksen
antaneen valtion mahdollisuus kuulla Suo-
messa olevaa henkil6d video- tai puhelinyh-
teyden avulla edellytt88 uusia s&annoksia.

Puitepdéttksessa tarkoitettu valvontamaa-
rayksen rikkomisen seurauksena tapahtuva
henkilon pal auttaminen maarayksen antanee-
seen valtioon merkitsee asialisesti henkilén
luovuttamista rikosoikeudenkdyntia varten.
Tét& koskevat séannokset sisdtyvét lakiin ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta

Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
vatioiden vdilla (1286/2003, jéljempana
EU-luovuttamidlaki), joka on eurooppalaises-
ta pidatysmaérayksestd ja jasenvaltioiden vé-
lisstd [uovuttamismenettelyistd tehdyn pui-
tepdétoksen  (2002/584/YOS) kansallinen
taytantoonpanolaki. Eurooppalaista valvon-
tamé&rdystd koskevan puitepddtoksen sisal-
tdmét palauttamista koskevat ainedlliset seka
menettelysddnnokset poikkeavat kuitenkin
niin merkittdvasti ns. eurooppaaista pida-
tysmédraysta koskevasta menetteystd, etta
ne edellyttdvét tdysin uutta sddntelya myads
taltd osin. Eurooppalaisessa valvontamaaréa-
yksessd, @ka nédin ollen mydskédn valvonta-
méarayksen rikkomisen johdosta tapahtuvas-
sa paauttamisessa ole lainkaan rgjattu rikok-
sig, joihin menettely soveltuu. Néin ollen ky-
seeseen tulisivat myos vahaiset rikokset. Eu-
rooppalaisen valvontamaaraykseen liittyvéan
palauttamisen yhteydessd tulee tehtavaks
erillinen pd&tds henkilon luovuttamisesta o-
keudenkayntivaltioon. Kigtaytymismahdolli-
suudet ovat kuitenkin vahdisemmét kuin eu-
roorépalaista pidatysmééraysta koskevan me-
nettelyn yhteydessi. Myoskdan kaksoisran
gaistavuuden edellyttdminen e ole mahdol-
lista EU-luovuttamidain 3 8:sté ilmi kéyvin
tavoin eurooppalaisen pidatysmadrayksen
yhteydessi on kaksoisrangaistavuudesta luo-
vuttu toistaiseks vain niin sanottujen listari-
kosten osdlta.

Niité tilanteita varten, joissa Suomi on val-
vontamé&drdyksen antavana vationa on
mydskin tarpeen laatia sédnndkset siita mitka
viranomaiset ovat Suomessa toimivaltaisa
antamaan eurooppalaisen valvontamaarayk-
sen, seka méarayksen antamiseen sovelletta-
vat ainedlliset ja menettel ysédnnokset. Puite-
paatoksen 2 artiklan ¢ ja d kohdan mukaan
toimivaltaisa viranomaisa sekd valvonta-
méardyksen antamiseen etta sen taytantoon-
panoon ovat tuomioistuin, tuomari, tutkinta-
tuomari ja syyttga Pakkokeinolain 2 luvun 3
8:n mukaan matkustuskiellosta voi esitutkin-
nan aikana paéttéd pidattéamiseen akeutettu
virkamies.

Suomessa asetettavien velvoitteiden 18ht6-
kohtana voitaneen pitd&a kansallisesti méaarét-
tdvda matkustuskieltoa, joskin asetettavien
velvoitteiden ja menettelysédnnosten tulee
vastata puitepdatoksen sdanntksd. Pakko-
keinolain 2 luvun 1 8n mukaan rikoksesta



todennakdisin syin epéilty saadaan maarata
pidattdmisen tal vangitsemisen Sijasta mat-
kustuskieltoon, jos rikoksesta sé&detty anka-
rin rangaistus on vahintdan vuos vankeutta
jaepdillyn henkildkohtaisten olosuhteiden tai
muiden selkkojen perustedlla syyta epéilla,
etta han ldhtee pakoon taikka muuten karttaa
esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuk-
sen taytantbonpanoa tai jatkaa rikollista toi-
mintaa. Merkityksellista on my0s, etta pak-
kokeinolain 2 luvun 2 8:n ainoa pakollinen
velvoite, di kielto poistua tietylta paikka-
kunnalta tai aluedta ei sisdlly velvoitteisin,
jotka voitaisin maarétd ilman taytantoon-
panovation suostumusta. Puitepdattksen
johdosta tulis sdadettdvdks muun muassa
my6s muutoksenhakusaannosto niité tilantei-
ta varten, joissa valvontamaarayksen kohtee-
na oleva henkild haluaa valvontaméérayksen
peruutettavaks. Menettelyssa tulis  olla
mahdollista kéyttéa edell& mainitulla tavalla
my0s video- ja puhelinyhteyksia
Kansaliseen lainsdadantdon tulis ottaa
myo6s sdannokset velvoitteiden rikkomisen
johdosta tapahtuvasta valvontamaérayksen
peruuttamisesta ja muuttamisesta seké mah-
dollisesta pdéatoksesta méarétd henkild kiin-
niotettavaks ja palautettavaks Suomeen.

4. Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehdllintolain (1144/1991)
5 luvun 27 8:n 23 kohdan mukaan esitutkin-
taa, tuomioiden ja rangaistusten taytantoon-
panoa sekd rikoksentekijdn luovuttamista
koskevat asiat kuuluvat vatakunnan toimi-
valtaan.

5. Taloudelliset vaikutukset

Rikoksesta epéiltyjen sirtéminen takaisin
asuinvaltioon odottamaan oikeudenkayntia ja
heidan sirtamisensa takaisin oikeudenkayn-
tivaltioon saattaa aiheuttaa kustannuksia, joi-
den méara ei kuitenkaan ole viela arvioitavis-
sa, koska puitepdétdsehdotus & sisdlla maa-
rayksid lustannusten jakautumisesta médra
yksen antaneen valtion ja téytantonpanoval-
tion kesken. Valtiolle aiheutuviin kustannuk-
sin vaikuttaa my0s se, etté puitepagtoksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ dakohdan mukaan val-
vontaméarayksen antava jésenvaltio voi vel-
voittaa henkilon korvaamaan kustannukset,

jotka aiheutuvat hénen sirrostaan kuuluste-
uun tai oikeudenkayntiin. Kustannuksia
saattaa aiheuttaa myds se, ettd Suomen toi-
mivaltaisille viranomaisille muodostuisi d+
dotetun menettelyn myo6ta nykyisestd poik-
keavia tehtavia.

6. Toimivaltaperuste ja toissijai-
suusperiaate

Puitepddtosehdotuksen toimivaltaperustee-
na on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
jaerityisesti sen 31 artiklan 1 kohdan ajac
alakohdat seké 34 artiklan 2 kohdan b ala-
kohta.  Puitepdéttsehdotuksen  selitysosan
mukaan jasenvaltiot evét tala hetkella tun-
nusta muissa jasenvaltioi ssa tehtyja tuomiois-
tuimen padtoksia ilman vapaudenmenetysta
toteutettavista editutkintaan liittyvisté toi-
menpiteista. Koska télla alalaei ole toteutet-
tu yhteisa toimia, jésenvaltioiden olis vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen edistd-
miseks toteutettava toimia yksipuolisesti
sadtamala kyseessa olevien toimenpiteiden
tunnustamisesta kansallisessa lainsé&dannds-
sdan. Tama eddlyttéis kuitenkin sitd, etta
kaikki jasenvaltiot pystyisivédt antamaan erik-
seen yhdenmukaisia kansallisa sédnnoksia.
Vaadittu yhdenmukaisuus seka siséllon ettd
galisen soveltamisen osdta toteutuu toden-
ndkéismmin  neuvoston  puitepddtoksen
muodossa toteutettavan yhteisen toiminnan
avulla.

7. Toisten jasenvaltioiden kannat

Ehdotusta késiteltiin enssmméisen kerran
neuvoston oikeudellinen yhteistyd rikosasi-
oissa —tyoryhmédn kokouksessa 9. ja 10.
tammikuuta 2007. Kyseisessi kokouksessa
komissio editteli ehdotuksensa ja jasenvaltiot
edttivét ensmmaisid ja adustavia kommentte-
jaan. Artikloista e keskusteltu yksityiskoh-
taisesti. Useat jasenvdtiot pitivét perusga-
tusta hyvang, mutta kyseendastivat puite-
paéatoksen k&ytdnnon tarpeellisuuden ja toi-
mivuuden. Erdét jasenvaltiot kuitenkin suh-
tautuivat myonteisesti hankkeeseen.

8. Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti e ole kasitellyt
ehdotusta.



9. Ehdotuksen kansallinen kasitte-
ly ja késittely EU:ssa

Ehdotusta on késitelty oikeus- ja sisdasiat —
jaoston (jaosto 6) alaisessa poliis- ja rikosoi-
keuddlinen yhteistyd —algaostossa kirjalli-
sesti 20.12.2006 - 15.1.2007. Neuvoston
tyOryhma késitteli ehdotusta 9. ja 10. tammi-
kuuta 2007.

10. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto suhtautuu |8ht6kohtai sesti
myonteisesti  vastavuoroisen tunnustamisen
Eeriaatteen lagjentamiseen ennen oikeuden-

ayntia maéréttaviin valvontatoimiin. Tam-
pereclla 15 ja 16 pédivana lokakuuta 1999 @-
detyn Eurooppa-neuvoston padtelmien, eri-
tyisesti paételmien kohdan 36 mukaan vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen pitéis
koskea my6s ennen oikeudenkayntia annettu-
jaméaréyksia. Myos rikosoikeudellisten paa-
tOsten vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen taytantbonpanemista koskevan toimen-
pideohjelman toimessa 10 ilmaistaan vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen ulotta-
minen vavontatoimiin  (EYVL C 12,
15.1.2001). Ehdotus on asetettu prioriteetiks
my6s neuvoston ja komission toimintasuun-
nitelmassa vapauden, turvalisuuden ja oi-
keuden |lujittamiseen Euroopan unionissa téh-
tévan Haagin ohjelman toteuttamiseks
(EUVL C 198, 12.8.2005).

Puitepddtoksen perustavoitteena on ehkas-
ta sellaida tilanteita, joissa rikoksesta epéilty
henkil joutuis tutkintavankeuteen vain sen
vuoksi, ettd hanella on asuinpaikka toisessa
jésenvaltiossa ja hdnen lésnédoloansa tulevas-
sa oikeudenk&ynnissi el muuten voida turva-
ta Vdtioneuvosto pitéa tavoitetta sindnsa
kannatettavana. Neuvottelujen kuluessa olisi
kuitenkin syyta selvittdd ehdotetun instru-
mentin k&ytannon tarpeellisuus ja toimivuus.
Suomen osdta instrumentin kaytéannon tar-
ﬁeellisuutta vahentél se, ettd ulkomaalaisten

enkildiden osalta rikosasian kasittely pyri-
td8n muutenkin suorittamaan nopeutetussa
menettelyssa. Sellaisten rikoksesta epéiltyjen
henkilGiden lukumé&rg, joita e olis nyt e+
dotettavan puitepddtoksen mukai sen menette-
lyn olemassaol osta huolimatta méarétty pida-
tettdvaks ta vangittavaks on todennakoises-

mahdolllsta, etta uutta menettelya e toden
ndkoisesti tultaisi sen raskauden vuoksi kéyt-
tdmaan tilanteessa, jossa tulis kyseeseen
vain lyhytaikainen henkilon pidéttaminen tai
vangitseminen. Vakavampien ja pidempiai-
kal sempaa tutkintaa vaativien rikoksien osal-
ta matkustuskiellon méérédminen on puoles-
taan kansdlisissakin tapauksissa epédtoden-
ndkoisempad. Nan ollen mydskaén euroop-
paaista valvontamaérdysta koskeva menette-
ly e tulis sovellettavaksi. Jatkoneuvottel uis-
sa ja mahdollisa uusia instrumenttial oitteita
harkittaessa tulis arvioida, olisko syytetoi-
menpiteiden siirtdminen henkilon asuinvalti-
oon asianmukaisempi ja toimivampi tapa
saavuttaa puitepadtoksen tavoitteet.

Puitepaétoksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ala-
kohdan saénnos, jolla henkild velvoitetaan
maksamaan Kkustannukset, jotka aiheutuvat
hénen sirtémisestdén kuulusteluun tai oikeu-
denk&yntiin voi olla ongelmallinen yhdenver-
taisuuden kanndta. Tilanne voi olla ongel-
mallinen erityisesti suomaaisten epéiltyjen
osdlta, slla heiddn matkakustannuksensa
ovat joissain tapauksissa suuremmat kuin
keskieurooppaaisten epéiltyjen. Jatkoneu-
votteluissa tulis harkita, olisko esmerkiks
valvontaméardyksen antava valtio syyta vel-
voittaa huolehtimaan siirron kustannuksista.
Valvontam'aargf/ksen antava vatio sa&stda
uuden menettelyn johdosta tutkintavankeu-
den aiheuttamat kustannukset.

Puitepadtts ei sisdlla mydskadn saénnoksia
siitd, kuinka pitkdn gjan valvontaméarays voi
olla voimassa. Jatkoneuvotteluissa olis selvi-
tettdva miten toimenpiteiden suhteellisuus
voidaan turvata.

Puitepaétdos e mahdollista niin  sanotun
kaksoisrangaistavuuden asettamista valvon
tamadrayksen taytantoonpanon edellytyksek-
d. YleissdéannGs  kaksoisrangaistavuuden
osalta kansainvélisessa rikosoikeusavussa s-
sdtyy kansainvdisestd oikeusavusta rikos-
asioissa annetun lain (4/1994) 15 8:&n, joka
SAdtéd padsdannoks  kaksoi srangai stavuuden
vaatimuksen, mikai oikeusapupyynnon téyt-
taminen edellyttéis pakkokeinojen kayttoa.
Kaksoisrangaistavuudesta on sittemmin B
roopan unionin jésenvaltioiden vélisessa ii-
kosoikeudellisessa yhteistydssa tietyiltd osin
[uovuttu. Muun muassa EU-luovuttamidain
3 8gailmi kdyvin tavoin eurooppalaisen pi-
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datysmadrayksen yhteydessa on kaksoisran
gaistavuudesta luovuttu niin sanottujen lista-
rikosten osalta. Eurooppalaisen valvontamaé-
réyksen velvoitteiden rikkomistapauksessa
henkilon giirtéminen toiseen jasenvaltioon
vois dten tapahtua lagjemmin ilman kak-
soisrangaistavuuden edellyttéamista kuin EU-
luovuttamidain - mukaisessa menettelyssa.
Vavontamééraysta koskeva puitepadtoseh-
dotus ei sisdlla rangaistuskynnysta, joka maa-
rittdis sen mink&8laisiin rikoksin sité voitai-
sin soveltaa. Vationeuvosto suhtautuu lah-
tokohtaisesti myonteisesti  kaksoisrangaista-
vuuden edellytyksen lieventdmiseen. Valtio-
neuvosto suhtautuu myonteisesti myos si-
hen, ettd valvontamééraysta voidaan soveltaa
kaikissa tapauksissa vangitsemisen sjasta
Ehdotukset mahdollistavat esimerkiks Suo-
men kansalaisen palaamisen kotimaahansa
odottamaan oikeudenkaynti&.

Perustusain 9 8&n 3 momentin mukaan
Suomen kansdaista e saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai Siirt8a toiseen maahan. Mainittu
perustudain madrédys on merkityksellinen
niissa tilanteissa, joissa Suomi olis valvor-
tamadréyksen téytantdonpanovaltio ja Suo-
men kansalainen tulis valvontama&&rdyksessa
asetettujen velvoitteiden rikkomisen seurauk-
sena dirrettavaks valvontaméarayksen anta
neeseen valtioon. Puitepdédtoksen 11 artikla
mahdollistaa kuitenkin sen, ettd sirtémisen
ehdoks asetetaan, ettéd henkild palautetaan
kansalai suusvaltioonsa suorittamaan hénelle
tuomittu vankeusrangaistus. Vastaava lahes-

tymistapa sisdltyy myo6s eurooppaaista pida-
tysmédraystéa koskevaan jarjestelmadn. Mai-
nittu perustusain sd&annds on merkitykselli-
nen myos puitepddioksen kauttakuljetusta
koskevan 21 artiklan osalta. Kauttakuljetus
voi koskea myds Suomen kansaaista. Puite-
paitoksen 17 artiklan 3 kohta sisdltéa myos
sédnnoksen, jonka mukaan myos muulla -
senvaltiolla kuin varsinaisen vavontamaara
ksen taytantoonpanovaltiolla on tietyissa ti-
anteissa velvollisuus sirtéd henkilo valvon-
tamédrdyksen antaneeseen valtioon. Perus-
tuslain 9 8:n 3 momentti on merkityksellinen
my0s télta osin sellaisissa tilanteissa, joissa
Suomi & olis henkilon asuinvaltio di téytan-
tobnpanovaltio, mutta henkildll& olis kuiten-
kin Suomen kansalaisuus. Valtioneuvosto
suhtautuu  kuitenkin léhtokohtaisesti myon-
teisesti puitepdédtoksen ehdotettuihin  séan-
noksiin, silla puitepdéatoksel1a |ahtokohtai ses-
ti mahdollistetaan Suomen kansal ai sen péésy
kotivaltioonsa odottamaan oikeudenkayntia.
Perustudain 9 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua ehdotonta Suomen kansalaisen luovutta-
mis- tai siirtdmiskieltoa on ehdotettu muutet-
tavaks (EV 111/2005 vp - HE 102/2003 vp).
Miké&li eduskunta hyvaksyy esityksen vaalien
jakeisilla valtiopéivilla voitaisin lalla sé&
t&d Suomen kansalaisen luovuttamisesta ja
sirtémisesté vastoin tahtoaan sellaiseen toi-
seen maahan, jossa hdnen ihmisoikeutensa ja
oikeusturvansa on taattu. Edellytyksend on
muun muassa, ettd luovuttaminen tapahtuu
rikoksen johdostatai oikeudenk&yntia varten.



