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MUISTIO

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSION EHDOTUS PARLAMENTIN JA NEU-
VOSTON DIREKTHVIKSI YMPARISTOA KOSKEVAN TIEDON JULKISESTA
SAATAVUUDESTA; KOM(2000) 402 LOPULLINEN

1. Yleista

Ympiristod koskevan tiedon saannin va-
paudesta on 7 pidivind kesdkuuta 1990 annet-
tu neuvoston direktiivi 90/313/ETY. Direk-
tilvin tdytintoonpanosta saadut kokemukset
ovat olleet myonteisid. Viranomaisten asen-
teet ovat muuttuneet entistd avoimemmiksi.
Direktiivi on osaltaan lisdnnyt kansalaisten
tietoisuutta ympéristdasioissa. Tadytdntdon-
panossa on silti myos havaittu puutteita.

Direktiivin 90/313/ETY suurimmat puut-
teet todettiin yhteison osalta neuvotteluissa,
Joita Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan
talouskomission jisenet kdvivit valmistelles-
saan tiedon saantia, kansalaisten osallistu-
misoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeutta ympdristdasioissa koskevaa
yleissopimusta. Yhteiso ja 14 jisenvaltiota,
Suomi mukagn lukien, allekirjoittivat yleis-
sopimuksen Arhusissa Tanskassa 25 péivini
kesdkuuta 1998, jiljempénd Arhusin yleisso-
pimus. Suomen osalta Arhusin yleissopimuk-
sen ratifiointia koskevaa selvitystd valmistel-
laan parhaillaan ulkoasianministerion, oike-
usministerion, kauppa- ja teollisuusministe-
rién sekd ympéristoministerion yhteistyond.

Yhteiso ilmoitti Arhusin yleissopimuksen
neuvotteluissa ratifioinnin edellyttiavin yhtei-
son taholta, ettd jasenvaltioita koskeva yhtei-
sOlainsdddéntd saatetaan sopimuksen mukai-
seksi samoin kuin yhteisén toimielimid kos-
keva lainsdddéantd. Direktiiviehdotus koskee
vain yhteison jdsenvaltioita velvoittavaa lain-
sdiadantoa.

Direktiiviehdotuksen lidhtokohtana on 1)
korjata direktiivin 90/313/ETY kédytinnon
soveltamisessa havaitut puutteet, 2) siséllyt-
tdd Arhusin yleissopimuksen vaatimukset di-

rektiiviin  sekid  3) mukauttaa direktiivi
90/313/ETY tietotekniikan kehitykseen ot-
tamalla huomioon tiedon tuottamisessa, ke-
rddmisessd, tallentamisessa ja siirtimisessd
tapahtuneet muutokset.

Direktiiviin 90/313/ETY ehdotetaan niin
paljon muutoksia, etti selkeyden vuoksi ko-
missio esittdd vanhan direktiivin korvatta-
vaksi kokonaan uudella direktiivilla.

2. Direktiiviehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on 1 artik-
lan mukaan a) antaa oikeus saada viranomai-
sen hallussa olevaa tai niiden puolesta hallus-
sa pidettyd ympdristod koskevaa tietoa ja
médrittdd perusehdot ja edellytykset, joiden
perusteella kyseisti oikeutta voidaan harjoit-
taa, ja b) varmistaa ympéristod koskevien tie-
tojen jirjestelméllinen toimittaminen ja levit-
timinen yleisolle erityisesti kéytettivissi
olevien tietoverkkojen ja/tai sahkoisten vili-
neiden avulla.

Direktiiviehdotus perustuu yhteisén perus-
tamissopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan (yh-
teispdidtosmenettely) ja ehdotus on tarkoitettu
miniharmonisoinniksi. Ehdotus ei siten esté
jasenvaltioita sddtdmasti ehdotettua laajem-
masta tiedon julkisuudesta tai sddtdmistd
ympiristtiedon julkisuudesta osana yleistd
viranomaistoiminnan julkisuutta koskevaa
kansallista lainsdddantod

3. Direktiiviehdotuksen pdidasial-
linen sisalto

Ympiristod koskevan tiedon méaéritelméiid
on direktiiviin 90/313/ETY verrattuna tulkin-
taepiselvyyksien poistamiseksi edelleen osin
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laajennettu ja tarkennettu. Ehdotettu maéri-
telmd kattaa erilaisia padstojd koskevat tie-
dot seki geneettisesti muunnellut organismit.
Lisdksi madritelmié on selvennetty niin, etta
siind viitataan selkedsti ihmisen terveyteen ja
turvallisuuteen siltd osin kuin ympériston tila
vaikuttaa tai voi vaikuttaa sithen. Médritel-
missd  mainitaan  myds  kustannus-
hyd6tyanalyysit ja muut taloudelliset analyy-
sit, joita kdytetddn ympdristoon vaikuttavissa
tai sithen todennikoisesti vaikuttavissa toi-
missa ja toimenpiteissd. Direktiivin maédri-
telméd vastaa pédidosin Arhusin yleissopimuk-
sen mééritelméa.

Direktitvin  90/313/ETY soveltamisalaan
kuuluvat viranomaiset, joilla on ympiristoén
liittyvid tehtédvid ja joilla on hallussaan sithen
liittyvdd tietoa. Direktiiviehdotuksen sovel-
tamisala ei rajoittuisi pelkistiin ympiristovi-
ranomaisiin. Viranomaisen maéritelma kattaa
myos julkisen sektorin ulkopuoliset elimet,
jotka lakisidteisesti tai muiden viranomaisten
kanssa toteutettujen jérjestelyjen kautta huo-
lehtivat yleishyodyllisistd palveluista. Madri-
telméd poikkeaa osin Arhusin yleissopimuk-
sen vastaavasta médritelméstd.

Ympiristdd koskeva tiedot olisi annettava
mahdollisimman pian tai viimeistddn kuu-
kauden kuluessa, mutta laajoissa ja moni-
mutkaisissa tapauksissa kahden kuukauden
kuluessa. Tilléin pyynnoén esittijille on il-
moitettava midrdajan pidentimisesti ja sen
syisti. Tieto olisi ensisijaisesti annettava
pyydetyssid muodossa.

Jdsenvaltioiden tulisi edistdd ympéristod
koskevien tietojen saattamista tehokkaasti
kaikkien saataville. Tdmd saattaisi direktii-
viehdotuksen mukaan tarkoittaa ympéristo-
tietoa kisittelevien viranomaisten, rekisterien
ja luetteloiden aktiivista tiedottamista.

Tiedon julkisuudesta voisi olla poikkeuk-
sia. Tietopyyntd voidaan evitd, jos tieto ei
ole silld, jolta tietoa pyydetddn, pyynté on
kohtuuton tai se on esitetty liian yleisessd
muodossa taikka pyynto koskee keskeneriis-
td aineistoa tai viranomaisten sisdisti viestin-
tdd. Lisdksi tietopyyntd voidaan evétd muun
muassa silloin, jos asiakirjojen julkistaminen
vaikuttaa haitallisesti viranomaisten toimin-
nan luottamuksellisuuteen, kansainvilisiin
suhteisiin, yleiseen turvallisuuteen tai kansal-
liseen puolustukseen, oikeudenkiyntiin, kau-

pallisiin tai teollisiin tietoihin, teollis- tai te-
kijanoikeuksiin sekd ympiristoon. Ehdotuk-
sen mukaan tieto voidaan kieltdytyd antamas-
ta ainoastaan, mikili tietojen antaminen vai-
kuttaisi haitallisesti joihinkin mainituista ni-
kokohdista. Pelkkd pyydetyn tiedon liittymi-
nen kyseisiin ndkokohtiin ei riitd kieltdyty-
misen syyksi. Lisiksi ehdotukseen on sisilly-
tetty velvoite verrata kussakin tapauksessa
tietojen antamisesta aiheutuvaa yleistd etua
pyynnon hylkddmisestd saatavaan etuun.

Viranomaiset saavat perid tietojen luovut-
tamisesta maksun, mutta maksu ei saa olla
kohtuuton. Lisdyksend vanhaan direktiiviin
esitetddn, ettd pyynnon esittijille on toimitet-
tava maksuja koskeva luettelo ja tiedot mak-
superusteista. Tietoja koskevien luettelojen ja
rekisterien kiyton seki tietojen tutkimisen
paikan pdilla on oltava maksutonta.

Sen lisdksi, mitd on sdddetty muutoksen-
hausta tuomioistuimessa tai muussa lakisdi-
teisessd elimessi, jisenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd pyynnon esittdjd voi panna
vireille  menettelyn, jossa  kyseinen
viranomainen voi kisitelldi toimensa tai
laiminlyontinsd uudestaan tai jokin toinen
lakisddteinen elin voi tarkastella niitd
uudestaan. Tillaisen menettelyn olist oltava
nopea ja joko edullinen tai maksuton.

Direktiiviehdotuksessa on korostettu voi-
makkaammin ympdristotiedon aktiivista le-
vittdmistd verrattuna uudistettavana olevaan
direktiiviin 90/313/ETY. Titd varten tulisi
hyodyntdd kidytettdvissd olevia tietoverkkoja
ja/tai muita sdhkoisid vilineiti. Ehdotus
sisdltid myos ohjeellisen luettelon niistid
ymparistod  koskevista  tiedoista, jotka
vihintddn olisi annettava ja levitettivi
yleisolle koko yhteisdssi. Tietojen tulisi olla
sellaisessa  muodossa, ettdi ne voidaan
helposti jéljentdd ja hakea tietoverkkojen,
kuten internetin, kautta. Ympdériston tilasta
tulisi julkaista kertomuksia saannollisesti,
vihintddn neljan vuoden vilein.

Ehdotukseen sisiltyy lisdksi sdidnnds, jossa
viranomaisia vaaditaan viipymittd levittd-
méén tiedot ihmisen terveyteen ja ympéris-
toon kohdistuvasta vilittoméstd uhkasta.
Téma on tarpeen sen vuoksi, ettd ihmiset,
joihin uhka kohdistuu, voivat ryhtyé tarvitta-
viin toimenpiteisiin.
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4. Ehdotetun direktiivin vaiku-
tukset Suomen lainsiaadantoon

Suomessa ei ole erikseen pantu tiytintoon
voimassa olevaa ympdristdtiedon julkisuutta
koskevaa direktiivid 90/313/ETY. Direktiivi
on katsottu tiytdntoonpannuksi yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain (83/1951)
sekd sen kumoamisen jilkeen viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) ja hallintomenettelylain
(598/1982) nojalla. Suomen julkisuuslain-
sdddantd koskee kaikkia viranomaisia ylei-
sesti, eikd tiedon julkisuuden laajuuden osal-
ta ole eritelty erikseen ympéristétietoa. Tie-
don luovuttamisen maksullisuuteen sovelle-
taan muun muassa valtion maksuperustelakia
(150/1992), eikd ympéristotiedon maksulli-
suudesta ole sdéddetty erikseen.

Ympiristotiedon julkisuuteen liittyvid tar-
kentavia sddnnoOksid on erdissd ympériston-
suojelua ja ympéristohallintoa koskevissa la-
eissa. Muun muassa ympiristonsuojelulain
(86/2000) 109 §:n mukaan piistd- tai tark-
kailutiedot sekd ympiriston laatutiedot eivit
ole salassapidettdvid sekd ympdérist6hallin-
nosta annetun lain (55/1995) 4 §:n 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan alueellisen ymparisto-
keskuksen tehtdvind on tuottaa ja jakaa tietoa
sekd parantaa ympiristGtietoisuutta.

Direktiiviehdotus vastaa Suomen voimassa
olevaa julkisuuslainsdfiddnt6d. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
valmistelussa on pédsadntdisesti otettu jo
huomioon Arhusin yleissopimus. Direktii-
viehdotus siséltdd kuitenkin erdiltd osin tul-
kinnanvaraisia sddnnoksii.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan b
ja c alakohtiin sisédltyvéd viranomaisen maéri-
telmd on Suomen julkisuuslainsdddint6on
verrattuna jossain maérin laajempi. Direktii-
viehdotuksella on tarkoitettu, ettd erdiden
julkisten palveluiden, kuten vesilaitospalve-
luiden, yksityistiminen ei saisi johtaa ympi-
ristotiedon salaamiseen sen vuoksi, ettd tieto
on yksityisoikeudellisen yhtiéon hallussa.
Sddnnosehdotus on kuitenkin osin episelvi.
Tamin lisdksi 4 artiklan 2 kohdan 2 ja 3 ala-
kohdissa on korostettu intressivertailun mer-
kitysti paitettdessd, onko jokin tieto mahdol-
lisesti salaista. Suomen viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa ei ole

sdddetty intressivertailusta vastaavasti. Laki
vastannee kuitenkin tavoitteiltaan direktii-
viehdotusta. Suomen laissa on lisiksi sdddet-
ty poikkeamisperusteista yksityiskohtaisem-
min. Edelld todetuista yksityiskohdista huo-
limatta direktiiviechdotuksesta ei arvioida ai-
heutuvan tarvetta muuttaa Suomen voimassa
olevaa viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia tai muuta lainsdddiantoa.

5. Taloudelliset vaikutukset

Direktiivichdotus korostaa ympéristotiedon
aktiivista tuottamista ja levittdmista kiyttaen
hyviksi muun muassa internettid. Téllainen
toiminta kuuluu entuudestaan jo ympiristd-
hallinnolle ja muulle hallinnolle. Ehdotukses-
ta ei arvioida timin vuoksi aiheutuvan suo-
ranaisia kustannuksia.

6. Hallituksen kanta

Hallituksen kanta on valmisteltu ympiris-
toministeriossi ja EU-asioiden komitean
alaisessa ympéristdjaostossa. Suomen kanto-
jen muodostamista varten on lisdksi virka-
miesryhmi, johon kuuluvat ympéristominis-
terion, oikeusministerion sekd kauppa- ja te-
ollisuusministerion edustaja.

Direktiiviehdotus on Suomen kannalta hy-
viksyttivd. Direktiivin 90/313/ETY kiytan-
ndn soveltamisessa havaitut puutteet, Arhu-
sin yleissopimuksen tdytinto0npano ja tieto-
tekniikan nopea kehitys edellyttdvit, uuden
korvaavan direktiivin sdétimistd. Arhusin
yleissopimuksen ratifioimiseksi olisi tdrkedd,
ettd yhteison toimielimissi sovelletaan ympé-
ristéd koskevan tiedon julkisuutta samassa
laajuudessa kuin direktiiviehdotuksessa.

Ehdotuksessa tulisi pyrkid médrittelemiin
milloin asiakirjaa voidaan pitdd valmiina,
koska kidytinndssd valmisteluasiakirjat muo-
dostavat suuren ryhmén ei julkisista asiakir-
joista. Mahdollisuuksien mukaan tulisi harki-
ta erillisti sdinnostd, joka takaisi tiedon
saannin ymparistolainsdidant6d ja laajavai-
kutteisia suunnitelmia koskevasta valmiste-
lusta.

Viranomaiskésitettd 2 artiklan 2 kohdan b
ja c kohdissa on selvennettivd. Suomen jul-
kisuuslainsdiiddndssd omaksuttua laajaa vi-
ranomaiskisitetti ei tule direktiivissi laajen-



U 72/2000 vp 5

taa. Lisiksi intressivertailua koskevaa sédinte-
lyd 4 artiklan 2 kohdan 2 ja 3 alakohdissa on
selvennettdvd vastaamaan Arhusin yleisso-
pimuksen sisiltod.

Direktiiviehdotuksen 2 artiklan 1 kohta, 3
artiklan 4 kohdan a alakohta, 4 artiklan 2
kohdan d alakohta, 4 artiklan 2 kohdan g ala-
kohta eivit vastaa sanamuodoltaan Arhusin

yleissopimusta. Erojen merkitys ja valttdmiéit-
tomyys on selvitettdvi. Ehdotuksen 6 artiklan
3 kohta voidaan mahdollisesti poistaa tar-
peettomana sekd 7 artiklan 1 kohdan e ala-
kohtaa on tarkennettava. Liséksi 4 artiklan 2
kohdassa tulisi ottaa huomioon tilastotietoi-
hin liittyvé poikkeus.






