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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (sivu-

tuoteasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetddn eduskunnalle Euroopan yhteis6jen
komission 11 pidivand kesdkuuta 2008 teke-
mi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-

Helsingissd 4 pdivani joulukuuta 2008

ton asetukseksi muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldimistd saatavien tuotteiden
terveyssddannoistd (sivutuoteasetus) sekd eh-
dotuksesta laadittu muistio.

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila

294372

Apulaisosastopaillikko Riitta Heinonen
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

MUISTIO
EUTORI nro EU/2008/1082

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI MUI-
DEN KUIN IHMISRAVINNOKSI TARKOITETTUJEN ELAIMISTA SAATAVIEN
SIVUTUOTTEIDEN TERVEYSSAANNOISTA (SIVUTUOTEASETUS)

ASIAKIRJA
KOM(2008) 354 lopullinen

1 Yleista

Vastauksena eldinperdisiin tuotteisiin Eu-
roopan unionin alueella vuosituhannen vaih-
teessa liittyneisiin kriiseihin (TSE, dioksiini,
suu- ja sorkkatauti) annettiin noin kuusi vuot-
ta sitten asetus muiden kuin ihmisravinnoksi
tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuottei-
den terveyssddnnéistd (EY) N:o 1774/2002
(ns. sivutuoteasetus). Asetuksella tiukennet-
tiin sddnnoksid, jotka koskevat eldimisti saa-
tavia sivutuotteita késittelevien laitosten hy-
viksyntédd, tuotteiden kisittelyd ja jéljitettd-
Vyytta.

Sivutuoteasetuksen voimaan tultua komis-
sio laati syksylld 2005 EU:n jasenvaltioiden
raportoimien tietojen ja omien jisenvaltioissa
tekemiensd tarkastusmatkojen pohjalta ker-
tomuksen asetuksen soveltamiseen liittyneis-
t4 ongelmista eri jdsenvaltioissa KOM(2005)
521 lopullinen. Komission kertomuksen mu-
kaan kaikille jasenvaltioille on ollut haasteel-
lista noudattaa asetusta. Kertomusta koske-
vissa kuulemistilaisuuksissa nousi esille ky-
symyksid, jotka edellyttivit asetuksen uudel-
leen tarkastelua. Katsottiin kuitenkin, ettd
uudelleen tarkastelussa tulisi sdilyttdd eldi-
mistd saatavia sivutuotteita koskevien suoja-
toimenpiteiden perusteet. Eldimistd saatavia
sivutuotteita koskevien sddnnosten sovelta-
misalaa olisi kuitenkin muutettava todellisten
riskien perusteella. Sivutuotteita koskevien
sddnnosten ja muun EY-lainsddddnnén yh-
teensopivuutta olisi selkiytettdvd. Eldimistd
saatavat sivutuotteet luokitellaan voimassa

olevan sivutuoteasetuksen mukaan kolmeen
eri luokkaan. Suurimman riskin omaavaan
luokkaan 1 kuuluu ldhinnid TSE-riskiaines eli
aines, johon katsotaan liittyvin ns. TSE-
tautien riski. Luokkaan 2 luokitellaan esi-
merkiksi maatiloilla kuolleet eldimet. Pie-
nimmain riskin omaavaan luokkaan 3 luetaan
lghinnd ihmisravinnoksi hyviksytyistd eldi-
mistd saatavat sivutuotteet. Ehdotuksen mu-
kaan eldimistd saatavien sivutuotteiden luo-
kittelussa ja valvonnassa olisi otettava kéyt-
toon nykyistd riskiperusteisempi ldhestymis-
tapa.

2 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto

Komission 11.6.2008 antamalla ehdotuk-
sella saatettaisiin uudelleen voimaan tarkiste-
tut voimassa olevan sivutuoteasetuksen (EY)
N:o 1774/2002 artikloissa olevat sddnnokset.
Sivutuoteasetuksen  liitteissd  vahvistetut
sdannokset sekd erillisissi EY:n sivu-
tuotesddadoksissd vahvistetut sddnnokset saa-
tettaisiin uudelleen voimaan erillisessd tdy-
tdntoonpanoasetuksessa komiteamenettelyll.
Tavoitteena on valmistella taytdntdon-
panoasetusta samanaikaisesti uuden sivu-
tuoteasetuksen kanssa, jotta asetukset tulisi-
vat voimaan samanaikaisesti ja olisivat yh-
teensopivia.

Asetusehdotuksessa olevat voimassa ole-
vaan sivutuoteasetukseen esitetyt tirkeimmit
muutokset ovat:



U 73/2008 vp 3

- Ehdotuksella on tarkoitus poistaa EY-
lainsdddannon paillekkdisyyttd. Ehdotukses-
sa edellytettdisiin hyvidksynnin asemasta re-
kisterdintid laitoksilta, jotka on hyviksytty
tai rekisteroity elintarvike- ja rehuhygieniaa
koskevan EY:n lainsdddidnnon mukaisesti.
Edelld mainitusta poiketen hyviksyntd vaa-
dittaisiin ~ kuitenkin  lemmikkieldinruokia
valmistavilta laitoksilta.

- Asetusehdotuksen soveltamisalaa rajattai-
siin kosmeettisia valmisteita, lddkkeind tai
lagkinnéllisind laitteina kéytettdviksi tarkoi-
tettujen sivutuotteista johdettujen tuotteiden
osalta. Kyseisten tuotteiden valmistamista
koskeva EY:n lains#ddanté kattaa ndiden
tuotteiden markkinoille saattamisen. Ase-
tusehdotusta olisi sovellettava kyseisiin tuot-
teisiin ainoastaan, jos niitd koskevat erityisdi-
rektiivit eivét sisdlld riittdvid sddnnoksid ih-
misten ja eldinten terveyden suojelun varmis-
tamiseksi.

- Ehdotuksella lievennettdisiin periaatetta,
jonka mukaan samassa laitoksessa ei ole sal-
littua késitelld eri luokkiin kuuluvia sivutuot-
teita. Ehdotuksen mukaan olisi sallittava use-
ampaan kuin yhteen luokkaan kuuluvien si-
vutuotteiden késittely samassa laitoksessa
edellyttden, ettd ristikontaminaatio estetddn.
Liséksi eri luokkiin kuuluvien sivutuotteiden
késittely samassa laitoksessa voitaisiin sallia
tilapdisesti poikkeusoloissa.

- Ehdotukseen sisdltyisi menettely, jolla
voitaisiin hyviksyd sivutuotteiden vaihtoeh-
toiset uudet kisittelymenetelmat. Ehdotuksen
mukaan tulisi voida maardtd myos se hetki,
jolloin sivutuotteiden ei katsota aiheuttavan
vaaraa eikd niiden markkinoille saattamiselle
tule asettaa sivutuoteasetuksen nojalla mitdan
vaatimuksia.

- Ehdotuksella muutettaisiin késittelemdt-
tomien sivutuotteiden havittdmistd koskevia
sdannoksid siten, ettd sivutuotteiden hivitti-
minen paikallisesti hautaamalla tai polttamal-
la olisi sallittu ns. syrjdisten alueiden lisdksi
alueilla, jonne pddsy on mahdotonta tai aihe-
uttaa vaaran kerddmistd suorittavien henki-
I6iden terveydelle. Ehdotuksen mukaan syr-
jdisten alueiden pinta-ala olisi rajattava. Li-
siksi ehdotukseen on lisdtty sivutuotteiden
hdvitystd pienissd laitoksissa koskeva poik-
keus. Poikkeuksen mukaan pienten laitosten,
joissa kaisitellddn vai pienid maérid eldimista

saatavia sivutuotteita, jotka eivit aiheuta vaa-
raa ihmisten ja eldinten terveydelle, olisi saa-
tava havittdd sivutuotteet viranomaisten val-
vonnassa muilla tavoin kuin asetusehdotuk-
sen vaatimusten mukaisesti.

- Ehdotuksen mukaan luokkaan 1 kuuluvaa
ainesta tulisi voida kdyttd4 polttoaineena se-
kd tiettyjen lddkinnilliseen kdyttoon tarkoi-
tettujen tuotteiden valmistukseen. Lisdksi
ehdotuksen mukaan luokkaan 1 ja 2 kuuluvaa
ainesta, joka sisdltdd tiettyja kiellettyjd ainei-
ta, voitaisiin detoksikaatiomenettelyn (puh-
distusmenettelyn) jidlkeen kiyttdd rehunval-
mistuksessa voimassa olevasta sivutuotease-
tuksesta poiketen.

- Ehdotuksen mukaan jidsenvaltiot voisivat
antaa eloperdisten lannoitteiden ja maanpa-
rannusaineiden kayttod koskevia kansallisia
saannoksid.

- Ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden tulisi
sadtdd asetuksen rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista.

- Ehdotuksen mukaan komissiolle olisi an-
nettava toimivalta vahvistaa sddnnoksid, jot-
ka koskevat sivutuotteita késittelevien laitos-
ten toimitiloja ja laitteistoja, sivutuotteiden
kasittelyd ja luokittelua, kéyttod ja havitts-
mistd koskevia poikkeuksia ja tuotteiden
markkinoille saattamista koskevia edellytyk-
sid. Kyseisid sddnnoksid koskevat padtokset
tulisi voida tehdd komiteamenettelyd noudat-
taen (erillinen toimeenpanoasetus).

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

- Ehdotuksella muutettaisiin kisittelemét-
tomien sivutuotteiden hivittdmistd koskevia
sdannoksid rajaamalla syrjdisten alueiden
pinta-alaa merkittdvisti. Nykyisellddn Suo-
men pinta-alasta on yli puolet rajattu ns. syr-
jéiseksi alueeksi, jossa sallitaan raatojen hi-
vittdminen hautaamalla. Mikili ehdotus to-
teutuisi komission esittimissid muodossa, ai-
heuttaisi se erittdin merkittdvid raatojen ha-
vittdmiskustannuksia  maatiloille,  koska
Suomessa on pitkét etdisyydet ja alhainen
eldintiheys. Lisiksi Suomessa on ainoastaan
yksi laitos, joka on hyviksytty hivittimain
nautojen raatoja. Muilta osin muutokset voi-
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massa olevaan sivutuoteasetukseen ovat niin
pienid, ettei ehdotuksesta aiheudu merkitta-
vid taloudellisia vaikutuksia.

3.2 Lainsaadinnélliset vaikutukset

Ehdotus on asetuksena sellaisenaan jédsen-
valtioissa sovellettavaa lainsdddiant6d. Ehdo-
tus tullaan ottamaan huomioon eldintautilain
(55/80) kokonaisuudistuksessa.

4 Ehdotuksen kiisittelyvaiheet
EU:n toimielimissi

Ehdotusta on késitelty neuvoston tyoryh-
missd 8.7.2008 ja 17.9. 2008.

5 Kansallinen valmistelu

Ehdotus on esitelty sidosryhmille kolmessa
erillisessd kuulemistilaisuudessa elo- ja syys-
kuussa 2008 sekd maatalous- ja elintarvike-
jaostossa 6.11. 2008. Virkamiesvalmistelu on
tehty maa- ja metsitalousministeriossa.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdo-
tukseen padsddntoisesti myonteisesti. Valtio-
neuvosto pitdd hyvind, ettd teknisid kysy-
myksid koskevista sddnnoksistd voitaisiin
jatkossa pddttdd komiteamenettelyssd. Val-
tioneuvosto pitdd myods hyvinid, ettd EY:n
lainsdddannon padllekkaisyyttd pyritdan vélt-
tdmédn eikd laitoksilta vaadita kaksoishyvak-
syntdd. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettéd
2-luokan sivutuotteiden kdésittelylaitokset

(renderdintilaitokset) tulisi hyvidksyd ase-
tusehdotuksen mukaisesti huolimatta siiti, et-
ti ne on jo rekisterity rehuhygienia-
asetuksen (EY) N:o 183/2005 mukaan. Syy-
ni tdhidn on se, ettd niiden toiminnan katso-
taan olevan hyvin keskeisesti asetusehdotuk-
sen mukaista toimintaa.

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd pienet
toimijat voisivat hévittdé tietyn médrén sivu-
tuotteita viranomaisten hyviksymalld tavalla
riippumatta asetusehdotuksen vaatimuksista.
Valtioneuvosto mielestd syrjdisten alueiden,
joilla sivutuotteiden hautaaminen sallitaan,
maksimikoon rajaaminen ei saisi perustua
pinta-alaan. Sitd vastoin syrjdisten alueiden
maksimikoon médrittelyn tulisi perustua
eldintiheyteen. Lis#ksi valtioneuvosto katsoo,
ettd kaupan entisten elintarvikkeiden havit-
tdmiseen tulisi soveltaa riskin perusteella
samoja vaatimuksia kuin ruokajitteen hévi-
tykseen.

Valtioneuvosto katsoo, etti 2-luokan sivu-
tuotteiden kaytto tulisi sallia luonnonvarais-
ten eldinten, kuten karhujen, joiden lihaa
kéytetddn ihmisravinnoksi, ruokinnassa. Ta-
mi ei olisi ehdotuksen mukaan sallittua.
Kayttd ei ole myoskéddn sallittua voimassa
olevan EY-lainsdddidnnén mukaan. Kaytin-
nossd 2-luokan sivutuotteiden salliminen tar-
koittaisi tilalla kuolleiden tai tapettujen siko-
jen raatojen kdyton mahdollistamista. Ehtona
kaytolle tulisi olla, ettd tilan ldadkekirjanpidon
avulla varmistetaan, ettd laakittyjen sikojen
raatoja ei kéytettdsi. Lisdksi voitaisiin kieltdd
2 luokan sivutuotteiden kaytto karhun met-
sédstysaikana ja vdhidn ennen sitd. Niin voitai-
siin valttdd eldinlddkejadmii siséltdvien ruho-
jen joutuminen riistaeldinten ravinnoksi ja si-
ten varmistaa, ettei ihmisravinnoksi kaytetta-
vissd riistaeldinten lihassa ole eldinladkkeistd
perdisin olevia jadmia.
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