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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN
PANKKIVIRANOMAISEN PERUSTAMISESTA, EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN
JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN ARVOPAPERIMARKKINAVIRANOMALI-
SEN PERUSTAMISESTA SEKA EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI EUROOPAN VAKUUTUS- JA TYOELAKEVIRANOMAISEN * PERUSTA-
MISESTA

1 Yleistid

Komissio antoi 23 pdivanid syyskuuta 2009
ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksiksi Euroopan pankkiviran-
omaisen, Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomaisen sekd Euroopan vakuutus- ja tyo-
eldkeviranomaisen perustamisesta. Oikeuspe-
rustana kaikilla kolmella ehdotuksella on Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 95
artikla. Ehdotukset vastaavat sisillollisesti
pitkélti toisiaan, tiettyjd sektorikohtaisia eri-
tyispiirteitd lukuun ottamatta, joten niité esi-
tellddn tdssd muistiona yhtend kokonaisuute-
na, jollei erikseen muuta mainita.

2 Ehdotuksien tausta ja tavoite

Vuoden 2008 puolivilistd nopeasti syven-
tyneen kansainvilisen finanssikriisin seura-
uksena poliittisessa keskustelussa alettiin
vaatia voimakkaita toimenpiteitd finanssi-
markkinoiden sédintelyn ja valvonnan tehos-
tamiseksi. Komissio asetti marraskuussa
2008 asiantuntijaryhmén, jonka 25 piivini
helmikuuta 2009 jattdmadn raporttiin viita-

taan sen puheenjohtajan mukaan de Larosiére
-raporttina. Komissio otti raportissa tehtyihin
finanssisektorin sddntelyn ja valvonnan uu-
distamista koskeviin suosituksiin alustavasti
kantaa 4 pdivand maaliskuuta 2009 julkista-
massaan tiedonannossa (Elvytyksestd Euroo-
passa, KOM(2009) 114 lopullinen) ja esitti
pitkalti raportin yksityiskohtaisiin suosituk-
siin pohjautuvat omat ehdotuksensa Euroo-
pan finanssivalvonnan kehittdmisestd 27 péi-
vénd toukokuuta 2009 (KOM(2009) 252 lo-
pullinen). Eduskuntaa on informoitu kysei-
sistd tiedonannoista ja valtioneuvoston kan-
noista niihin E-kirjelmélld ja —jatkokirjel-
milla E-25/2009 vp.

Talous- ja rahoitusneuvosto antoi 9 pdivani
kesdkuuta 2009 ja Eurooppa-neuvosto 18
pdiviand kesdkuuta 2009 hyviksytyilld pas-
telmilld periaatteellisen hyvaksyntinsd ko-
mission ehdotuksille. Komission nyt tekemi-
en ehdotusten tavoitteena on toteuttaa mikro-
vakauden valvonnasta sovitut uudistukset.
Komission makrovakauden valvontaa koske-
vista ehdotuksista eduskuntaa on aiemmin in-
formoitu valtioneuvoston kirjelmallda U-
64/2009 vp.

* Vakuutussektorin valvojan nimi on komission ehdotuksessa ki#nnetty harhaanjohtavasti: viran-
omaisen nimen pitéisi suomeksi olla Vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen. (Occupational pension = lisd-
eldke) Tyoeldkkeen (work pension, earnings related pensions) sisdllyttiminen nimeen on véirin, silld se
yhteison lainsdddanto, jota uusi eurooppalainen valvontaviranomainen valvoo, ei koske tyoeldkkeits.
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3 Ehdotuksien péddasiallinen sisdlto

3.1 Yleista

Mikrotasolla eurooppalaisen finanssival-
vonnan uudistus siséltdd komission ehdotus-
ten mukaisesti Eurooppalaisen finanssivalvo-
jien jérjestelmédn (European System of Fi-
nancial Supervision) perustamisen; jérjes-
telmd koostuu yhteistyoverkostosta, jonka
muodostavat kansalliset valvontaviranomai-
set, komissio sekd kolme uutta eurooppalais-
ta valvontaviranomaista (European Super-
visory Authorities, jdljempand ‘eurooppalai-
nen valvontaviranomainen’ tai
"valvontaviranomainen’) - pankki-, arvopa-
perimarkkina- ja vakuutusalalle kullekin
omansa. Lisdksi perustetaan kolmen euroop-
palaisen valvontaviranomaisen yhteinen ko-
mitea kaikille sektoreille yhteisten kysymys-
ten késittelyd varten.

Kullakin valvontaviranomaisella olisi oma
oikeushenkil6llisyys. Valvontaviranomaiset
vastaisivat nykyisten kansallisten finanssi-
valvontaviranomaisten yhteisty6komiteoiden
tehtivistd, kuten teknisesti neuvonannosta
komissiolle. Valvontaviranomaisten tulisi
aloittaa toimintansa vuoden 2011 alussa.

Eurooppalaiset valvontaviranomaiset val-
mistelisivat yhteistd teknistd sdannostod ja
valvontastandardeja  sekd  varmistaisivat
omalta osaltaan sen, ettd yhteison lainsdddan-
tod sovelletaan johdonmukaisesti. Lisdksi
niiden tulisi helpottaa tehtdvien ja velvolli-
suuksien delegointia toimivaltaisten kansal-
listen viranomaisten kesken. Ne my6s toimi-
sivat ldheisessd yhteistyssd uuden perustet-
tavan makrovalvonnan vakaudesta vastaavan
Euroopan jirjestelmiriskikomitean kanssa.
Taman lisdksi ehdotuksissa varataan mahdol-
lisuus siihen, ettd valvontaviranomaiset voi-
sivat kdyttdd yksinomaista valvontavaltaa yh-
teison lainsdddannossd erikseen médritetts-
vissd erityistapauksissa, kun kyseessd ovat
Euroopan laajuiset toimijat tai Euroopan laa-
juinen taloudellinen toiminta; titd varten val-
vontaviranomaisilla tulisi olla niin ikédédn
erikseen médritettavét tarvittavat tutkinta- ja
tdytant6onpanovaltuudet sekd valtuudet perid
valvontamaksuja.

3.2 Yksityiskohtainen tarkastelu

Perustaminen ja oikeudellinen asema (1—5
artikla)

Ehdotuksilla  perustettaisiin ~ Euroopan
pankkiviranomainen, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen sekd Euroopan va-
kuutus- ja tyoeldkeviranomainen, joista ku-
kin toimisi erikseen médritetyn sektorikohtai-
sen yhteison lainsdddidnnon soveltamisalalla.
Valvontaviranomaiset olisivat Euroopan yh-
teison elimid, joilla kullakin olisi oma oike-
ushenkildllisyys. Niihin sisdltyisi hallinto-
neuvosto (board of supervisors) sekd johto-
kunta (management board) ja niill4 olisi kul-
lakin oma puheenjohtaja ja toimitusjohtaja.
Liséksi niilld olisi yhteinen valituslautakunta.
Valvontaviranomaiset olisivat osa erikseen
midritettyd Eurooppalaista finanssivalvojien
jérjestelmas.

Lis#ksi ehdotuksissa miéritetddn valvonta-
viranomaisten kotipaikat, jotka vastaavat ny-
kyisten komiteoiden sihteeristdjen jo sovittu-
ja kotipaikkoja: pankkiviranomaisella Lon-
too, arvopaperimarkkinaviranomaisella Parii-
si, vakuutus- ja tyoeldkeviranomaisella
Frankfurt.

Viranomaisten tehtdvét ja toimivaltuudet
(6—24 artikla)

Ehdotuksien mukaan kullakin eurooppalai-
sella valvontaviranomaisella olisi seuraavat
tehtavit:

1) mydétavaikuttaa korkeatasoisen yhteisen
sdannoston ja valvontastandardien ja — kiy-
tdnteiden vahvistamiseen;

2) yhteison lainsddddnnon johdonmukaisen
soveltamisen varmistaminen;

3) tehtdvien ja velvollisuuksien delegoinnin
helpottaminen toimivaltaisten viranomaisten
kesken;

4) ldheinen yhteisty6 perustettavan makro-
valvonnan vakaudesta vastaavan Euroopan
jarjestelmariskikomitean kanssa;

5) toimivaltaisten viranomaisten vertaisar-
vioiden laatiminen;

6) markkinakehityksen seuranta ja arvioi-
minen.

Lisdksi ehdotetaan, etti valvontaviran-
omaiset voisivat kdyttdd yksinomaista val-
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vontavaltaa yhteison lainsddddnnosséd erik-
seen madritettdvissd erityistapauksissa sil-
loin, kun kyseessd ovat Euroopan laajuiset
toimijat tai Euroopan laajuinen taloudellinen
toiminta.

Viranomaiset voisivat kehittdd luonnoksia
teknisiksi standardeiksi yhteison lainsdddén-
nossé erityisesti médritellyilla aloilla; ne an-
taisivat luonnokset komission hyviksyttivik-
si. Tarvittaessa viranomaisten tulisi jarjestda
luonnoksia koskevia avoimia julkisia kuule-
misia ja analysoida niiden kustannuksia ja
hyotyja. Komissio paéttdisi, hyviksyyko se
kyseiset luonnokset, méirdajassa; se voisi
hyviksyd standardiluonnokset osittain tai
muutettuina, jos yhteison etu sitd vaatii.
Standardit vahvistettaisiin komission asetuk-
sina tai paatoksina.

Eurooppalaiset valvontaviranomaiset voi-
sivat antaa toimivaltaisille kansallisille vi-
ranomaisille tai finanssilaitoksille osoitettuja
ohjeita ja suosituksia yhdenmukaisten val-
vontakdytidntdjen vahvistamiseksi sekéd yhtei-
son lainsddddnnon johdonmukaisen sovelta-
misen varmistamiseksi. Kansallisten viran-
omaisten olisi kaikin tavoin pyrittdvd noudat-
tamaan kyseisid ohjeita ja suosituksia ja il-
moitettava eurooppalaisille valvontaviran-
omaisille, jos ne eivit néin tee.

Jos eurooppalaiset valvontaviranomaiset
katsoisivat, ettd kansallinen valvontaviran-
omainen ei ole soveltanut yhteison lainsdé-
dint6d asianmukaisesti, ne voisivat tutkia
asiaa. Kansallisen valvontaviranomaisen olisi
toimitettava viipymattd kaikki tiedot. Eu-
rooppalaiset valvontaviranomaiset voisivat
osoittaa kansalliselle valvontaviranomaiselle
suosituksen siitd, mihin toimiin timén olisi
ryhdyttdvda. Jos kansallinen valvontaviran-
omainen ei olisi midrdajassa noudattanut
suositusta, komissio voisi pddttdd toimista,
joita yhteison oikeuden noudattaminen edel-
lyttdd. Komission olisi varmistettava, ettd ne,
joille tdllainen pddtds on osoitettu, voivat
kayttdd oikeuttaan tulla kuulluiksi. Jos kan-
sallinen valvontaviranomainen ei noudattaisi
padtostd midrdajan kuluessa, eurooppalaiset
valvontaviranomaiset voisivat tehdd suoraan
finanssilaitokselle osoitetun yksittdisen pai-
toksen, jossa titd vaadittaisiin toteuttamaan
toimet yhteis6n oikeuden mukaisten velvolli-
suuksiensa noudattamiseksi. Taméi edellyttii-

si kuitenkin sitd, ettd timi on tarpeen tasa-
puolisten kilpailuolosuhteiden séilyttaimiseksi
markkinoilla tai palauttamiseksi markkinoille
taikka rahoitusjirjestelmidn moitteettoman
toiminnan ja eheyden varmistamiseksi; lisak-
si sen yhteison lainsddddnnon, jonka sovel-
tamisesta on kyse, olisi oltava suoraan sovel-
lettavissa finanssilaitoksiin. Kéytdnnossa té-
mi tarkoittaa péadsdantoisesti sitd, ettd kyse
on asetuksen soveltamisesta. Eurooppalaisten
valvontaviranomaisten padtokset olisivat en-
sisijaisia samasta asiasta mahdollisesti ai-
emmin tehtyihin kansallisten valvontaviran-
omaisten paétoksiin nahden.

Komissio voisi tehdd eurooppalaisille val-
vontaviranomaisille osoitetun péitéksen, jos-
sa todetaan Kkriisitilanteen olemassaolo, kun
on kyse epidsuotuisista muutoksista, jotka
voivat vakavasti vaarantaa finanssimarkki-
noiden moitteettoman toiminnan ja eheyden
tai koko rahoitusjarjestelmén taikka sen osan
vakauden yhteisossd. Tdmé antaisi eurooppa-
laisille viranomaisille toimivallan tehdd yk-
sittdisid padtoksid, joissa kansallisia viran-
omaisia vaaditaan toteuttamaan yhteison
lainsddadannon mukaisesti toimia riskien tor-
jumiseksi varmistamalla, ettd finanssilaitok-
set ja toimivaltaiset viranomaiset tdyttavét
kyseisessd lainsddddnnossd asetetut vaati-
mukset. Jos kansalliset viranomaiset eivit
noudattaisi téllaista pddtostd, eurooppalaiset
valvontaviranomaiset voisivat tehdd suoraan
finanssilaitokselle osoitetun yksittdisen pai-
toksen, jossa titd vaadittaisiin toteuttamaan
toimet yhteison oikeuden mukaisten velvolli-
suuksiensa noudattamiseksi. Yhteison lain-
sddadannon, jonka soveltamisesta on kyse,
olisi oltava suoraan sovellettavissa finanssi-
laitoksiin. Eurooppalaisten valvontaviran-
omaisten paitokset olisivat ensisijaisia sa-
masta asiasta mahdollisesti aiemmin tehtyi-
hin kansallisten valvontaviranomaisten p#i-
toksiin ndhden.

Jos kansallisten viranomaisten kesken val-
litsee erimielisyys asiassa, joissa niiden tulisi
yhteison lainsddddnndn mukaan tehdi yhteis-
tyotd, eurooppalaiset valvontaviranomaiset
voisivat auttaa n#itd pddsemiddn sopimuk-
seen. Sovittelu olisi suoritettava madrdajassa.
Jollei sopua saavuteta, eurooppalaiset val-
vontaviranomaiset voisivat tehdd padtoksen
yhteison oikeuden mukaisesti. Jos kansalli-
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nen viranomainen ei noudattaisi téllaista paa-
tostd, eurooppalaiset valvontaviranomaiset
voisivat tehdd finanssilaitokselle osoitetun
yksittdisen pidtoksen, jossa kyseistd laitosta
vaaditaan toteuttamaan toimet yhteisén oi-
keuden mukaisten velvollisuuksiensa noudat-
tamiseksi.

Valvontaviranomaiset my®6tiavaikuttaisivat
yhteison lainsddddnnéssd mdidritettyjen val-
vontakollegioiden toimintaan ja helpottaisi-
vat tehtdvien ja velvollisuuksien delegoimista
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
vililld sekd edistdisivdt yhteisen valvonta-
kulttuurin syntymistd. Lisdksi ne suorittaisi-
vat sdannollisesti vertaisarviointeja, jotta
valvontatuloksista saataisiin entistd yhtenii-
sempid, toimisivat yleisend koordinoijana
toimivaltaisten viranomaisten vililld, arvioi-
sivat markkinakehitystd ja kehittédisivét yhte-
yksid kolmansien valtioiden valvontaviran-
omaisiin. Ne voisivat antaa Euroopan parla-
mentille, neuvostolle ja komissiolle lausunto-
ja kaikista vastuualueeseensa kuuluvista ky-
symyksista.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten ja muiden viranomaisten olisi eurooppa-
laisten viranomaisten pyynnostd toimitettava
kaikki tiedot, joita valvontaviranomaiset tar-
vitsevat tehtdviensd suorittamiseen. Euroop-
palaiset viranomaiset toimivat yhteistydssa
uuden perustettavan Euroopan jirjestelmé-
riskikomitean kanssa. Saatuaan tilté itselleen
osoitetun varoituksen tai suosituksen niiden
olisi arvioitava, miten kyseinen varoitus tai
suositus vaikuttaa niiden tehtdvien suoritta-
miseen sekd pédtettdvd, mitd toimia olisi to-
teutettava. Tarvittaessa niiden on kéytettdvi
niille myonnettyjd valtuuksia varmistaak-
seen, ettd jatkotoimet toteutetaan ajoissa.
Kukin valvontaviranomainen perustaisi eh-
dotuksen mukaan osallisryhmén sidosryhmi-
en kuulemiseksi tehtdviensd kannalta keskei-
silld aloilla.

Ehdotuksiin sisdltyy suojalauseke, jonka
mukaisesti eurooppalaisten viranomaisten on
varmistuttava siitd, ettd paatokset, joita ne te-
kevit komission todettua kriisitilanteen ole-
massaolon tai ratkaistessaan kansallisten vi-
ranomaisten keskindisid erimielisyyksid, ei-
vit milladn tavalla vaikuta jasenvaltioiden fi-
nanssipoliittiseen vastuuseen. Jos jdsenvaltio
katsoo, ettd valvontaviranomaisten paitos

vaikuttaa sen finanssipoliittiseen vastuuseen,
se voi ilmoittaa valvontaviranomaisille ja
komissiolle, ettei pddtdstd panna tdytintoon,
jolloin sen on perusteltava, minkd vuoksi
padtos vaikuttaa sen finanssipoliittiseen vas-
tuuseen, ja osoitettava selvisti, miten se sii-
hen vaikuttaa. T&lloin eurooppalaisten val-
vontaviranomaisten olisi ilmoitettava jésen-
valtiolle, aikovatko ne pysyd padtoksessddn,
muuttaa sitd tai kumota sen. Jos eurooppalai-
set valvontaviranomaiset pysyvit paatokses-
sddn, neuvosto paittdisi madrdenemmistolld
siitd, pidetdanko pddtds voimassa vai kumo-
taanko se.

Eurooppalaisten valvontaviranomaisten tu-
lisi ehdotuksen mukaan ilmoittaa péitoksen-
sd kohteelle aikomuksestaan tehdd paitos ja
asettaa méiirdaika, jonka kuluessa paiatoksen
kohde voisi esittdd ndkemyksensd asiasta, ot-
taen tarkasti huomioon asian kiireellisyyden.
Paitokset tulisi perustella ja niiden kohteille
olisi ilmoitettava kdytettdvissd olevista oike-
ussuojakeinoista.

Organisaatio (25—38 artikla)

Ehdotusten mukaisesti kunkin eurooppalai-
sen valvontaviranomaisen péitoksentekoelin
olisi hallintoneuvosto, joka ohjaisi valvonta-
viranomaisen tyotd ja nimittdisi sen puheen-
johtajan sekd hyviksyisi vuosittaisen ja mo-
nivuotisen tydohjelman. Lisdksi hallintoneu-
vosto hyviksyisi valvontaviranomaisen talo-
usarvioesityksen ja silli olisi puheenjohta-
jaan ja toimitusjohtajaan nzhden kurinpidol-
linen toimivalta.

Hallintoneuvostoon osallistuisivat kustakin
jdsenvaltiosta sen kansallisen viranomaisen
padjohtaja, jonka toimivaltaan kuuluu luotto-
laitosten valvonta kyseisessd jdsenvaltiossa;
lisdksi hallintoneuvostossa olisi ilman #éni-
oikeutta kyseisen valvontaviranomaisen pu-
heenjohtaja, komission edustaja, Euroopan
keskuspankin edustaja, uuden perustettavan
Euroopan jirjestelmériskikomitean edustaja
sekd kummankin muun Eurooppalaisen val-
vontaviranomaisen edustaja. Hallintoneuvos-
to voisi sallia tarkkailijoiden ldsndolon ja
valvontaviranomaisen toimitusjohtaja voisi
osallistua kokouksiin ilman dénioikeutta.

Piitettiessd teknisistd standardeista, oh-
jeista ja suosituksista sekd budjettikysymyk-
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sistd hallintoneuvosto toimisi jésentensi
midrdenemmistolld, joka olisi painotettu sa-
moin kuin jasenvaltion d&nimééra neuvostos-
sa tdmdn ddnestdessd midrdenemmistolla.
Kaikki muut hallintoneuvoston péitokset teh-
tdisiin jdsenten yksinkertaisella enemmistol-
14.

Kullakin valvontaviranomaisella olisi li-
siksi johtokunta, joka huolehtisi siitd, ettd
valvontaviranomainen toteuttaa toiminta-
ajatuksensa ja suorittaa sille osoitetut tehta-
vit. Johtokunta antaisi vuosittaista ja moni-
vuotista tyoohjelmaa koskevat ehdotukset
hallintoneuvoston hyvéksyttaviksi sekd kéyt-
téisi sille osoitettua talousarviovaltaa. Se hy-
viksyisi  henkil6stopolitilkkaa  koskevan
suunnitelman seki tarvittavat henkilostosdan-
tojen soveltamissddanndt. Se myos nimittéisi
ja erottaisi eurooppalaisten valvontaviran-
omaisten valituslautakunnan jisenet. Johto-
kuntaan kuuluisivat puheenjohtaja, komissi-
on edustaja ja neljd hallintoneuvoston kes-
kuudestaan valitsemaa jésenta.

Kullakin valvontaviranomaisella olisi myos
puheenjohtaja, jonka on oltava kokop#ivi-
toiminen riippumaton ammattihenkild ja joka
vastaisi hallintoneuvoston tehtidvien valmis-
telusta ja joka johtaa hallintoneuvoston ja
johtokunnan kokouksia. Puheenjohtajalla oli-
si my0s varahenkilo. Puheenjohtajan nimit-
tdisi hallintoneuvosto ja nimitykseen olisi
saatava Euroopan parlamentin vahvistus. Pu-
heenjohtaja voitaisiin erottaa ainoastaan hal-
lintoneuvoston paitokselld, johon olisi niin
ikddn saatava Euroopan parlamentin vahvis-
tus. Euroopan parlamentti voisi kutsua pu-
heenjohtajan tai hidnen varahenkilonséd anta-
maan sddnnollisesti lausuntoja.

Puheenjohtajan liséksi kussakin eurooppa-
laisessa valvontaviranomaisessa olisi toimi-
tusjohtaja, jonka olisi my6s oltava kokopii-
vdtoiminen riippumaton ammattihenkilo.
Hallintoneuvosto nimittdisi toimitusjohtajan
avoimen valintamenettelyn jilkeen. Toimi-
tusjohtaja vastaisi pankkiviranomaisen joh-
tamisesta ja valmistelisi johtokunnan ty6t se-
kd huolehtisi pankkiviranomaisen vuosittai-
sen tyOohjelman toteuttamisesta hallintoneu-
voston ohjaamana ja johtokunnan valvonnas-
sa. Toimitusjohtaja valmistelisi vuosittaisen
ja monivuotisen tyéohjelman sekd alustavan
talousarvioesityksen, sekd huolehtisi talous-

arvion toteuttamisesta. Hénen tulisi laatia li-
sidksi vuosikertomusluonnos vuosittain seké
hoitaa henkil6asioita.

Ehdotukseen sisdltyy myos sddnnokset hal-
lintoneuvoston sekd johtokunnan jidsenien
samoin kuin puheenjohtajan ja toimitusjohta-
jan riippumattomuudesta sekd kunkin wval-
vontaviranomaisen organisaatiossa tyon si-
sdisestd jarjestdytymisesti.

Euroopan finanssivalvojien jéarjestelma (39—
45 artikla)

Ehdotuksien mukaisesti valvontaviran-
omaiset olisivat osa Euroopan finanssivalvo-
jien jérjestelmdd EFVJ]:ad, joka toimii val-
vontaviranomaisten verkostona. Siihen kuu-
luisivat lisdksi erikseen yksiloidyt jasenvalti-
oiden toimivaltaiset valvontaviranomaiset,
sekd siltd osin kuin kyse on teknisten stan-
dardien valmistelusta, yhteison oikeuden yh-
denmukaisesta soveltamisesta sekd toimin-
nasta kriisitilanteessa, my6s komissio. Eu-
rooppalaisten valvontaviranomaisten olisi
tehtavd sddnnollistd ja tiivistd yhteistyotd,
varmistettava toimiensa johdonmukaisuus eri
alojen vililld ja laadittava yhteisid kantoja fi-
nanssiryhmittymien valvonnan ja muiden eri
alojen vilisten kysymysten osalta. Liséksi fi-
nanssivalvojien jérjestelmddn kuuluisi erik-
seen perustettava Euroopan valvontaviran-
omaisten sekakomitea, joka toimisi euroop-
palaisten valvontaviranomaisten yhteiseni
foorumina, jossa ne tekisivit sdadnnollistd ja
tiivistd yhteistyotd ja varmistaisivat eri alojen
vilisen tyon johdonmukaisuuden. Sekakomi-
teaan perustettaisiin finanssiryhmittymiéd ké-
sittelevd alakomitea ja tarvittaessa muita ala-
komiteoita.

Muutoksenhakukeinot (44—47 artikla)

Ehdotuksien mukaan valvontaviranomaisil-
la olisi yksi yhteinen riippumaton valituslau-
takunta, joka koostuisi kuudesta jdsenestd ja
kuudesta varajdsenestd. Valituslautakunnan
jésenet eivit saisi olla kansallisten valvonta-
viranomaisten palveluksessa tai minkéddn
muun sellaisen kansallisen tai EU-elimen
palveluksessa, jolla on liittymikohta valvon-
taviranomaisten toimintaan. Heidét valittai-
siin yleisen asiantuntemuksen ja kokemuksen
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perusteella. Kunkin eurooppalaisen valvon-
taviranomaisen johtokunta nimittdisi kaksi
jasentd komission esityksestd. Valituslauta-
kunnan jdsenen voisi erottaa ainoastaan, jos
hén on syyllistynyt vakavaan vadrinkdytok-
seen. Padidtoksen tekisi johtokunta hallinto-
neuvostoa kuultuaan. Valituslautakunta késit-
telisi kaikki valitukset, joita luonnolliset tai
oikeushenkiltt, mukaan lukien kansalliset
valvontaviranomaiset, tekisivit niille suoraan
osoitetuista padtoksistd tai paatoksistd, jotka,
vaikka ne on osoitettu jollekin muulle henki-
I6lle, koskevat suoraan asianomaisen valituk-
sen tekijad. Valituslautakunnan paétoksisté
voitaisiin valittaa yhteis6n ensimmdiisen as-
teen tuomioistuimeen tai yhteison tuomisis-
tuimeen.

Varainhoitoa koskevat sddnnokset (48—52
artikla)

Ehdotuksien mukaan eurooppalaisten val-
vontaviranomaisten tulot muodostuisivat eri-
tyisesti finanssilaitosten valvonnasta vastaa-
vien kansallisten viranomaisten pakollisista
maksuosuuksista, Euroopan unionin yleisesti
talousarviosta tulevasta yhteisén avustukses-
ta sekd yhteison sdddoksissd erikseen tds-
mennetyissd tapauksissa maksettavista mak-
suista. Tulojen ja menojen olisi oltava tasa-
painossa. Toimitusjohtaja laatisi vuosittain
ennakkoarvioluonnoksen seuraavan varain-
hoitovuoden tuloista ja menoista johtokun-
nalle, joka sen perusteella vahvistaisi ennak-
koarvion seuraavan varainhoitovuoden tu-
loista ja menoista. Ennakkoarvio toimitettai-
siin komissiolle, joka toimittaa sen edelleen
budjettivallan kéyttdjdlle eli Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle yhdessd oman Eu-
roopan unionin yleistd talousarviota koske-
van alustavan esityksensd kanssa. Budjetti-
vallan kayttdja vahvistaisi kunkin viranomai-
sen henkilostotaulukon sekd hyviksyisi niille
myOnnettdvdd yhteison avustusta koskevat
midrdrahat. Kunkin eurooppalaisen valvon-
taviranomaisen johtokunta vahvistaisi talous-
arvion, josta tulisi lopullinen, kun Euroopan
unionin yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu.

Kunkin valvontaviranomaisen toimitusjoh-
taja toimisi tulojen ja menojen hyviksyjini
ja toteuttaisi talousarvion. Selvitys talousar-

vio- ja varainhallinnosta olisi toimitettava
hallintoneuvoston jisenille sekd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle aina seuraavan
vuoden lopussa. Toimitusjohtaja vahvistaisi
lopullisen tilinpddtoksen omalla vastuullaan
ja toimittaisi sen johtokunnalle lausuntoa
varten. Lisdksi lopullinen tilinpditds ja sitd
koskeva johtokunnan lausunto toimitettaisiin
kyseessd olevan valvontaviranomaisen hal-
lintoneuvoston jasenille, Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, komissiolle ja tilitarkastus-
tuomioistuimelle. Vastaamisesta tilintarkas-
tustuomioistuimen mahdollisiin huomautuk-
siin vastaisi toimitusjohtaja. Vastuuvapauden
kunkin valvontaviranomaisen talousarvion
toteuttamisesta myontiisi Euroopan parla-
mentti neuvoston méidrdenemmistolld anta-
masta suosituksesta. Varainhoitoa koskevat
sdannot vahvistaisi johtokunta komissiota
kuultuaan. Lisdksi ehdotuksiin on siséllytetty
petoksen vastaista toimintaa koskevat sddn-
nokset.

Yleiset sddnnokset (53—61 artikla)

Ehdotuksiin siséltyy yleiset sddnnokset eu-
rooppalaisiin valvontaviranomaisiin ja niiden
henkilostoon sovellettavista erioikeuksista ja
vapauksista sekd henkilostosddnnoistd, val-
vontaviranomaisten vastuusta, salassapito-
velvollisuudesta, tietosuojasta ja asiakirjojen
avoimuudesta. Lisdksi ehdotuksissa on sdén-
nokset sovellettavista kielijarjestelyistd, toi-
mipaikkaa koskevasta sopimuksesta ja kol-
mansien valtioiden mahdollisesta osallistu-
misesta valvontaviranomaisten toimintaan.

Siirtyma- ja loppusdannokset (62—67 artik-
la)

Ehdotuksien siirtymé- ja loppusdannoksiin
kuuluu sddnnokset tarpeellisista valmistelu-
toimista. Niiden mukaan komissio vastaisi
eurooppalaisten valvontaviranomaisten hal-
linnollisesta perustamisesta ja alkuvaiheen
hallinnollisesta toiminnasta siihen asti, kun
niilld olisi toiminnallinen valmius oman talo-
usarvionsa toteuttamiseen. Lisdksi ehdotuk-
sissa on henkilostod koskevat siirtymasdin-
nokset, sddnndkset muutoksista, jotka ovat
tarpeen, kun nykyiset kolme kansallisten val-
vontaviranomaisten komiteaa korvataan uu-
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silla eurooppalaisilla valvontaviranomaisilla,
sekd lopuksi sdadnnokset eurooppalaisten val-
vontaviranomaisten toiminnan arvioinnista
miirdajoin, samoin kuin asetusten voimaan-
tulosta.

4 Vaikutukset Suomessa
4.1 Vaikutukset lainsédddiantoon

Sellaisenaan suoraan sovellettavina Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukset eivit
periaatteessa edellytd muutoksia Suomen
lainsdddintoon. Asetuksien huomioon otta-
minen edellyttdd kuitenkin muutoksia Fi-
nanssivalvonnasta annettuun lakiin
(878/2008). Lisdksi arvopaperimarkkinaval-
vontaviranomaista koskeva asetus saattaa
edellyttdd muutoksia arvopaperimarkkina-
lainsdddéantoon siltd osin kuin siind sdddetididn
valtiovarainministerién toimivallasta arvopa-
perimarkkinoiden valvonnassa, koska ehdo-
tetut asetukset eivit vilttiméttd sovellu mi-
nisterion vastuulla olevaan valvontaan.

Valtiosdicintooikeudelliset niikokohdat

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota seuraa-
vien asetusehdotuksien artikloihin, joiden
osalta asetuksien valtiosddntdoikeudellinen
arviointi saattaa olla tarpeen:

Artikla 7: Valtioneuvoston késityksen mu-
kaan ehdotettujen sddannosten mukainen val-
vontaviranomaisen oikeus antaa teknisid
standardeja yhteison lainsdddidnt6on myo-
hemmin siséllytettidvien erillisten valtuutus-
sddnnisten nojalla saattaa olla ristiriidassa
eduskunnan lainsdddéintovallan kanssa, koska
mainituissa valtuutussddnnoksissd ei voida
varmistua siitd, ettd tillaiset standardit eivit
voi olla ristiriidassa kansallisen lainsdddéan-
nén kanssa. Téltd osin on huomattava, ettd
valtioneuvostolla ei olisi mahdollisuutta osal-
listua artiklassa tarkoitettujen sitovien stan-
dardien vahvistamiseen, toisin kuin yhteis-
padtosmenettelyssd  hyviksyttdvien EU:n
lainsdddantdinstrumenttien osalta.

Artiklat 9—11: Valtioneuvoston kisityksen
mukaan ehdotettujen sddnnosten mukainen
valvontaviranomaisen oikeus antaa suoraan

valvottaville osoitettuja sitovia pastoksid yk-
sittdistapauksissa saattaisi niin ikd4n olla on-
gelmallinen, koska ehdotetuilla sddnnoksilld
el voida varmistaa, ettd EU-
valvontaviranomaisen  yksittdistapauksessa
tekemd pddtods olisi Suomen voimassa olevan
lainsddddnnon mukainen silloinkaan, kun ky-
symys on Suomessa asianmukaisesti tdytin-
toonpannun EU-lainsddddnnon soveltamises-
ta.

Artikla 13: Ehdotetut sdénnokset antaisivat
kansallisille valvontaviranomaisille rajoitta-
mattoman oikeuden sopia tehtdviensd ja vel-
vollisuuksiensa siirtdmisestd ulkomaan vi-
ranomaisille.  Valtioneuvoston kisityksen
mukaan ehdotettu sddnnds olisi perustuslaki-
valiokunnan aikaisempien kannanottojen va-
lossa (esim. PeVL 67/2002 vp) ja 43/2004
vp) valtiosddntdoikeudellisesti ongelmalli-
nen.

Artikla 27: Neuvoston ty6ryhmissd par-
haillaan késiteltdvassd puheenjohtajan komp-
romissiehdotuksessa on tehty komission eh-
dotukseen lisdys, jonka mukaan mikédén taho
(kansallisen valvontaviranomaisen omat hal-
linto- ja valvontaelimet mukaan lukien) ei
saisi pyrkid vaikuttamaan kansallisen valvon-
taviranomaisen johtajaan tdm#n toimiessa
EU-valvontaviranomaisen paitoksentekoeli-
men jdsenend. Valtioneuvoston késityksen
mukaan ehdotus saattaa téltd osin olla valtio-
sadntdoikeudellisesti ongelmallinen, koska
kyseinen paitoksenteko saattaa sivuta edus-
kunnan toimivaltaa, kuten valvontaviran-
omaisen maéadrdysten suhdetta kansalliseen
lainsdddantoon, taikka Finanssivalvonnan
osuutta valvontaviranomaisen kustannusten
kattamisesta (vrt. jdljempan artiklan 48 osal-
ta todettu). Ehdotus kaventaisi siten merkit-
tdvisti sitd yleistd valvontavaltaa, joka erityi-
sesti eduskunnan pankkivaltuustolla ja Fi-
nanssivalvonnan johtokunnalla on johtajan
toiminnan valvonnassa. Ehdotuksiin ei siten
sisédlly mitéén sddnnoksid, jotka mahdollistai-
sivat Finanssivalvonnan johtajan virkavas-
tuun toteutumisen tai muun tilivelvollisuuden
hidnen osallistuessaan p#itoksentekoon val-
vontaviranomaisessa.

Artikla 48: Valtioneuvosto kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd perustuslakivaliokunnan
aikaisempien kannanottojen mukaan (esim.
PeVL 67/2002 vp) valvottavilta perittivistad
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sddnnollisistd maksuista on sdddettdvd vero-
lainsddtdmisjérjestyksessd. Ehdotuksen mu-
kaan EU-valvontaviranomaisen budjetista ja
sithen liittyvistd kansallisilta valvontaviran-
omaisilta perittdvistd maksuosuuksista p#it-
tdisi ensisijaisesti valvontaviranomainen itse,
joskin budjetin loppusumma tulisi lopullisesti
hyviksytyksi samassa menettelyssd kuin
EU:n yleinen talousarvio. Valtioneuvoston
kasityksen mukaan ehdotukset saattavat taltd
osin olla valtiosddntdoikeudellisesti ongel-
mallisia ainakin siltd osin, ettd niihin ei sisil-
ly sddnnoksid siitd, miten jdsenvaltioiden vi-
ranomaisilta perittiva vuotuinen maksuosuus
jaetaan eri jdsenvaltioiden viranomaisten
kesken. Tamén seurauksena EU-
valvontaviranomainen saisi itsendisesti paat-
tdd Finanssivalvonnan vuotuisesta suhteelli-
sesta maksuosuudesta ja siten vilillisesti siitd
midristd, joka suomalaisilta valvottavilta on
Finanssivalvonnan kustannusten kattamiseksi
vuosittain perittdvd Finanssivalvonnan val-
vontamaksuista annetun lain nojalla.

4.2 Taloudelliset ja yritysvaikutukset

Ehdotuksiin sisdltyvien rahoitussaatteiden
mukaan kunkin valvontaviranomaisen koko-
naisbudjetista  kansallisten valvontaviran-
omaisten osuus olisi 60 prosenttia ja unionin
talousarviosta maksettava osuus 40 prosent-
tia. Kansallisten osuuksien méirdytymispe-
rustetta ei asetusehdotuksissa méiritetd, vaan
timd ilmeisesti jdisi erikseen sovittavaksi,
mahdollisesti seuraten nykyisissd valvojien
yhteisty6komiteoissa noudatettua kaytiantod,
jossa kansallisten viranomaisten maksuosuus
komiteoiden pysyvien sihteeristéjen budje-
teista madrdytyy neuvoston painotetun déni-
médrdn mukaan.

Lisdkustannuksien vuoksi olisi todennakoi-
sesti vilttdmitontd, ettd Finanssivalvonnan
tulisi tehostaa toimintaansa, jos halutaan vilt-
tyd tilanteelta, jossa on tarpeellista korottaa
kansallisesti Finanssivalvonnan perimid val-
vontamaksuja tai, vaihtoehtoisesti, korottaa
Finanssivalvonnalle maksettavan julkisen ra-
hoituksenosuutta. Nidin ollen komission eh-
dotukset saattavat merkitd hallinnollisten ku-
lujen kasvua, mahdollisesti sekd suoraan
kansallisesta budjetista ettd vilillisesti EU-
budjetin maksuosuuden kautta.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa EU-tason finans-
sivalvonnan kehittdmist4 ja uusien eurooppa-
laisten valvontaviranomaisten perustamista.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan eri
EU-elinten tulee muodostaa tasapainoinen,
selked kokonaisuus, jossa otetaan huomioon
kunkin tahon tehtédvit ja vastuut sekd toimi-
vallan jakautuminen unionin ja jdsenvaltioi-
den kesken. Erityisen tirkedd on tehostaa
valvonnasta vastaavien viranomaisten keski-
ndistd yhteistyOtd unionissa. Titd tavoitetta
voidaan edistdd turvaamalla ehdotetulla ta-
valla tiedonvaihto eri maiden valvojien vilil-
14, laadultaan mahdollisimman korkeatasoi-
nen valvonta koko unionissa sekd vahva yh-
teys makrovakauden valvonnan ja mikrota-
son valvonnan kesken. Eri sektorien omi-
naispiirteet on niin ikd4n tarpeen ottaa
asianmukaisesti huomioon. Merkille panta-
vaa on, etti vaikka valvonnan kehittiminen
ehdotusten suuntaisesti on erittdin perusteltua
kaikilla finanssimarkkinoiden eri sektoreilla,
nyt ehdotettu malli perustuu ensisijaisesti
pankkivalvonnan puutteista tehtyihin havain-
toihin.

Valtioneuvosto pitdd selkeiden vastuusuh-
teiden ylldpitamiseksi tdrkednd, ettd varmis-
tutaan siitd, ettd uuden eurooppalaisen fi-
nanssivalvonnan rakenne on asianmukainen
ja ettd eurooppalaisten valvontaviranomais-
ten toiminnassa voidaan riittdvésti ottaa
huomioon valvonnan kohteiden oikeusturva.
Valtioneuvosto katsoo asetusehdotusten oi-
keusperustaksi ehdotetun perustamissopi-
muksen 95 artiklan olevan riittdva pohja. Ta-
td puoltaa valtioneuvoston tulkinnan mukaan
muun muassa se, ettd perustettavien uusien
eurooppalaisten valvontaviranomaisten pai-
asiallisena tarkoituksena on ldhentdd jdsen-
valtioiden lainsddddnt6ja huolehtimalla nii-
den mahdollisimman yhdenmukaisesta sovel-
tamisesta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksissa ongel-
mallisena sitd, ettd valvontaviranomaisten
valmistellessa luonnoksia teknisiksi standar-
deiksi &dédnivalta eri kansallisten edustajien
kesken jakaantuisi neuvoston didntenpaino-
tuksen mukaisesti. Kyseessd tulisi olla ni-
menomaisesti asiantuntijaorganisaation val-
mistelema puhtaasti tekninen normisto, joten
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ddntenpainotus saattaisi helposti johtaa mui-
den tekijéiden kuin puhtaan asiantuntemuk-
sen kasvavaan vaikutukseen p#itoksenteossa.
Tama4 herittdd samalla kysymyksié siitd, siir-
retdanko niilla jarjestelyilld tosiasiassa poliit-
tisen valvonnan alaisuuteen kuuluvaa paatok-
sentekoa sen ulottumattomiin sekéd kansalli-
sesti ettd EU-tasolla. Valtioneuvoston néke-
myksen mukaan vihimmaiisvaatimus paatok-
sentekosiddnnoille kuitenkin on, etti sdannot
vastaavat perustamissopimuksen mukaista
neuvoston madrdenemmistopadtoksissd so-
vellettavaa déntenpainotusta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myds
siihen, ettd teknisten standardien osalta yleis-
eurooppalainen késitys siitd, miké on teknisti
normistoa, on huomattavasti suomalaista laa-
jempi. Osa jo nykyisistd rahoitusmarkki-
nasektoria koskevista EU:n tdytéintoonpano-
sadnnoksistd kisittelee kysymyksid, joiden
Suomessa katsotaan edellyttidvan lainsdddan-
tod. Koska tdmé normisto kuuluu nykyisin
komitologiamenettelyn piiriin, valtioneuvos-
ton on mahdollista tiyttdd perustuslain mu-
kainen velvoitteensa pitdd eduskunta asian-
mukaisesti informoituna sen valmistelusta.
Eurooppalaisten valvontaviranomaisten val-
mistelemiin teknisiin standardeihin timi
mahdollisuus ei jatkossa ulottuisi. Se, mistd
kysymyksistd voidaan antaa teknisid standar-
deja, samoin kuin standardien soveltamisalan
laajuus, on médriteltdva yhteispadtosmenette-
lyssd sdddoskohtaisesti, joten eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet siilyisivit nykyisel-
laan. Jos tekniset standardit yhteispaatosme-
nettelyn tuloksena kuitenkin ulottuisivat ky-
symyksiin, joiden katsotaan Suomessa edel-
lyttdvan lainsdddant6d, valtioneuvostolla ei
endd olisi mahdollisuutta toimittaa eduskun-
nalle tietoja valmistelusta, silld asian valmis-
telu ei endd kuulu valtioneuvoston piiriin.
Téassd yhteydessd merkille pantavaa on se, et-
td komission ehdotuksen mukaan teknisten
standardien valmistelu ja vahvistaminen ji-
sivat myos Euroopan parlamentin valvonnan
ulkopuolelle.

Valtioneuvosto katsoo edelld mainituista
syistd, ettd uusien EU-valvontaviranomaisten
oikeudesta antaa sitovia teknisluonteisia
madrdyksid olisi sdddettdvd yhteispddtosme-
nettelyd noudattaen asianomaisessa EU-
sdddoksessd erikseen sdddoksen kunkin yk-

sittdisen sddnnoksen osalta, jotta madrdys-
tenanto-oikeus sdilyisi teknisluonteisena ja
riittdvan tarkkarajaisena. Lisdksi médrayk-
senanto-oikeuden edellytyksend tulisi olla,
ettd kysymys on suoraan sitovan tai muuten
riittdvasti harmonisoidun sédédntelyn sovelta-
misesta, jotta voidaan varmistaa, ettd EU-
tason valvontaviranomaisten norminanto ei
ole ristiriidassa asianomaisen EU-sddddksen
sallimissa rajoissa annetun kansallisen lain-
sddddnnon kanssa.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauk-
sellisesti niithin komission ehdotuksiin, joi-
den mukaan eurooppalaiset valvontaviran-
omaiset voisivat tehdd suoraan toimijoille
osoitettuja paatoksid, esimerkiksi tilanteissa,
joissa toimivaltainen kansallinen viranomai-
nen ei noudata eurooppalaisen valvontavi-
ranomaisen suositusta. Ensinndkin tdmi on
ristiriidassa sen kanssa, ettd yksittdisid toimi-
joita koskevan valvonnan tulee edelleen kuu-
lua kansallisille valvontaviranomaisille. Toi-
seksi on jokseenkin epéselvdd, mihin yhtei-
son perustamissopimuksen méaédrdyksiin eu-
rooppalaisten valvontaviranomaisten suora
puuttuminen yksittdisten toimijoiden toimin-
taan ohitse yhteison lainsddddnnon sovelta-
misesta ja kansallisesta tdytdntoonpanosta
vastuussa olevan kansallisen viranomaisen
voisi perustua. Valtioneuvoston nidkemyksen
mukaan paitos siitd, onko jdsenvaltio jéttanyt
toteuttamatta yhteison lainsddaddnnén mukai-
set velvollisuutensa (mukaan lukien p#atok-
set siitd, ovatko jdsenvaltion toimivaltaiset
viranomaiset soveltaneet yhteison lainsdi-
diant6d oikein), kuuluu yhteisén tuomiois-
tuimelle. Kysymystd on lisdksi tarpeen arvi-
oida myds suhteellisuus- ja 1dheisyysperiaat-
teiden nikokulmasta. Ehdotuksista ei my6s-
kadn kdy ilmi, mitkd olisivat sanktiot, joilla
taattaisiin, ettd toimijat todella noudattaisivat
viraston niille osoittamia paatoksid. Ilmeises-
ti jasenvaltion tulisi huolehtia téstd kansalli-
sesti, sen jilkeen, kun eurooppalaisten val-
vontaviranomaisten péaitokselld nimenomai-
sesti mit#t6idddn sen oman toimivaltaisen vi-
ranomaisen paitds samassa asiassa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd siltd
osin kuin kaavailluille eurooppalaisille val-
vontaviranomaisille ehdotetaan siirrettaviksi
sitovaa paitoksentekovaltaa, kussakin hyvik-
syttdvissd yhteison sdddoksessd selkedsti tés-
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mennetddn ne kohdat, joiden tarkemmasta
soveltamisesta ehdotetut viranomaiset saisi-
vat paittdd jasenvaltioita sitovasti. Erityisesti
on pyrittdvd varmistamaan, ettd uusille vi-
ranomaisille annettava paitoksentekovalta ei
voi suoraan syrjayttdd kansallista lainsdddén-
tod. Valvottaville ja niiden asiakkaille on li-
sdksi taattava riittdvd oikeusturva. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd komissio
antaa pikaisesti konkreettiset ehdotuksensa
siitd, miten sektorikohtaisessa lainsdadannds-
sd on tarkoitus antaa eurooppalaisille valvon-
taviranomaisille sitovaa toimivaltaa valmis-
tella teknisid standardeja. Niihin kysymyk-
siin ei ole mahdollista ottaa asianmukaisesti
kantaa vain periaatteellisella tasolla, vaan
ehdotusten arviointi edellyttdd sitd, ettd tie-
dossa on myd0s niiden tarkka soveltamisala.

Valtioneuvosto korostaa myos sitd, ettd
asetuksissa olisi asetettava selkeit rajat kan-
sallisen viranomaisen mahdollisuuksille so-
pia sille lailla sdddettyjen tehtdvien siirtdmi-
sestd toisen valtion viranomaiselle tai tille
kuuluvien tehtidvien ottamisesta. Valtioneu-
vosto ei suhtaudu tidysin torjuvasti viran-
omaiselle perustettavaan toimivaltaan tehda
sopimuksia toisen valtion viranomaisen
kanssa, mutta korostaa, etti tillaisen sidinte-
lyn on oltava poikkeuksellinen ja sopimuk-
sentekovallan perustamiselle on asetettava
edellytyksid: valtuutus ei saa olla rajoittama-
ton valtuutuksen saajaan ja sisélt6on nidhden,
minkd ohella valtuutuksessa on ilmaistava ne
viranomais- tai muut tahot, joiden kanssa vi-
ranomainen voi tehdd sopimuksia. T&lt4 osin
valtioneuvosto viittaa perustuslakivaliokun-
nan téstd kysymyksestd esittdmiin aiempiin
kantoihin.

Ottaen huomioon, ettd kaikki mahdolliset
kustannukset mahdollisten finanssikriisien
kustannuksista sdilyvit jasenvaltioiden vas-
tuulla, valtioneuvosto pitdd ongelmallisena
ehdotusta, jonka mukaan komissio voisi yk-
sin p#attad siitd, vallitseeko finanssimarkki-
noilla erityistoimia edellyttdvd hitétila. Eh-
dotukseen sisillytetyt turvalausekkeet eivit
todenndkoisesti olisi riittava keino, jolla voi-
taisiin varmistaa se, ettd eurooppalaisten val-
vontavirastojen toimenpiteistd ei aiheudu vé-

littdémid kustannuksia, jotka jisenvaltioiden
on katettava verovaroin. Erityisesti tdltd osin
asetuksissa olisi siksi tarpeellista vahvistaa
neuvoston roolia.

Ehdotuksien mukaan eurooppalaisten val-
vontaviranomaisten rahoitus jakautuisi kan-
sallisten valvontaviranomaisten sekid unionin
talousarviosta maksettavaan osuuteen. Kan-
sallisten osuuksien madrdytymisperustetta ei
asetusehdotuksissa madritetd sitovasti. Koska
kansalliset viranomaiset maksaisivat ehdo-
tusten mukaan suuren osuuden eurooppalai-
sen valvontaviranomaisen kokonaisbudjetis-
ta, olisi todennikéisesti valttimitontd, ettd
Finanssivalvonnan tulisi tehostaa toimintaan-
sa, jos halutaan viltty4 tilanteelta, jossa on
tarpeellista korottaa Finanssivalvonnan peri-
mid valvontamaksuja tai, vaihtoehtoisesti,
korottaa Finanssivalvonnalle annetun julki-
sen rahoituksen osuutta. Arvioitaessa eri ra-
hoitusmalleja Suomen n#dkdkulmasta tulisi
yhtend ldhtokohtana olla se, ettd perustusla-
kivaliokunnan mukaan Finanssivalvonnan
valvontamaksut ovat veroluonteisia ja niista
on siten sdddettdvd lailla. Ndin ollen sellai-
sesta rahoitusmallista, jossa ulkomainen val-
vontaviranomainen paittdisi budjetistaan ja
sen kattamiseksi kerdttivien maksujen suu-
ruudesta ja jossa valvontamaksut keréttdisiin
kokonaan tai osittain kansallisilta valvontavi-
ranomaisilta, seuraisi, ettd EU-elin paittdisi
asiallisesti Finanssivalvonnan valvontamak-
sujen suuruudesta. Tamé kaventaisi k#ytin-
nossd eduskunnan toimivaltaa sen pédttiessd
Finanssivalvonnan  valvontamaksuista ja
merkitsisi asiallisesti verotusoikeuden siir-
tymistd osittain pois kansallisesta toimival-
lasta. Tdm#n vuoksi uusien valvontaviran-
omaisten rahoitus tulisi jarjestdd noudattaen
mahdollisimman pitkilti niitd yleisid periaat-
teista, joita EU:n toimielinten ja viranomais-
ten toiminnan rahoittamisesta on voimassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettuun
valvontamalliin sisdltyy se riski, ettd hallin-
nollinen byrokratia kdytinnossd lisdédntyy,
silld kansallisille viranomaisille luodaan run-
saasti uusia unionin tason velvoitteita. Val-
tioneuvosto korostaa, ettd timéi ei saa tapah-
tua operatiivisen valvonnan kustannuksella.
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